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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om réntestod for
hyresbostadslan och bostadsrittshuslén, aravalagen och lagen om understdd for forbattring av bo-
stadsforhallandena for grupper med sérskilda behov (RP 155/2016 rd): Arendet har remitterats till
miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ville Koponen, miljoministeriet

- Overvakningschef Sami Turunen, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

- verksamhetsledare Jouni Parkkonen, Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistdjit ry —- KOVA
- direktor Aija Tasa, RAKLI ry

- verksamhetsledare Mia Koro-Kanerva, Suomen Vuokranantajat ry

- verksamhetsledare Anne Viita, Vuokralaiset VKL ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan,
aravalagen och lagen om understod for forbéttring av bostadsférhéllandena for grupper med sér-
skilda behov. Andringarna giller frimst bestimmelserna om allménnyttighet i de tva forsta lagar-
na. Bestimmelserna begrinsar handlingsutrymmet for de samfund som &ger statligt subventione-
rade hyres- och bostadsrittsbostidder. Kravet pa allménnyttighet for 4garsamfunden slopas nér det
géller nyproduktion av hyresbostidder och begransningsvillkoren dndras till att gélla enskilda pro-
jekt i och med att kraven pa allminnyttighet skérps. Propositionen bidrar till att genomfora de
andringar som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds regering.
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I fortsdttningen kommer det inte att krivas att Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det utser lantagaren till allmdnnyttigt bostadssamfund for att réntestddslan for byggande och an-
skaftning av hyresbostédder ska beviljas statlig subvention, utan kraven pa allménnyttighet upp-
fylls inom ramen for det enskilda projektet. Syftet med dndringen &r att 6ka aktorernas intresse for
statligt subventionerad bostadsproduktion. For att det ska kunna garanteras att stodet gér till de
boende samtidigt som man borgar for statens riskhantering, bor rantestodsléntagarna ocksa i fort-
sattningen uppfylla vissa krav i frdga om exempelvis langsiktig hyresverksamhet och soliditet.
Kravet pa allménnyttighet kvarstar i fraiga om befintliga réntestdds- och aravalantagare, och de
kan, om de sa onskar, ocksé i fortséttningen producera statligt subventionerade hyresbostader
inom ramen for bestimmelserna om allménnyttighet. Lagen om understod for forbattring av bo-
stadsforhéllandena for grupper med sirskilda behov éndras sa att investeringsstod for bostadspro-
duktion for grupper med sérskilda behov i fortsittningen endast kan beviljas sddana allménnytti-
ga samfund som utsetts till rintestodslantagare.

Samtidigt skédrps begrdnsningarna i fradga om réntestdds- och aravalantagare, och den sociala och
langsiktiga karaktdren hos denna bostadsproduktion framhévs. Den avkastning som ska anses
skélig pa de medel som 4garen investerat i ett ldntagarsamfund séinks med hélften. Bestimmel-
serna om Overvakningen av lantagarsamfunden preciseras sa att den tillsynsbefogenhet Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet for nirvarande har utstrécks till att omfatta sddana
dotterbolag som trots att de inte dr allménnyttiga samfund &r bundna av allmannyttighetsforplik-
telserna pa grund av att moderbolaget har utsetts till ett allmidnnyttigt samfund. Centralen kan
dessutom forbjuda allménnyttiga samfund att gora sddana foretagsregleringar, verforingar av
medel och andra motsvarande atgirder som strider mot bestimmelserna om allménnyttighet.

Lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan dndras sa att Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet kan befria ett rintestddsobjekt fran begransningar som géller
anvéndning och Overlatelse ocksa dé en lanefordran inte har kunnat sdkerstéllas vid indrivning pé
exekutiv vég eller dverlatelse pa frivillig vig. Genom andringen tryggas statens fordringar. Be-
stimmelsen motsvarar tidigare dndringar i bestimmelserna om aravafinansierade objekt.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljoutskottet tillstyrker lagforslagen utan &dndringar, men med foljande kommentarer. Syftet ar
att 0ka intresset bland de berdrda parterna for att starta den typen av statligt subventionerad hy-
resbostadsproduktion som avses i propositionen. Samtidigt ar det viktigt att de tar extra hdnsyn
till att den statliga subventionen i sjdlva verket avser de boende.

I fortséttningen ska ocksa foretag som Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) inte utsett till allminnyttiga bostadssamfund kunna fa rantestodslan med en 16ptid pa fyr-
tio ar for att bygga hyresbostéder. Kraven pa allménnyttig verksamhet ska alltsé kunna tillimpas
fran fall till fall p& nya objekt eller projekt. For de som for nérvarande far réntestdds- eller arava-
lan ar kravet pa allménnyttig verksamhet ofordndrat. De som i dag fér réntestddslén kan fortfa-
rande, om de vill, producera statligt subventionerade hyresbostidder inom ramen for bestimmel-
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serna om allménnyttig verksamhet. Utskottet vilkomnar &ndringen eftersom den kan 6ka intres-
set bland nya aktdrer for att bygga bostidder med hjélp av réntestddslan.

Den avkastning som ska anses skélig pa de medel som dgaren har investerat i ett lantagarsamfund
sdnks med hélften fran é&tta till fyra procent. Halveringen av gottskrivningen genomfors genom en
fdrordning De foreslagna dndringarna avses trida i kraft den 1 januari 2017. Ett undantag ar dnd-
ringen av intéktsforingen av avkastmngen den kommer att tlllampas forst 2018. Pé sa sétt far de
berérda parterna tillrackligt med tid pa sig att stilla om sin praxis. Redan i en tidigare lagandrlng
har réntan pé den sjilvfinansieringsandel som dgaren har rétt ta ut via hyran sinkts fran atta till
fyra procent genom en forordning.

I propositionen ingér en dversyn av bestimmelserna om dvervakning av allménnyttiga samfund
for att ARA ska ha béttre mojligheter att ingripa nér bestimmelserna overtrads. Utskottet anser att
de éndrade bestimmelserna &r ldmpliga och angeldgna. Nér lagindringarna triader i kraft kan
ARA fatta forpliktande forvaltningsbeslut om att omsténdigheter som strider mot bestimmelser-
na om allménnyttighet méste réttas till, exempelvis bestimma att ett samfund ska &terstilla be-
rakningsgrunden for avkastning som strider mot bestimmelserna om intdktsforing av avkastning-
en och den kumulativa avkastningen till en viss niva. Bestimmelsen géller lantagare med rénte-
stodslan oberoende av om de har utsetts till allménnyttiga samfund eller inte.

Utskottet framhaller samtidigt att statsradet har beslutat om en temporar forordmngsandrlng, som
innebdr att sjdlvriskrantan vid langfristiga rantestodslan sjunker fran 3,4 till 1,7 procent 2 for 1an-
tagaren. Andringen giller rintestodslin som godkinns senast den 31 december 2019. Dessutom
kom regeringen vid budgetférhandlingarna dverens om att bereda lagstiftning som tilléter att
amorteringsprogrammet for langfristiga rédntestddslan éndras s att amorteringarna tidigareldggs
avsevart.

Utskottet menar att propositionen sammantaget sett ér ett steg i rétt riktning, nér strdngare be-
gransningar infors for dem som far réntestdds- och aravalan. Det understryker den sociala dimen-
sionen och ladngsiktigheten i den statligt subventionerade bostadsproduktionen. De foreslagna
andringarna récker dock inte till for att helt och hallet 16sa de praktiska problem som redan ldnge
har funnits med det fyrtiodriga réntestodet.

Utskottet hianvisar hér till sina uttalanden i betdnkandet om en modell for rintestod pa tio ar> och
upprepar sin stindpunkt att regeringen bor inleda atgérder for en dvergripande utveckling av mo-
dellen med fyrtiodrigt réntestdd for att villkoren for modellen ska bli sporrande och att miljomi-
nisteriet fore utgdngen av 2018 ska ldmna en utredning till utskottet om hur réntestddsmodellerna
fungerar 6verlag. Enligt uppgift till utskottet har det redan nu kommit in mangdubbelt fler ansok-
ningar till den tioariga rantestddsmodellen 4n det finns anslag. Det ar sdledes uppenbart att det
finns en efterfragan. Darfor ar det viktigt att gora en Overgripande jamforelse av alla modeller,

1 Statsrddets forordning om adndring av statsrddets forordning om réntestdd for hyresbostadslan och bo-
stadsrittshuslan (8/2016).

2 Statsradets forordning om temporér dndring av statsradets forordning om réntestdd for hyresbostadslan
och bostadsrittshuslan (821/2016).

3 MiUB 9/2016 rd — RP 76/2016 rd om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kort-
varigt rdntestdd for byggnadslan for hyreshus.
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med sérskild fokus pa tillgdngen till bostéder till rimligt pris och mojligheterna att styra subven-
tionerna.

Utskottet understryker att de foreslagna édndringarna, den sénkta sjélvriskrdntan och den planera-
de lagberedningen om program for ldneamorteringar for sin del uppfyller de utvecklingsatgirder
som utskottet har forutsatt. Samtidigt forvantar sig utskottet att ministeriet fortsétter utveckla rén-
testodsmodellerna och ldmnar den utredning om hur modellerna fungerar som utskottet har for-
utsatt. Vidare anser utskottet att det pa sikt kan vara nddviandigt att ocksé revidera det statliga 1a-
nesystemet i grunden.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 155/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd
medlem Martti Molsé saf
medlem Pertti Salolainen saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



