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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet upphévs.
Enligt propositionen ldggs Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ner och fran och
med den 1 januari 2025 dverfors dess nuvarande lagstadgade funktioner och personal administra-
tivt till miljoministeriet.

Vid miljoministeriet ska i fortséttningen finnas Centralen for statligt stott bostadsbyggande, som
ska svara for genomforandet av de lagstadgade uppgifter som ingér i statens bostadspolitik och
som centralen for narvarande ansvarar for. Till riksdagen 6verlimnas senare en proposition med
forslag om att stifta en lag om Centralen for statligt stott bostadsbyggande och om att hénvisning-
arna i lagstiftningen till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet &ndras till hénvis-
ningar till Centralen for statligt stott bostadsbyggande.

I och med att Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet upphdr vergar centralens nu-
varande personal i anstéllning hos miljoministeriet i enlighet med statstjainstemannalagen. Detta
berdr omkring 45 personer.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet upphévs.
Enligt propositionen ldggs Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara) ner och
dess nuvarande lagstadgade funktioner och personal 6verfors administrativt till miljoministeriet.
Enligt forslaget ska en ny central, Centralen for statligt stott bostadsbyggande, inréttas i anslut-
ning till miljdministeriet. Den tar 6ver de uppgifter som Ara for nérvarande ansvarar for och som
hor till genomforandet av statens bostadspolitik, i enlighet med det som foreslas i proposition RP
188/2024 rd. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan &ndringar, men med f6ljande anmérkningar.

Lagforslaget om att slopa Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet baserar sig pa de
riktlinjer som finanspolitiska ministerutskottet faststéllde i juni 2024 utifrén arbetet i arbetsgrup-
pen for utveckling av statligt stodd bostadsproduktion. Nedldggningen och dverforingen av upp-
gifterna till den nya centralen har motiverats med genomforandet av statsforvaltningens produk-
tivitetsprogram. Den administrativa omorganiseringen bedéms oka effektiviteten i miljoforvalt-
ningens verksamhet och detta motsvarar malen i statsforvaltningens produktivitetsprogram pa
medelldng och lang sikt frén och med 2026. Genom effektiviseringen av verksamheten och den
administrativa omorganiseringen efterstrivas utdver besparingar i statens omkostnader och en
andamaélsenlig organisering av forvaltningen ocksa effektiv strategisk styrning och uppfoljning
av genomforandet av statens bostadspolitik. De besparingar som kan nas beror pa hur verksam-
heten och organiseringen av den eventuellt utvecklas senare.
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Overforingen av uppgifter har uppskattats medfora indringskostnader av engdngsnatur 2024 och
2025, i synnerhet for dndringar och 16sningar ifrdga om IKT och digitala arbetsredskap. Enligt en
prelimindr uppskattning medfor ocksa till exempel Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning Palkeets dndringar i informationssystemen for ekonomi- och personalforvalt-
ningen samt avslutande och &ndringar av avtal kostnader pé dver en miljon euro for miljominis-
teriets forvaltningsomrade. De kostnader av engéngsnatur som éndringen medfor preciseras vid
beredningen av overforingen och behandlas preliminért i samband med beredningen av tilldggs-
budgetarna for 2025. Andringen har dessutom beddmts medfora dndringskostnader av engangs-
natur och kortvariga dndringskostnader samt bestdende anslagsbehov for statsradets kansli, efter-
som kansliet bland annat har till uppgift att producera och utveckla ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och serviceuppgifter. Kostnaderna preciseras nir beredningen av dverforingen
framskrider.

Enligt propositionen skulle lagen om upphévande av lagen om Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet ha trétt i kraft den 1 januari 2025, da ocksé Centralen for statligt stott bo-
stadsbyggande skulle ha inlett sin verksamhet. Man har dock beslutat att skjuta upp ikrafttradan-
det med tvd ménader for att undvika risker sdrskilt i anslutning till n6dvéndiga éndringar i infor-
mationssystemen. Miljoministeriet har motiverat denna tilldggstid ockséd med behovet av att si-
kerstilla att beredningen av personalrelaterade dndringar genomfors i enlighet med lagstiftning-
en och statens goda personalpolitik. Utskottet anser att en forlingning av ikrafttridandetiden ar
motiverad och behovs for att sékerstdlla att de lagstadgade uppgifterna skots korrekt och utan
dr6jsmal och att principerna for god personalpolitik iakttas.

I och med att Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet avvecklas dvergar centralens
nuvarande personal i anstdllning hos miljoministeriet i enlighet med statstjdnstemannalagen. I
samband med omorganiseringar av funktioner inom statsforvaltningen dverfors tjansterna och de
tjanstemén som utndmnts till dem till samma myndighet som uppgifterna 6verfors till och lone-
nivan for de personer som 6verfors tryggas sa som dverenskommits i punkt 2 i bilagan till under-
teckningsprotokollet for statens tjanste- och arbetskollektivavtal. Vid samarbetsférhandlingarna
avtalas ndrmare om dndringens konsekvenser for personalen.

Eftersom nedldggningen av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet foreslas trida i
kraft den 1 mars 2025 i stéllet for den 1 januari 2025, har propositionen budgettekniska konse-
kvenser som anslagsoverforingar mellan moment i statsbudgeten, och dirfor har propositionen
overlamnats till riksdagen som en budgetlag. Under omkostnadsmoment 35.20.01 for Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet foreslés i statsbudgeten for 2025 finansiering endast
for verksamheten i borjan av éret i enlighet med lagforslaget, och finansieringen av verksam-
heten i slutet av aret finns under miljoministeriets omkostnadsmoment 35.01.01. Forskjutningen
av ikrafttridandet paverkar inte propositionens innehall.

Utskottet papekar att propositionen &r beroende av regeringens proposition med forslag till lag
om Centralen for statligt stott bostadsbyggande och till lagar som har samband med den (RP 188/
2024 rd). I sitt betdinkande om den propositionen (MiUB 13/2024 rd) granskar utskottet lagfor-
slaget om inrdttande av en ny central for bostadsbyggande i anslutning till miljoministeriet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 136/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen har till riksdagen &verldimnat en proposition med forslag till lag om upphévande av
lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (RP 136/2024 rd) och en proposi-
tion med forslag till lag om Centralen for statligt stott bostadsbyggande och till lagar som har
samband med den (RP 188/2024 rd). Regeringen foreslér att Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet (Ara) ldggs ner och att dess uppgifter overfors till miljoministeriet. For skot-
seln av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets uppgifter inréttas en ny central, Cen-
tralen for statligt stott bostadsbyggande, som lyder under miljoministeriet. Samtidigt foreslés det
att hinvisningarna i lagstiftningen &ndras s att de i stéllet for Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet hinvisar till Centralen for statligt stott bostadsbyggande.

Vi lagger i denna reservation fram var motivering for att forkasta bade RP 136/2024 rd och RP
188/2024 rd, eftersom propositionerna har ett direkt samband med varandra.

Regeringen raserar forutsdttningarna for bostadsbyggande till rimligt pris

Regeringen Orpos beslut att 1dgga ner sjalvstdndiga Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (Ara) &r en del av en storre helhet dér staten drar sig tillbaka frén sin viktiga roll nér det
géller att frimja boende till rimligt pris. Den snabba nedldggningen av en sjélvstindig myndighet
pa ofullstdndiga grunder forsvagar framtiden och kontinuiteten for statsunderstoden for bostads-
produktion, och detta ser framfor allt ut som en nedkérning av den statligt subventionerade bo-
stadsproduktionen och de myndighetsfunktioner som den behover.

Ett annat regeringsbeslut som 1 hog grad forsvagar den ldngvariga bostadspolitiska linjen géller
upplosningen av statens bostadsfond (VAR) och att fondens medel inforlivas i statsbudgeten.
Dessa tva beslut innebér tillsammans betydande strukturella dndringar i stodet for statens sociala
bostadsproduktion och séttet att bevilja stdd for boende.

Regeringens atgérder for att genomfora lagforslagen framskrider inte i &ndamalsenlig ordning.
Den arbetsgrupp som leds av statssekreterare Mika Nykénen och vars uppgift ér att utarbeta for-
slag till utveckling av den statligt stddda bostadsproduktionen och dess forvaltning har d4nnu inte
slutfort sitt uppdrag. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet 14ggs alltsa ner utan att
man har ndgon uppfattning om hur bostadsproduktionen férvaltas och utvecklas i framtiden. Den
enda motiveringen som lyfts fram for att ldgga ner centralen i brddskande ordning r att projektet
behandlas som en budgetlag. Bradskan dventyrar dock skotseln av centralens lagstadgade uppgif-
ter och den aterhdmtning inom byggbranschen som centralen bidragit till samt strider mot princi-
perna for god personalpolitik. Genomforandet av propositionerna enligt den foreslagna tidspla-
nen beaktar inte konsekvenserna for centralens anstéllda i samband med en s& har omfattande om-
stallning.

Regeringen har inte lagt fram négon plan for den dvergripande bostadspolitiken eller for hur
mainniskorna i framtiden ska garanteras ett gott, Gverkomligt och tryggt boende.
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Vi understdder inte nedldggningen av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. For
att centralens lagstadgade uppgifter i anslutning till att bygga och reparera bostéder till rimligt
pris och frdmja tillgdngen till tillgdngliga bostéder ska kunna skotas dven i fortsittningen, maste
centralen bevaras som en sjélvstindig myndighet, och i anslutning till miljoministeriet bor det
inte inréttas en ny central for statligt stott bostadsbyggande.

Ekonomiska orsaker bakom nedldggningen av Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det

Finanspolitiska ministerutskottets beslut att 1dgga ner Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet har motiverats med genomforandet av statsforvaltningens produktivitetsprogram. Cen-
tralens personal har dock redan efter de samarbetsférhandlingar som avslutades varen 2024 min-
skats med 16 personer i enlighet med produktivitetsprogrammets sparmal. Enligt ministerutskot-
tets motiveringar haller antalet anstillda pé att sjunka till en nivd som inte kan anses vara énda-
maélsenlig for att upprétthalla en separat myndighet, med tanke p& den administrativa organise-
ringen av centralens uppgifter. For att sékerstilla att centralens uppgiftshelhet genomfors i fort-
sattningen krivs saledes enligt motiveringarna att dess uppgifter overfors till miljoministeriet.
Det ir skil att komma ihég att antalet anstéllda for ndrvarande inte 4r ldgre 4n antalet anstéllda vid
myndigheten var for exempelvis tio ar sedan.

Samtidigt papekar vi att kostnaderna for nedlédggningen av Finansierings- och utvecklingscentra-
len f6r boendet och for dverforingen av uppgifterna Sverstiger en miljon euro. I propositionerna
presenterats inga kalkyler Over de besparingar eller -effektivitetseffekter som kan
uppnas. Motiveringarna innehaller séledes ingen bedémning av hur inrédttandet av en ny central
utvecklar verksamheten eller okar effektiviteten. Detta vicker fragan om huruvida de besparing-
ar som uppnds forblir sma eller om man alls uppnar négra besparingar.

Det verkar som om regeringen Orpo skrotat statens bostadspolitiska instrument av ideologiska
skél. Da man minskar statens roll i bostadspolitiken minskar ocksé Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendets uppgifter. Eftersom uppgifterna minskar anser regeringen det moti-
verat att l4gga ner centralen. Vi ér av annan asikt om utgédngspunkten for hela dndringen. Statens
roll att stodja boende till rimligt pris och tillgdngligt boende via bostadsfonden bor bevaras i Fin-
land som en del av utbudet av bostadspolitiska instrument. Den sociala bostadsproduktionen més-
te dven 1 fortsdttningen garanteras 6ronmarkta anslag. Regeringen Orpo strivar inte efter att frim-
ja boende till rimligt pris utan dverlater genom sin politik bostadsbyggandet helt och hallet till
marknaden.

Oberoendet och opartiskheten dventyras

Den &verforing av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets verkstéllighetsuppgifter
till ministeriet som regeringen nu foreslar &r ett mycket exceptionellt sitt att omorganisera upp-
gifter inom statens centralférvaltning. Ministerierna ansvarar for beredningen av lagstiftningen
och dmbetsverken ansvarar for verkstéllighetsuppgifterna. Upphévandet av denna princip hotar
oberoendet och opartiskheten i skdtseln av de uppgifter som centralen ansvarat for.



Betinkande MiUB 12/2024 rd
Reservation 1

Till exempel konstaterar justitieministeriet att det i 3 § 4 mom. i lagforslaget om den nya centra-
len foreslas att skdtseln av vissa uppgifter vid centralen ska ordnas sé att en oberoende och opar-
tisk — uppenbarligen i forhallande till ministeriets 6vriga verksamhet — behandling av drendena
sikerstills. Utifran propositionen forblir det oklart varfor endast en del av skotseln av centralens
uppgifter ska ordnas opartiskt och oberoende, men andra inte. [ och for sig &r de uppgifter som ska
organiseras opartiskt och oberoende centrala for centralens verksamhet. I motiveringen till pro-
positionen om Centralen for statligt stott bostadsbyggande (RP 188/2024 rd) har det inte visats
hur centralens sjélvstandiga roll sékerstills i praktiken.

Det dr ocksa tvivelaktigt att den utvecklingsverksamhet som hor till Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet inte inkluderas i den nya centralens uppgifter. Aras utvecklingsverk-
sambhet har varit mycket viktig och resultatrik och den har lyckats samla aktorer fran savil forsk-
ningsinstitut som kommuner och foretag.

Likasa dr det viktigt att om det inrdttas en ny central for statligt stott bostadsbyggande s& omfattar
dess sakkunnig- och utvecklingsuppgifter i bestimmelserna ocksa sakkunniguppgifter i anslut-
ning till boenderadgivning och arbetet for att motverka bostadsloshet.

I stéllet for att slopas bor Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets verksamhet ut-
vecklas i friga om smidiga, forutsédgbara och 6ppna ldngivnings-, stdd- och tillsynsprocesser.
Nedldggningen, som nu beslutats och skrivits in i lagutkastet, ar ett forhastat beslut som inte ger
négra riktlinjer for utvecklingen av processerna. Om centralen ldggs ner enligt den foreslagna
mycket braddskande tidsplanen kan behandlingen av projektansdkningarna &ventyras. En forhas-
tad avveckling av verket utgdr en visentlig risk for en smidig service och tillsyn. Detta drabbar
sérskilt bostadsbyggandet, som just nu bor stodjas ocksa av konjunkturskal.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 28.11.2024

Pinja Perholehto sd
Johan Kvarnstrom sd
Mai Kiveld vénst
Krista Mikkonen grona
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Motivering

Regeringen haller pa att avveckla Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara) och
overfora dess nuvarande uppgifter till en central som inréttas i anslutning till miljoministeriet. Re-
geringen motiverar i sina propositioner varfor det &r mojligt. Daremot forblir det oklart varfor det-
ta bor goras.

Det &r fraga om en sparlag bland ménga andra sparlagar som regeringen tagit fram, &ven om det
ocksé i det hér fallet 4r osékert om det faktiskt blir nagra inbesparingar.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet &r ett statligt &mbetsverk som hor till miljo-
ministeriets forvaltningsomrade och som ansvarar for att verkstilla statens bostadspolitik. Inget
ministerium, inte heller miljoministeriet, har normalt haft sedvanlig verkstillande makt innefatt-
ande forvaltningsbeslut, utdvande av tillsyn och paforande av pafoljder.

Om centralens nuvarande uppgifter 6verfors till en central som inréttas i anslutning till miljomi-
nisteriet, kommer samtidigt den politiskt valda ministern, alltsd ministeriets chef, att leda det
verkstéllande verkets uppgifter. Dérfor har det ansetts nodvéndigt att skapa nya bestimmelser for
att sékerstélla en oberoende skdtsel av uppgifterna vid den central som ska inréttas.

Det dr fraga om en Overgéang frén en graderad indelning av den verkstéllande makten som avviker
fran det normala. Normalt &r riktningen den motsatta. Att funktionerna flyttas fran Lahtis till Hel-
singfors gér dock i linje med regeringens ideologiska centraliseringsiver.

Att tidsplanen &r snédv accentueras av att laget inom byggbranschen dr mycket svért. Nu ska Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet avvecklas innan de nya beviljningsfunktioner-
na har inréttats. Det orsakar inte bara drojsmal utan ocksé osékerhet och diskontinuitet bade hos
aktorerna inom byggbranschen och hos ett stort antal andra aktorer med kopplingar till centralens
verksamhet. Sérskilt i det rddande ldget inom byggbranschen ér alla drojsmal och diskontinuitet
mycket skadliga.

Andringen beriiknas medféra besparingar p4 medelldng och lang sikt frin och med 2026. De be-
sparingar som kan nds beror pa hur verksamheten och organiseringen av den eventuellt utvecklas
senare. Regeringen har inte kunnat l4gga fram nagon ndrmare uppskattning av besparingarnas
storlek. Déremot har dndringen uppskattats medfora kostnader pa 6ver en miljon euro.

Propositionen éndrar inte innehallet i de lagstadgade uppgifterna. Det ar fraga om en administra-
tiv reform, sé genomforandet av bostadspolitiken paverkas endast indirekt genom organiseringen
av verksamheten. Det forblir dock oklart om &ndringen behdvs. Varfor gér man sa hiar? Nar det
géller Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet handlar det 4ndd om miljarder euro
och om hemmen for finldndare med sérskilda behov.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 28.11.2024

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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