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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att avfallslagen dndras.

I propositionen foreslés det att producentens kostnadsansvar i fraiga om vissa plastprodukter for
engangsbruk dndras i fraga om vissa atgiarder som kommunerna genomfor for att forebygga ned-
skrapning och for uppstddning. Enligt proposition ska de ersittningar som producenterna betalar
till kommunerna i regel grunda sig pa en fast arlig kostnad per invénare. Det foreslas ocksa énd-
ringar i erséttningsforfarandet. Dessutom foreslas det att producentens kostnadsansvar ska utvid-
gas sa att det omfattar forhindrande av och uppstiadning efter nedskrédpning som orsakas av niko-
tinpésar. Andringarna beror pa nationella behov.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Vid genomforandet av producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engangs-
bruk har man noterat att forfarandet i samband med anmélan av kommunernas kostnader och er-
sittningen av kostnaderna medfor mycket arbete for NTM-centralen i Birkaland. Enligt NTM-
centralen i Birkaland paverkades arbetsméngden av det stora antalet parter kombinerat med att
drendet administrerades utan ett elektroniskt system for beslut och tillkdnnagivande for adminis-
trationen. Arbetsbordan har ocksé dkat pa grund av att tobaksproducenterna har bestridit de kost-
nader som kommunerna uppgett fér insamling av tobaksavfall och for radgivning och informa-
tion i anslutning till den. De kommuner som uppgett sddana kostnader ombads darfor separat 1dm-
na in yttranden, varefter man nirmare bedémde om de kostnader som uppgetts var korrekta, nod-
véndiga och rimliga.

Kommunerna orsakas dven kostnader for genomforandet av regleringen till f6ljd av insamlingen,
sammanstillningen och anmélan av kostnadsuppgifterna. Kommunernas kostnadsuppfoljning
har inte utformats for att folja upp kostnaderna for avfallshanterings- och uppstiddningsatgirder
som omfattas av producentansvaret, vilket forsvarar sammanstéillningen av de kostnadsuppgifter
som ska anmélas. Till exempel kan prisséttningen av renhéllningsétgéirder i de avtal mellan kom-
munen och tjansteproducenten som géller underhéll av allménna omraden gélla en arbetshelhet
som ar mer omfattande dr producentens kostnadsansvar. Dessutom dr det ofta olika enheter inom
kommunen som ansvarar for underhallet av olika omrédden och for informationsatgérder. Det
finns &ven kommunala skillnader i den ekonomiska uppfoljningen, vilket gor det svérare att ut-
veckla en gemensam praxis for kostnadsuppfoljning.

Ett ersdttningssystem baserat pa de faktiska kostnader som kommunerna uppger medfor en reg-
leringsbdrda dven for producentsammanslutningarna och dédrmed for de enskilda producenterna.
De kostnader som producentansvaret medfor uppkommer till foljd av att producenten gér med i
en producentsammanslutning, betalar producentavgifter och till producentsammanslutningen
rapporterar om de produkter som producenten sldppt ut pd marknaden. Producenterna har haft
svart att pa forhand uppskatta hur stora de erséttningar som ska betalas kommer att bli, vilket har
gjort det svérare att Overfora de kostnader som regleringen medfor till produktpriserna.

Miljoutskottet betonade i sitt betinkande om en proposition (MiUB 14/2022 rd — RP 141/2022
rd) att en uppfoljningsgrupp é&r ett centralt verktyg for att producentansvaret ska bli kostnadsef-
fektivt. Utskottet ansdg det vara viktigt att uppfoljningsgruppen far i uppgift att f6lja hur regle-
ringen fungerar och utveckla god praxis sarskilt nér det géller kommunernas insamlings- och upp-
stadningsétgirder samt rddgivning och information i anslutning till dem.

Sammantaget anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.
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De viktigaste syftena med propositionen

Ett centralt mal med propositionen &r att minska den regleringsbdrda som genomférandet av pro-
ducenternas kostnadsansvar for vissa plastprodukter for engédngsbruk medfor for tillsynsmyndig-
heten och kommunerna. For att minska det administrativa arbetet foreslés det i propositionen att
det kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engangsbruk som producenten har nér det
géller kommunala avfallshanterings- och uppstddningsétgérder i regel ska baseras pa en fast arlig
kostnad per invanare. Tillsynsmyndigheten ar for ndrvarande NTM-centralen i Birkaland, men
uppgiften verfors till det nya Tillstinds- och tillsynsverket den 1 januari 2026. Andringsforsla-
get dr motiverat och virt att understdda.

Utskottet anser det ocksa viktigt att propositionen syftar till att forebygga och minska den ned-
skrdapning som orsakas av nikotinpasar. I propositionen foreslés det att forhindrande av och upp-
stadning efter nedskripning till f6ljd av nikotinpasar borjar omfattas av producentens kostnads-
ansvar i frdga om vissa plastprodukter for engadngsbruk. Detta bor anses motiverat ocksa med hén-
syn till malet om likabehandling av producenter av produkter som orsakar nedskrépning och till
principen om att fororenaren betalar. Det foreslés att en ersittning baserad pa en fast érlig kost-
nad per invénare dven ska tillimpas pa producentens kostnadsansvar nir det giller information
och radgivning om tobaksprodukter och det avfall som dessa orsakar. Det foreslds dock inte att
den fasta arliga kostnaden per invanare ska tillimpas pé anskaffning av insamlingskarl for tobaks-
avfall, utan producenten ska ersitta kommunerna for anskaffningen enligt de faktiska kostnader-
na. Ocksé kostnadsansvaret for den som producerar nikotinpasar ska baseras pé en fast arlig kost-
nad per invénare.

Att ersittningarna som producenterna betalar till kommunerna i huvudsak baseras pé en fast arlig
kostnad per invénare bedéms minska den administrativa borda som erséttningsforfarandet med-
for for tillsynsmyndigheten. Bérdan bedoms annars 6ka avsevirt efter den 31 december 2025, da
overgangsperioden for genomforandet av direktivet upphdr och ersittningarna helt skulle baseras
pa de faktiska kostnader som kommunerna uppger. I en 16sning som baseras pé en fast arlig kost-
nad per invanare behdver Tillstdnds- och tillsynsverket inte bedéma om de kostnader som kom-
munerna uppger ar godtagbara, med undantag for anskaffningskostnaderna for insamlingskarl for
tobaksavfall. En fast arlig kostnad per invanare underlittar d4ven uppréttandet av ersittningsbe-
slut, eftersom det forenklar utrdkningen av de ersittningar som de enskilda producentsamman-
slutningarna och producenterna ska betala och de enskilda kommunerna ska fa. Till den del den
erséttning som producenterna betalar till kommunerna grundar sig pé en fast arlig kostnad per in-
vénare, kan Tillstdnds- och tillsynsverket ocksa fatta beslut om erséttningarna utan att hora par-
terna, om det inte finns en sdrskild grund for horande. Utskottet konstaterar att producentsam-
manslutningarna anser att dvergangen till en fast erséttning per invanare &r forstéelig och moti-
verad, eftersom den forbattrar forutsdgbarheten.

Enligt utredning till utskottet r avsikten att i enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon, det s& kallade
SUP-direktivet, besluta om storleken pa och fordelningen av den fasta arliga kostnaden per inva-
nare pa ett Oppet sétt mellan de berdrda aktdrerna. For detta &ndamal ska miljoministeriet ordna
forhandlingar med de centrala producentsammanslutningarna och Finlands KommunfSrbund.
Vid faststillandet av den fasta arliga kostnaden per invanare ska uppgifter om kommunernas
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kostnader anvindas som grund. Utskottet anser det viktigt att storleken pé den fasta arliga kost-
naden per invanare och dess fordelning mellan olika dtgérder bestdms pé ett réttvist och oppet
sétt.

Overgéngsperioden enligt den éndring av avfallslagen som gjorts for att genomfora SUP-direkti-
vet 16per ut vid utgdngen av 2025. Den nu foreslagna lagéindringen avses trdda i kraft genast efter
det att Gvergangsperioden har 16pt ut, det vill sdga den 1 januari 2026. Producentens kostnadsan-
svar for nikotinpasar ska dock enligt en sérskild 6vergangsbestdimmelse borja tillimpas forst ef-
ter en ettarig overgangsperlod Overgangsperloden bor anses motiverad for att producenterna av
nikotinpasar ska hinna organisera sig i en producentsammanslutning eller registrera sig i produ-
centregistret innan producentansvaret borjar tilldmpas.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 166/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 26.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Marko Asell sd
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppédnen saf
ersittare Janne Jukkola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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