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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
markanvindnings- och bygglagen i syfte att gora
planldggnings- och tillstindsforfarandena smidi-
gare och for att dven i ovrigt fa lagen att fungera
béttre och bidra till att ddmpa klimatférandring-
en.

For detaljplanliggningen foreslds ett system
med besvérstillstdnd nér detaljplanen géller ett
omrade som omfattas av en generalplan med
rattsverkningar. Ocksd avgoranden som géller
planeringsbehov och undantagsbeslut foreslés
ingd i systemet med besvarstillstdnd. Undantags-
systemet ska utvecklas genom att undantag for
ett omrdde mojliggors i fraga om det befintliga
byggnadsbestandet och genom att bestimmel-
sen om befogenheter ses over.

For att framja vixelverkan ska kommunen
vara skyldig att ge den som gjort en anmérkning
om planen ett motiverat svar utan att personen
begéir det sarskilt.

I en detaljplan ska det fa foreskrivas om skyl-
dighet att ansluta sig till fjirrvirmendtet.

Vidare ska kommunerna i huvudstadsregio-
nen aldggas skyldighet att upprétta en gemen-
sam generalplan. Denna generalplan med rétts-
verkningar kombineras med mdjligheten att
minska statens styrning genom att slopa den &r-

liga utvecklingsdiskussionen, det forfarande
med réttelseuppmaning som géller planerna och
genom att ge stiderna de befogenheter att bevil-
ja undantag som staten fortfarande har.

Bostadsbyggandet i byar pa landsbygden un-
derlattas genom att det gors mojligt att anvénda
generalplanen for att styra byggandet. Forhal-
landet mellan bygglov och rivningslov klarlédggs
genom att villkoren for rivningslov beaktas dven
nér rivning ingér i bygglovet. Den regionala mil-
jocentralen foreslds fa besvirsritt i friga om
bygglov som innefattar rivning.

Det foreslas bli lattare att ta in privat mark i
en nationalstadspark. En aspekt som beaktar na-
turens mangfald foreslés bli fogad till villkoren
for att inrdtta parken. Dessutom ska forfarandet
for att utarbeta skotsel- och nyttjandeplaner for-
enklas.

Kommunens bygglovsavgifter ska bli direkt
utsokningsbara.

Det foreslas bli ldttare att &ndra gatunamn.

I lagen foreslds dessutom vissa tekniska &nd-
ringar och &ndringar som beror pé att andra la-
gar har dndrats.

Lagen avses trdda i kraft sd snabbt som mgj-
ligt men senast den 1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser propositionen nddvindig och
lamplig. Foljaktligen tillstyrker utskottet lagfor-
slaget, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Markanvindnings- och bygglagen ska dndras
for att gora planldggnings- och tillstindsmeka-
nismerna smidigare. Samtidigt forvéntas lagen
fungera bittre och medverka till att ddmpa kli-
matfordndringen. Malen 4r bade motiverade och
godtagbara.

Generalplan som kriterium for bygglov

Genom 44 § breddas mojligheterna att utnyttja
generalplanen. Det ska vara tillatet att i general-
planen kontrollera att de sédrskilda kriterierna for
bygglov ar uppfyllda. D4 anges detta i planen
och det behdvs ingen utredning av planeringsbe-
hovet. Syftet ar att underldtta sméskaligt byg-
gande i byar nir det annars alltid hade krivts en
utredning av planeringsbehovet. Andringen ska-
par klarhet i tillstindsfoérfarandet och framjar
smaskaligt byggande intill byar och redan be-
byggda omraden samt forstarker bybebyggelsen
pé landsbygden. I det hér fallet &r det accepta-



Motivering

belt ockséd med avseende pa malen att dimpa kli-
matfordndringen i och med att bosittningen i
landsbygdsomréaden styrs till byarna.

Nationalstadspark

Det ér bra att lagforslaget satsar pa biodiversitet
som kriterium for att inrdtta nationalstadsparker
enligt 68 §. For att ddmpa och stoppa utarmning-
en av naturen maste kriteriet ocksa uppfyllas for
naturen i stdderna. Den natur som &r typisk for
gamla historiska stider i Finland har bevarats
rent av i centrum av de storre stiderna. National-
stadsparkerna kompletterar det offentliga be-
standet av skyddade omréden och bildar viktiga
ekologiska korridorer som startar inne i stads-
strukturen och fortsétter till omradena utanfor
stdderna. Det dr dessutom aktuellt med nya na-
tionalstadsparker. I det nya programmet for att
skydda biodiversiteten dr ambitionen att kom-
plettera de befintliga nationalstadsparkerna, ge-
nomfora ett projekt som undersoker, informerar
om och planerar naturvérdsbiologin i stadsmiljo-
er 2008—2010, arbeta for att bevara stadsmiljo-
er som dr viktiga for biodiversiteten, utveckla
principerna och metoderna for planering av
stadsmiljéer och ta fram metoder for att mita
féréndringarna] .

Grundlagsutskottet bedomer 68 § med avse-
ende pa egendomsskyddet i 15 § i grundlagen
och anser att det inte 4r oskéligt att mark kan in-
forlivas i en nationalstadspark utan att dgaren
ger sitt samtycke, eftersom det inte &r tillatet att
utfirda de bestimmelser om parken som avses i
70 §. Grundlagsutskottet anser dnda att miljout-
skottet bor dverviga att fortydliga 68 § 3 mom.
eftersom det framgér av motiven till propositio-
nen att bara bebyggda kulturmiljder som redan
ar skyddade genom en plan ska fa inférlivas i en
nationalstadspark mot privata dgares vilja.

Kravet pd samtycke frdn 4garen har enligt
propositionen ansetts onddigt mycket forsvéra

' Fér naturen — till nytta for ménniskan. Finlands stra-

tegi for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald 2006—2016. Handlingsprogram for beva-
rande och héllbart nyttjande av den biologiska mang-
falden 2006—2016.
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mdjligheterna att inrdtta sammanhdngande
stadsparker, sérskilt i de fall da det &r befogat att
ocksa ta med bebyggda kulturmiljoer som ar
skyddade genom en plan. I dessa fall kan en
stadspark inte anses ha den typen av rittsverk-
ningar som kréver samtycke av dgaren.

Enligt uppgift avser bestimmelsen att ocksa
andra miljoer 4n de som dr bebyggda och skyd-
dade genom planer ska kunna inforlivas i parker
om de uppfyller kriterierna. Foljaktligen menar
utskottet att paragrafen inte behover fortydligas
eftersom den kan avse bade bebyggda och obe-
byggda kulturmiljoer som &r skyddade genom en
plan. Det bor dock noteras att det inte heller i
fortsattningen kommer att vara tillatet att utan
samtycke fran dgaren inférliva mark utan en be-
varandeplan enligt markanvéndnings- och
bygglagen som fardigt innehéller skyddsbestdm-
melser.

Generalplan for huvudstadsregionen

Skyldigheten att styra kommunerna i huvud-
stadsomrddet mot storre samarbete i markan-
vandningsfragor &r ett steg i ritt riktning. Ocksa
med tanke pa klimatférandringen behovs det nya
redskap for att samordna markanvéndning, bo-
ende och trafik bittre. Lagen om en kommun-
och servicestrukturreform forpliktar kommuner-
na att satsa mer pa samarbete, och utvecklingen
bor fortfarande ga i den riktningen. Men man far
inte glomma att samarbetet mellan stdderna
kring Helsingfors ocksé har fordjupats pa frivil-
lig vidg och att hela omradet redan nu har beak-
tats battre i arbetet med generalplanen, men ock-
sd 1 markanvindningen i Ovrigt. Helsingfors,
Esbo och Vanda har nya generalplaner som de
har samordnat gemensamt. Generalplanerna for
Helsingfors och Vanda har redan vunnit laga
kraft. P4 sikt kommer det trots allt att vara av
stor betydelse att vi skapar héllbara samhélls-
strukturer eftersom det i framtiden medverkar
till de utslappsminskningar som behdvs for att fa
kontroll 6ver klimatférdndringen.

Utskottet papekar att lagforslaget med huvud-
stadsregionen avser fyra kommuner, Esbo, Hel-
singfors, Vanda och Grankulla, och att omradet
pé sikt inte &r ett tillrdckligt stort generalplane-
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omrade for att planeringen ska kunna vara sam-
manhallen. Dessutom bor fragorna kring mark-
anvandning, boende och trafik ses i ett vidare
perspektiv, ndmligen Helsingforsomradet med
fjorton kommuner. En gemensam generalplan ar
sdledes ingen sjalvklar 16sning pa alla viktiga
planeringsbehov.

En 6versyn av de riksomfattande malen for
omradesanviandningen godkindes den 13 no-
vember 2008. Dar ingar bland annat sérfragor
om Helsingforsregionen for att dimpa klimatfor-
andringen, infora ett gemensamt trafiksystem for
hela regionen och nya viktiga riktlinjer och vill-
kor for kollektivtrafiken och satsningar pa att ut-
veckla samhéllsstrukturen inte minst med ut-
gangspunkt i spartrafiken. Omradesstukturen
och trafikplaneringen i Nyland méste ocksa an-
passas till planeringen pa landskapsnivé i grann-
landskapen.

Rittsverkningarna av en gemensam general-
plan hdnger samman med 42 och 43 §, men re-
geringen foreslar inga dndringar i dem. Den enda
dndringen &r alltsé att den frivilliga gemensam-
ma generalplanen blir obligatorisk for de fyra
kommunerna i huvudstadsregionen. Det gér att
utarbeta den gemensamma generalplanen for hu-
vudstadsregionen antingen med eller utan rétts-
verkningar. En gemensam generalplan med
rattsverkningar ersétter ddrmed de tidigare kom-
munala generalplanerna, men planen kan god-
kidnnas med en bestimmelse som séiger att tidi-
gare generalplaner fortfarande géller.

Det handlar inte om en ny niva av planer utan
den gemensamma generalplanen kommer fortfa-
rande att styras av landskapsplanen, som i nor-
mala fall. En gemensam generalplan kan upprét-
tas med avsteg fran den styrande effekten, forut-
satt att det passar in i den samlade landskapspla-
nen. Den gemensamma generalplanen kan dock
gora storre avsteg fran landskapsplanen &n de
kommunala generalplanerna, forutsatt att den i
stora drag foljer landskapsplanen. Vid avsteg
frén landskapsplanen méste de innehallsliga pla-
nen fran landskapsplan i 28 § dnda foljas.

Lagforslaget har ingen frist for skyldigheten
utan uttrycker ett tydligt mal som ska uppfyllas.

Motivering

Enligt 47 § i markanvéndnings- och byggla-
gen fir kommunerna for interkommunalt samar-
bete ge forbundet pa landskapsniva, ndgon an-
nan ldmplig samkommun eller ett gemensamt
kommunalt organ i uppdrag att utarbeta och god-
kénna en gemensam generalplan. Bestimmelser
om samkommuner och annat samarbete mellan
kommuner  regleras i1 kommunallagen
(365/1995). I motiven till markanvéndings- och
bygglagen (RP 101/1998) ségs det att kommu-
nerna precis som hittills fortfarande kan upprat-
ta generalplaner och varje kommun behandla
planerna i sina beslutsfattandeorgan. Men med
detta avses inte en gemensam generalplan som
paragrafen talar om.

Under behandlingens gang har ocksé den upp-
fattningen kommit fram att en generalplan for
huvudstadsregionen kan och bér godkédnnas i
alla kommuner genom samstdmmiga beslut och
kommunerna bér komma 6verens om ikrafttri-
dandetidpunkten forst nir besluten har vunnit
laga kraft i alla kommuner. Denna uppfattning
bygger pa skrivningen "kan ge" 1 47 § och pé att
kommunerna i princip har planldggningsmono-
pol. Det har ocksa ansetts att en gemensam gene-
ralplan, sdrskilt om den dr obligatorisk och har
rittsverkningar, ger upphov till oklarheter kring
relationen mellan landskapsplanen och den ge-
mensamma generalplanen och gor att planldgg-
ningsprocesserna blir mer komplicerade. Man
har ocks4 varit kritisk till att generalplanerna ska
vara obligatoriska.

Hér bor det ocksé tilldggas att kommunerna i
huvudstadsregionen fortfarande kan uppritta
och anta egna generalplaner oavsett om en ge-
mensam generalplan dr aktuell eller inte eller om
det redan finns en faststéilld gemensam general-
plan. En viktig fridga 4r ocksd att kommunerna
genom samstdmmiga beslut méste kunna starta
arbetet med en gemensam generalplan, enas om
strukturen pa ett eventuellt fristdende, interkom-
munalt organ, och bestimma om planen ska vara
med eller utan réttsverkningar.

Utskottet papekar vidare att det fortfarande ar
kommunerna som i huvudsak innehar beslutsbe-
fogenheterna betriffande gemensamma general-
planer for det dr de som ocksa beslutar om av-
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gransningarna av samarbetet. De gemensamma
generalplanerna ar tinkta att vara mycket varie-
rande och ska 16sa manga olika typer av pro-
blem i Helsingforsomradet. Generalplanen kan
avgransas till en enda aspekt, ersdtta kommuner-
nas egna generalplaner helt och hallet eller vara
négot mitt emellan dessa extrema alternativ.
Om en gemensam generalplan som ersitter
kommunernas egna generalplaner ska genomfor-
as 1 stor skala, krdvs det samarbete ocksa inom
andra sektorer och ett samband med utvecklings-
politiken i regionen. Malen for samarbetet mas-
te bygga pd gemensamma vérden och ambitio-
ner i kommunerna. En extra stor fraga ér att or-
ganisera samarbetet och mekanismerna pa ett
sitt som tillater att 6ppenhet och vixelverkan
blir lika naturliga inslag som i det normala arbe-
tet med generalplaner. Samtidigt kan man fram-
hélla att den interkommunala samverkan som
grundar sig pd kommunallagen regleras mycket
oppet, det vill siga kommunerna kan fritt kom-
ma dverens om ett gemensamt organ. Det dr da-
remot viktigt att organet har en sammanséattning
som aterspeglar styrkeforhdllandena i kommu-
nen. Nér beslutsbefogenheterna ges dver till ett
fristdende organ, fjirmas beslutsfattandet fran
allménheten. D4 ar det extra viktigt att organet
avspeglar forhallandena i respektive kommu-
ners fullméktige. Darmed existerar ocksa risken
att oklarheterna kring beslutsfattandet rent av
kan bromsa upp samarbetet i huvudstadsregio-
nen. A och O for planldggningsarbetet ir att
kommunerna ér villiga att engagera sig fullt ut.
Foljaktligen dr det nodvéndigt att miljominis-
teriet s& snart som mojligt underséker om plan-
laggningsmekanismen behdver ses dver nér be-
hovet av att planera stadsmiljder blir stérre och
planstrukturen utvecklas. Anda sedan 1970-talet
har det funnits samarbete i olika former kring ge-
neralplaner, men forst med markanvéndnings-
och bygglagen kom méjligheten att uppritta ge-
mensamma generalplaner med rittsverkningar.
Nu nér vi har mer erfarenhet av olika former av
gemensamma generalplaner och kommunstruk-
turerna omvandlas snabbt, dr det dags att utreda
om reglerna behover ses dver. Samtidigt bor man
undersdka hur landskapsplaner och gemensam-
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ma generalplaner forhaller sig till varandra i
styrningen av generalplaneringen i kommuner-
na och utreda om reglerna fér gemensamma ge-
neralplaner bor ses 6ver och beslutsmekanismen
forbéttras for att gemensamma generalplaner
ocksd ska kunna godkénnas genom fristdende
beslut i kommunerna (Utskottets forslag till ut-
talande 1).

Utformning av detaljplanen

Utskottet vilkomnar det nya 4 mom. i 55 §. Be-
stimmelsen erbjuder ett anvéndbart sétt att 4nd-
ra gatunamn i detaljplaner utan att sjdlva planen
behdver dndras. Utskottet foreslar en del teknis-
ka dndringar: att "gatunamn" dndras till "namnet
péd gator och andra allmidnna omrdden" och
"stadsdelarnas" till "kommundelarna". Andring-
ar resulterar i andra tekniska dndringar i den
svenska lagtexten.

Skyldighet att ansluta sig till fjdrrvirme

Enligt 57 a § ska det i detaljplaner kunna utfér-
das bestimmelser om anslutning av byggnader
till fjarrvarmenitet om bestimmelsen dr nodvén-
dig for en effektiv och héllbar energianvind-
ning, den efterstrdvade luftkvaliteten eller andra
mal for detaljplanen. Enligt 2 mom. &r ett villkor
for detta att fjarrvirmenétet maste finnas i ome-
delbar nirhet av byggnaden och att det géller en
nybyggnad. I 3 mom. ingdr dessutom fyra un-
dantagsfall. Undantagen géller ldgenergihus,
hus som vérms upp med férnybar energi med
laga utsldpp (solenergi, jordvérme, biobrénsle
med laga utsldpp), utbyggnaden eller reparation
av ett befintligt hus och ekonomibyggnad i an-
slutning till ett befintligt bostadshus.

Utskottet menar att forslaget om fjérrvirme-
anslutning kan godtas eftersom skyldigheten
bara giller byggnader i omedelbar ndrhet av
fjarrvairmenitet som blir klara efter att lagen har
tritt i kraft. Undantagen for till exempel lagener-
gihus och ekonomibyggnader ar ocksé viktiga.

En plan maste alltid grunda sig pa tillrackligt
omfattande utredningar. Ocksd fradgor kring
skyldigheten att ansluta sig till fjarrvirmenétet
maste saledes utredas nér en detaljplan upprit-
tas. En tvingande bestimmelse fir bara utfirdas
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om den dr nddvindig for en effektiv och hallbar
energianvindning, den efterstrivade luftkvalite-
ten eller andra mél for detaljplanen. Tack vare
metoderna for deltagande kan de berdrda parter-
na under processens gang framfora sin &sikt ock-
sd nar det giller fjarrvirmeskyldigheten. Samti-
digt vill utskottet framhélla vikten av att man pé
det lokala planet behandlar skyldigheten med
avseende pa mdjligheterna att dimpa klimatfor-
dndringen. I sina klimatstrategier bor kommu-
nerna analysera mdjligheterna att satsa mer pa
héllbar energianvindning och minska véxthusef-
fekterna med hjilp av skyldigheten att ansluta
sig till fjarrvdrmendtet. Fjarrvarme kan alstras
med olika energikéllor och energikillan kan by-
tas ut allt efter behov.

Med tanke pé klimatfordndringen bor ambi-
tionen vara att fjarrvirme ska bygga pa gemen-
samt produktion av el och virme och pé forny-
bar energi. Bestimmelserna utesluter inte heller
kompletterande uppvarmning i husen (spisar och
pannor for uppviarmning med jordvdrme, ved,
pellets eller flis, solenergi eller vindkraft).

Men markanvdndnings- och bygglagen ska
inte foreskriva om kriterierna for produktion av
fjarrvirme, sddana frdgor hor hemma i annan
lagstiftning. Samtidigt bor det noteras att unge-
far 95 % av fjarrvirmeverken ingédr i handeln
med utsldpp och dirmed automatiskt styrs mot
energiformer med 1dga utslapp. Den styrande ef-
fekten och fjarrvarme som huvudsakligen base-
rar sig pd fornybar energi talar for att bestim-
melsen kan godtas. Detta dr ocksd motiverat med
tanke pa att Finlands mal r att producera 38 pro-
cent energiforbrukningen med fornybar energi
fram till 2020, framhaller utskottet. Dessutom &r
det viktigt att uppmuntra till 6kad anvéndning av
fornybar energi i fjarrvdrmeproduktionen (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

Det kan leda till en skadlig utveckling om un-
dantagen i paragrafen kommer att tillimpas i
stor skala och det inte gar att dvervaka att de till-
lampas for sina egentliga syften. Till exempel
undantaget for biobrianslen kan missbrukas ef-
tersom biobrinslen kan bytas ut mot fossil eld-
ningsolja. Och en del biobridnslen kan generera
mer utsldpp dn fossila branslen. Det ar alltsa vik-

Motivering

tigt att folja upp vilka konsekvenser undantagen
har, framhaller utskottet.

Trots synpunkterna ovan anser utskottet att
paragrafen bor godkédnnas i och med att det sam-
lade systemet tillater att samhallsstrukturen om-
vandlas och ett hogeffektivt uppvarmningssys-
tem anldggs for att dimpa klimatforandringen.
Dessutom bor kommunerna ha redskap for att
genomfOra sina klimatstrategier. Genom propo-
sitionen uppfylls ocksa de justerade rikstdckan-
de mélen for omradesanvdndningen. De fore-
skriver om energisparande i omradesanvind-
ningen och stéller upp kriterier fér anvédndning-
en av fornybar energi och fjéirrvéirmez. Kommu-
nerna ar skyldiga att bevaka att prisnivan &r ska-
lig. Utskottet forutsétter att det foljs upp hur pa-
ragrafen verkstills och hur priset pé fjarrvirme
utvecklas, inte bara i kommunerna utan i hela
landet. Over lag behdvs det storre samarbete
mellan planldggarna och virmeproducenterna.

Overklagande

Andringarna i 188 och 190 § innebir en bredd-
ning av dverprovningen nér ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen som géller en detaljplan pa ett
omrade med en generalplan med réttsverkningar
till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirstill-
stand ska tillatas ndr besvdr har ldmnats utan
provning eller det 6verklagade myndighetsbe-
slutet inte har blivit dndrad i frdga om den del
som besviren géller. Ocksa kommunala myndig-
heters beslut om planeringsbehov och undan-
tagsbeslut ska omfattas av besvirstillstand.
Grundlagsutskottet (GrUU 33/2008 rd) anser
sammantaget sett det inte vara nagot problem
med avseende pé 21 § i grundlagen (rétt att fa sin
sak behandlad i domstol pa behorigt séitt och
utan ogrundat dréjsmal) att besvirstillstand in-
fors 1 den hér typen av fall som karakteriseras av
rittssdkerhetsoverviganden i forvig. Reglering-
en inskrdnker inte rétten att fa ett beslut om sina
riattigheter och skyldigheter behandlat av en
domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskip-

2 Statsradets beslut om revidering av de riksomfattande
mélen for omradesanvdndningen 13.11.2008, punkt
4.3 Sarskilda mal



Motivering

ningsorgan. Diremot begrdnsar forslaget mdj-
ligheten att Overklaga ytterligare, framhaller
grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet bedo-
mer propositionen med avseende pa de allmédnna
kriterierna for att tillita begrdnsningar i de
grundlaggande fri- och rittigheterna och lyfter
da bland annat fram propositionens effekter for
behandlingstiden, proportionalitetsprincipen
och rittssokerhetsoverviganden i forvig. Vanli-
gen kan detaljplanebesvir inte betraktas som
obetydliga. Grundlagsutskottet papekar att be-
svirssystemet bara géller fall dd myndighetens
beslut inte har dndrats eller besvdren har lam-
nats utan provning. Materiellt sett dr det av stor
relevans att besvirstillstind bara ska géilla de-
taljplaner som i sin helhet ingér i ett omrade med
en generalplan med rattsverkningar och dir det
har funnits goda mdjligheter att paverka markan-
vindningen redan innan detaljplanen kom till.

Bestimmelserna om besvirstillstand dr god-
tagbara eftersom propositionen inte begrinsar
rtten att Overklaga i forsta instans, det vill séiga
till forvaltningsdomstolen, och besvirstillstand
for hogsta forvaltningsdomstolen bara behdvs
nér besvdren har ldmnats utan provning eller nér
forvaltningsmyndighetens och  forvaltnings-
domstolens beslut dr samstdimmiga. De viktigas-
te besluten fattas genom generalplanen och de-
taljplanerna maste grunda sig pa dem. Detaljpla-
nearbetet styrs av generalplanen i och med att
markanvéndningsbesluten i detaljplanerna f6l-
jer generalplanen. I detta sammanhang vill ut-
skottet framhalla vikten av samrad pa ett tidigt
stadium och papekar att vialfungerande vixelver-
kan dr en potential som rent generellt minskar
bendgenheten att dverklaga. Generalplanepro-
cessen har déarfor vanligen erbjudit parterna och
kommuninvéanarna tillfélle att paverka innehal-
let i generalplanen, framstilla anmarkningar och
utnyttja rdttsmedel. Begrinsningar 1 rdtten att
Overklaga dr godtagbara om réttssdkerheten i
lagre instanser kan garanteras. Men effekterna
av de dndrade reglerna for besvérstillstand bor
ocksa foljas upp med avseende pa rittssakerhe-
ten.

Ett av de frimsta malen med markanvénd-
nings- och bygglagen som nu har néstan tio ar pa
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nacken var att tillféra planeringsprocessen ett
storre inslag av vixelverkan. Kommunen &dr
skyldig att informera om aktuell planliggning
och innehdll, konsekvenser och andra viktiga
frdgor maste konsekvent, mer omfattande och pé
ett tillrdckligt tidigt stadium diskuteras med alla
berérda parter enligt principen om tidig vixel-
verkan. Det spelar en avsevird roll for helheten
att malet uppfylls. Allménheten har fatt storre
insyn i planldggningen och informationen har
forbattrats. Folk har 6ver lag varit ndjda med de
samrddsmojligheter som kommunerna erbjuder.
Men satsningarna pd mer information och béttre
samrddsmojligheter har i stéllet minskat resur-
serna for planldggningsarbetet och gett upphov
till en viss osdkerhet kring hanteringen av resur-
serna och tidsramarna®.

Sammantaget sett har besvirstillstdnd inte
med nddvandighet ndgon storre positiv effekt pa
behandlingstiden vid besvir dver planer. Dessut-
om spelar den sammantagna arbetsbérdan och
resurserna vid forvaltningsdomstolarna en stor
roll f6r mojligheterna att garantera snabb hand-
laggning. Foljaktligen forutsitter utskottet att
miljoministeriet ocksé i fortsittningen bevakar
vilka effekter de dndrade reglerna for besvirs-
tillstind har och hur handliaggningstiderna for
overklagade planer utvecklas. Detta ar nodvén-
digt ocksa av den anledningen att den forra in-
skrinkningen av ritten att Overklaga enligt
markanvéndnings- och bygglagen inte har géllt
langre 4n ett och ett halvt &r och det 4n sa ldnge
finns s& f& domar fr&n hogsta forvaltnings-
domstolen att det i dagsldget inte gér att bedoma
om begrdnsningen har gjort planldggningen mer
flexibel.

Miljoministeriet har bevakat tillimpningen av
markanvéndnings- och bygglagen mycket nog-
grant. Utredningar visar att tillimpningen &r vél
forankrad och att bade planerna och besluten om
dem héller hég niva. Aren 2003—2006 godkiin-

3 Suomen ympdristd 783; Wallin Sirkku ja Ristisuo

Hanna, Kansalaisjérjestéjen kokemuksia kaavoituk-
seen osallistumisesta 2005. Suomen ymparistd 781;
Maankéyttd- ja rakennuslain toimivuus. Arvio laista
saaduista kokemuksista 2005.
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des till exempel bara ungefér en tiondel av dver-
klagandena av detaljplanebeslut. Det visar att de
overklagade detaljplanerna till mycket stor del
var Z}1ppréittalde och hade kommit till pa behorigt
satt™.

Det dr nddvindigt att miljoministeriet efter-
det aktuella lagforslaget och den tidigare delre-
formen underséker hur reglerna for besvérsford
fungerar och om de har snabbat upp planligg-

Ympéristdministerion raportteja 18/2006, Hallinto-oi-
keuksien asemakaavaratkaisujen kumoutumisperus-
teet 2001—2005, Susanna Waha ja
Ympaéristoministerion raportteja 9/2008, Muutoksen-
haku kaava-asioissa. Hallintotuomioistuimet 2003-
2006, Kimmo Malin.

Utskottets dndringsforslag

55§

Utformningen av detaljplanen

I detaljplanen ska namnet pd gator och andra
allmdnna omrdden och numret pd kommundelar
och kvarter anges. Namnen och numren kan ock-

ningen och tillgodosett kraven pa rittssédkerhet
(Utskottets forslag till uttalande 3).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 55 § med dndringar
(Utskottets iindringsforslag) och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

sa dndras genom ett separat beslut av kommu-
nen pa det sdtt som bestdms om kommunens be-
slutsfattande i kommunallagen. Narmare be-
stimmelser om hur uppgifter som dndrats ge-
nom ett separat beslut ska antecknas i plan utfér-
das genom forordning av statsradet.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
undersoker om planldggningssystemet
behover ses over, ndr behovet av att
planera stadsmiljoer blir stérre och
planstrukturen utvecklas, och relaterar
detta till hur landskapsplaner och ge-
mensamma generalplaner forhdller sig
till varandra i styrningen av general-
planeringen i kommunerna och till be-
hovet av att utveckla beslutsmekanis-
merna for gemensamma generalplaner

med malet att gemensamma generalpla-
ner ocksd ska kunna godkdnnas genom
separata beslut i kommunerna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
uppmuntrar till 6kad anvdindning av
fornybar energi i fjdrrvirmeproduktio-
nen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar hur reglerna for besvirstill-
stand fungerar och om de har snabbat
upp planldggningen och tillgodosett
kraven pa rdttssdkerhet.
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Helsingfors den 5 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd Sanna Perki6 /saml

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Janne Seurujarvi /cent

medl. Marko Asell /sd (delvis) Tarja Tallqvist /kd
Christina Gestrin /sv Kimmo Tiilikainen /cent
Tanja Karpela /cent (delvis) Oras Tynkkynen /grona
Timo Kaunisto /cent Pauliina Viitamies /sd
Timo Korhonen /cent Henna Virkkunen /saml
Merja Kuusisto /sd ers. Anne-Mari Virolainen /saml.

Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

46 a § stryks. 1 utskottet foreslog jag att 46 a §
ska strykas i lagforslaget. Paragrafen forpliktar
stdderna i Helsingforsomradet att uppritta ge-
mensamma generalplaner. Regeringen har be-
rett propositionen bristfalligt.

Man har inte utrett hur de gemensamma gene-
ralplanerna forhéller sig till landskapsplanerna,
de partiella landskapsplanerna eller de kommu-
nala generalplanerna. Samtidigt reduceras sta-
tens styrning i och med att de arliga utvecklings-
samtalen slopas. Den dr ingen bra idé bland an-
nat med tanke pd malen for den rikstickande om-
radesanvandningen.

Utskottet fick inte tillrdckligt tid pa sig att sét-
ta sig in i konsekvenserna av att forslaget god-
kénns, till exempel att det nrattas ett gemensamt
organ for generalplanen for huvudstadsregionen.

Kravet pa god lagstiftning kréver, tycker jag,
att man fOrst utreder och nirmare bedémer kon-
sekvenserna av att kommunerna uppréttar en ge-
mensam generalplan.

188 § 5 mom. och 190 § 3 mom. ska behdlla
sin gdllande formulering. Forslagen 1 188 § 5
mom. och 190 § 3 mom. utvidgar rétten till be-
svérstillstand nér beslut av en férvaltningdsdom-
stol 6verklagas till hogsta forvaltningsdomsto-
len och beslutet giller den detaljplan for ett om-
rdde dir det finns en generalplan med réttsverk-
ningar. Besvérstillstind behévs enligt proposi-
tionen nér besviren har ldmnats utan provning i
forvaltningsdomstolen eller nir det myndighets-
beslut som besvéren géller inte dndras till foljd
av besviren.

Jag foreslog att 188 § 5 mom. och 190 § 3
mom. ska behdlla sina nuvarande formuleringar
eftersom rétten att 6verklaga forvaltningsdoms-
tolens beslut om bland annat planer och bygg-
nadsmekanismer inte bor begréinsas.

Andringen motiveras med att planliggningen
blir smidigare. Anda kommer bara tre procent av
detaljplanerna, 60—=80 fall om aret, upp till be-
handling i HFD. S& besvirstillstandet kan inte
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handla om att snabba pa planldggningen. Det si-
ger ocksd Hogsta forvaltningsdomstolen i sitt
yttrande.

Tanken att besvérstillstdnd ska gélla alla de-
taljplaner som i sin helhet befinner sig pa omra-
den med generalplaner med rittsverkningar ar
obalanserad. Generalplaner har ett helt annat
syfte och en helt annan precisionsnivé dn detalj-
planer. Generalplaner anger nivéerna rent gene-
rellt, sérskilt for markanvéndningen. Déremot
ligger detaljplanerna pd ett viktigt sdtt fast
stadsstrukturen och stadsbilden, och sadana de-
taljer kommer inte fram i en generalplan med
riattsverkningar.

Miljoutskottets tal om allménhetens mojlig-
heter att paverka generalplanen inskrinker sig
ndrmast till markanvdndningen. I en general-
plan gédr det inte att paverka alla de ménga fra-
gor som kommer upp forst i detaljplanen.

Eventuellt &r besvirstillstindsreglerna for-
knippade med vissa retroaktiva lagstiftningspro-
blem. Nir de géllande generalplanerna med
rattsverkningar upprittades kénde allménheten
inte till de planerade begrinsningarna i besvirs-
ritten. Retroaktiv lagstiftning hor inte hemma i
vér tradition.

Ritten att 6verklaga till hogsta forvaltnings-
domstolen forkortar inte den sammanlagda be-
handlingstiden. Tvartom kommer de nya regler-
na enligt ett yttrande frdn hogsta forvaltnings-
domstolen att tillféra behandlingen av mal i
HFD ett nytt inslag. Det ger fler arbetsmoment
och har inte den efterstrivade effekten pé den
samlade arbetstiden sdgs det vidare (president
Pekka Hallberg 16.9.2008).

Finlands Naturskyddsforbund har anfort tyd-
lig kritik mot dndringen av 188 och 190 §. Man
bor notera att ett beslut av férvaltningsdomsto-
len ar verkstéllbart om inte HFD beslutar négot
annat. Till exempel pa grund av resursbristen vid
Hogsta forvaltningsdomstolen kan det gora
overklaganderitten till en dod bokstav.



Grundlagsutskottet sdger dessutom att besvéar
mot detaljplaner som regel inte kan anses obe-
tydliga. Vidare menar grundlagsutskottet att be-
svérsritten har utvidgats utan direkta planer el-
ler overgripande bedémning. Grundlagsutskot-
tet framhaller: "Besvirstillstind i forvaltnings-
tillstdndsdrenden r principiellt sett en betydan-
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tersom forvaltningsbesvar ar en rattssédkerhets-
mekanism i bara tvé steg." (GrUU 33/2008 rd).

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns med foljande

de begrinsning i den enskildas rittssidkerhet ef- indringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Reservationens dndringsforslag

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 137 § 3 mom.,

dndras 44 §, 60 § 4 mom., 63 § 2 mom., 65 § 2 mom., 68 § 1 och 3 mom., 69 §, 70 § 1 och 3 mom.,
83 § 3 och 4 mom., 91 g § 3 mom., 136 § 2 mom., 143 § 1 mom., 171 § 2 mom. 2 punkten, 174 § 1
mom., 188 § 5 mom., 190 § 3 mom. samt 202 och 203 §, av dem 63 § 2 mom. sddant det lyder i lag
202/2005,91 g § 3 mom. sddant det lyder i lag 222/2003 samt 188 § 5 mom. och 190 § 3 mom. sddana
de lyder i lag 1441/2006, samt

fogas till lagen (utesl.) till 55 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 57 a §, till 110 §, sddan den lyder
delvis dndrad i nimnda lag 1441/2006, ett nytt 4 mom., till 135 § ett nytt 3 mom., till 145 § ett nytt 4
mom., till 171 § nya 4 och 5 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 6 mom., till 172 § ett nytt 3
mom., till 174 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., och till 192 § ett
nytt 3 mom. som fdljer:

44 §
(Som i MiUB)

188 §

Sékande av dndring i beslut om godkdnnande av

464§ planer och byggnadsordningar

(Utesl.)

L ett beslut av forvaltningsdomstolen som gdl-
ler godkdnnande av en detaljplan far dndring
inte sokas genom besvdr till den del omrddets
huvudsakliga markanvindning har avgjorts i en
lagakraftvunnen generalplan med rittsverkning-
ar. Vad som foreskrivs i detta moment géller
inte stranddetaljplaner.

55,57 a, 60, 63, 65, 68—70, 83, 91 g och 110,
135, 136, 143, 145, 171, 172, 174 §
(Som i MiUB)
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190 § ler inte har blivit dndrade sokas genom besvir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-

Sokande av dndring i andra beslut av en myndig- jar besvirstillstind.

het

192,202 och 203 §
(Som 1 MiUB)

I (utesl.) drenden som giller bygglov, at-
gardstillstand eller gatuplaner far 4ndring i sdda-
na beslut av forvaltningsdomstolen genom vilka
(utesl.) de myndighetsbeslut som besvéren gil-

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 MiUB)

Helsingfors den 5 december 2008

Pentti Tiusanen /vénst
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