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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reparationsunderstod for bo-
stadsbyggnader och bostider

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reparationsunderstod for bostads-
byggnader och bostdder (RP 156/2016 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for betdn-
kande.
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- regeringssekreterare Meri Pensamo, miljoministeriet

- overingenjor Olli Saarsalmi, social- och hilsovardsministeriet

- ledande 6verinspektdr Hanna Koskela, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
- sakkunnig i bostadsfragor Laura Hassi, Finlands Kommunférbund

- direktor Timo Lehtinen, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- ordférande Mika Palmroos, Finlands Reparationsradgivare rf

- sekreterare Sari Harjunpaé, Finlands Reparationsradgivare rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistdjat ry - KOVA.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bo-
stdder. Samtidigt upphédvs lagen om understod for reparation av bostdder, energiunderstdd och
understdd for sanitira oldgenheter.

Genom understoden enligt den foreslagna lagen forbattras mojligheterna for dldre och personer
med funktionsnedséttning att bo hemma samt framjas ett tillgingligt bostadsbyggnadsbestand.

I lagen foreskrivs det om forutsittningarna for att bevilja understdd och om maximibeloppen pa
understoden. Statsbidragsmyndighet i friga om understdden dr Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet.

Klart
5.0



Betinkande MiUB 13/2016 rd

Understdd for installation av hiss i efterhand i befintliga flervaningshus och undanrdjande av hin-
der for tillgdnglighet i bostadsbyggnader ska kunna beviljas sammanslutningar utan social eller
ekonomisk behovsprovning.

Understdd for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning ska kunna
beviljas endast fysiska personer. Nér understdden beviljas ska social och ekonomisk behovsprov-
ning tilldmpas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ér att fortydliga lagstiftningen om reparationsunderstdd genom att stif-
ta en ny lag om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostdder. Med stod av den nya la-
gen ska understod kunna beviljas for tva syften: dels for installation av hiss i efterhand i befintli-
ga flervaningshus och for undanrdjande av hinder for tillgdnglighet i bostadsbyggnader, dels for
reparation av bostider for dldre och personer med funktionsnedséttning for att frimja méjlighe-
terna att bo hemma.

Regeringen foreslér att lagen om reparationsunderstdd upphavs. Den har det funnits flera former
av understdd: avloppsvattenunderstdd, understdd for sanitdra olédgenheter, energiunderstod, un-
derstod for planmaéssig reparationsverksamhet plus hissunderstod, tillgénglighetsunderstdd och
understdd till att bygga om bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning. Det nuva-
rande systemet har ansetts vara svardverskadligt och ineffektivt. Stodvillkoren har ansetts delvis
oklara och dirfor har det inte ansetts &ndamalsenligt att bevara de separata formerna for under-
stdd. Anvindningen av understoden har i statsbudgeten ocksa under en f6ljd av ar begrénsats sé
att en del understdd inte har kunnat beviljas alls och andra ytterst begransat. I praktiken har det
inte avsatts medel for flera av understoden efter 2014.

For installation av hissar avsitts i budgeten cirka 25 miljoner euro och for renovering av bostiader
for dldre och personer med funktionsnedséttning cirka 10 miljoner euro. Utskottet konstaterar att
nivan pé understoden forblir i stort sett oférdndrad, men att den aldrande befolkningen gér att pro-
blemen forknippade med att bo hemma sé linge som mojligt sténdigt okar.

Reparationsunderstoden beviljas enligt provning: utdéver de allminna villkoren ska understddsta-
garen socialt och pa grund av laga inkomster och liten formodgenhet vara i en saddan situation att
understddet behdvs for att reparationerna eller dtgirderna ska kunna genomforas.

Understddet for installation av hiss i efterhand och undanrdjande av hinder for tillgénglighet kan
vara hogst 45 procent av de godtagbara kostnaderna och understodet for reparation av bostiader
kan vara hogst 50 procent eller undantagsvis upp till 70 procent av de godtagbara kostnaderna.
Utskottet ser det som speciellt viktigt att 70 procent kan beviljas i stod i sarskilt svara situationer.
Att hoja den huvudsakliga maximiandelen fran 40 till 50 procent gor det léttare for dldre och per-
soner med funktionsnedsittning som har ldga inkomster och sma tillgéngar att klara av sjélvris-
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ken och forbéttrar pa sé sitt deras mdjligheter att genomfora forbattringar som dr nddvéindiga for
att de ska kunna bo hemma. Att frimja hemmaboende sa ldnge som mojligt ar efterstravansvirt
bade med avseende pé vialmaendet och sjalvbestimmanderitten och med avseende pa de offent-
liga finanserna: anstaltsboende dr mangfaldigt dyrare.

Utskottet vidlkomnar att man i det nya understodssystemet overgar fran de nuvarande separata an-
sOkningstiderna till mojligheten att soka understod nar som helst, det vill séga fortlopande anso-
kan. Det &r &ndamalsenligt och befogat med tanke pé de praktiska behoven.

Utskottet stéller sig positivt till att beviljandet av understod overfors frén kommunerna till Finan-
sierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA). Handldggningen av ansdkningarna berék-
nas kosta kommunerna 3,5—4 miljoner euro per ar och en grund for overforingen &r att gallra i
kommunernas uppgifter. Att koncentrera uppgiften till ARA &r befogat med avseende pa kost-
nadseffektivitet och andamalsenligt ocksa for att trygga likabehandling av medborgarna.

Reparationsunderstdd beviljas for reparationer som dr nédvandiga for att dldre eller personer med
funktionsnedséttning ska kunna bo hemma och anknyter exempelvis till béttre tillgénglighet eller
renovering av we- eller tvittutrymmen. De s6kande ar privatpersoner och understdd beviljas ar-
ligen cirka 3 500 personer. | handldggningen av ansdkningarna ingér saledes en hel del radgiv-
ning, handledning och kundtjénst. Utdver det behovs ett datasystem for att hantera helheten. Ut-
skottet vill betona att ARA bor garanteras tillrdckliga anslag for uppdraget, sérskilt i Gvergangs-
fasen nir ocksé anskaffning av ett separat it-system medfor extra kostnader.

Utskottet understryker att sérskild uppméirksamhet bor dgnas informationen om éndringen och
smidighet mellan kommunerna och ARA nér det géller samarbete och rddgivning. En del av rad-
givningen faller fortfarande oundvikligen pa kommunerna nér kunderna ska styras over till ARA.
Inom hemtjénsten och annan omsorg ser man de praktiska behoven pa niarmare hall, och trycket
pa radgivning kan delvis riktas dit i stillet for till byggsektorn eller motsvarande. Med hénvis-
ning till férvaltningslagen vill utskottet ocksé pdminna om den dér angivna skyldigheten for myn-
digheter att i man av mdjlighet hinvisa kunden till den behoriga myndigheten.

Slutligen vill utskottet fésta uppmérksamhet vid den svéra situationen for personer som har in-
sjuknat till foljd av sanitdra oldgenheter i byggnader. Den som dger ett fukt- eller mogelskadat hus
och har insjuknat pa grund av skadan rékar ofta in i en ekonomiskt atervindsgrand da forsikrings-
vérdet rasar och de inte far 1an for att reparera en virdelds byggnad. Dessutom tar det ofta tid bade
att fa sjukdomarna diagnostiserade och att fa vard, vilket kan leda till att personer som inte ar ar-
betsformdgna ldmnas utanfor alla mojligheter till stod.

Utskottet finner det angelédget att regeringen sa snart som mojligt reder ut ett erséttande alternativ
for att i rétt tid fa effektivt stod for att lindra de svéraste situationerna for personer som insjuknat
pa grund av dalig inomhusluft. Detta problemkomplex bor erkénnas och beaktas ocksa i samband
med vardreformen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 156/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd
medlem Martti Molsé saf
medlem Pertti Salolainen saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Motivering

I propositionen foreslar regeringen en lag om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bo-
stader. Genom understdden forbattras mojligheterna for dldre och personer med funktionsned-
sittning att bo hemma och dessutom framjas ett tillgéngligt bostadsbyggnadsbestdnd. Mélen ar
goda. Understdd som inte langre &r aktuella eller &ndamalsenliga ska slopas. Till dem hor under-
stod for sanitdr oldgenhet och for energireparationer.

Motiveringarna for att slopa understodsformerna vager latt. Sérskilt nér det géller understddet for
sanitédra oldgenheter fattas beddmningar om konsekvenserna for dem som behover understdd och
diskussioner om hur de ska komma vidare i sin situation om understddet slopas. Social- och hél-
sovardsministeriet motsatte sig under remissbehandlingen att understodet for sanitéra oldgenhe-
ter slopas och foreslog i stéllet att miljoministeriet och social- och hélsovardsministeriet ska ut-
veckla understodsformen i samarbete.

Fukt- och mogelskador i byggnader dr beklagligt allmédnna i Finland. Sérskilt i friga om offent-
liga byggnader har man inte lyckats dstadkomma fler friska hus trots &ratal av arbete. Hundra tu-
sentals médnniskor lider av problem med inomhusluften och av olika sjukdomar relaterade till ex-
ponering for mikrober. I manga fall &r foljden arbetsoférmaga. I regeringsprogrammet for Juha
Sipilds regering ndmns ingenting om hur Finland ska fa ett friskare byggnadsbestand. Det femar-
iga programmet for atgérder mot fukt och mdgel upphorde och det har inte fatt ndgon fortséttning
trots krav fran SDP. Att ta bort understddet for sanitira oldgenheter utan att utveckla en erséttan-
de stodform aktualiserar fragan om regeringen inte bryr sig om det 6kande antalet manniskor som
lider av délig inomhusluft och fukt- och mogelproblem.

Till f6ljd av att understddet for sanitéra oldgenheter utgér far hushéll som pa grund av sddana oli-
genheter i en byggnad rékat i en ekonomisk atervindsgrénd ingen hjélp frdn ndgot som helst hall.
En ménniska som inte kan bo i sitt hem och som har insjuknat pé grund av fukt- och mogelskador
befinner sig i en ytterst desperat situation. Understdd &r d& den sista utvagen for att ta sig vidare.

I propositionen foreslés det ocksa att energiunderstdden slopas. Ombyggnad av energisystemen i
sméhus bor stddjas som ett led i att minska koldioxidutsléppen fran boendet. I Finland satsar
ménniskor mest pengar pa boende och det dr ocksé den grupp av konsumentvaror som orsakar
mest utslapp av vixthusgaser. De frimsta orsakerna till klimateffekter i genomsnittsfinldndarens
liv dr boende, trafik och mat. Dessa utgoér sammantaget over 70 procent av klimateffekterna. 1
Finland ér de boenderelaterade konsumtionsutgifterna och klimateffekterna storre 4n i EU-lén-
derna i genomsnitt. Merparten av de utsldpp av véixthusgaser som orsakas av boende beror pa
uppvarmning. Energiunderstddet bor fornyas och det bor tilldelas en tillrdcklig fullmakt av repa-
rationsfinansieringen som helhet. Genom ett vélfungerande energiunderstod kan vi frimja ener-
gieffektiviteten i smahus och ddrmed i boendet och dessutom minska utsldppen av vixthusgaser.
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Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart inleder arbetet med att utveckla understo-
det for sanitdira oldgenheter och energiunderstodet, som nu enligt forslaget ska slopas, sd
att en lag om ett nytt understod for sanitdra oldgenheter och ett nytt energiunderstod trd-
der i kraft samtidigt med den aktuella propositionen.

Helsingfors 27.10.2016

Riitta Myller sd
Susanna Huovinen sd



