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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om byggnad, vaningsyta och forutsédttningarna for
bygglov pa detaljplanecomraden i markanvindnings- och bygglagen éndras. Dessutom foreslas la-
gen fa bestimmelser om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen och om
moteslokaler samt ett bemyndigande att genom forordning av miljoministeriet utfdrda nidrmare
bestimmelser om dessa.

Sakinnehallet i de nya paragraferna har tidigare ingétt i en forordning. Till lagen fogas bestim-
melser om att det som foreskrivs om uppforande av nya byggnader ska tillimpas pa en utvidg-
ning av en byggnad och en utokning av det utrymme som riknas till byggnadens vaningsyta, om
inte nadgot annat foreskrivs i de visentliga tekniska kraven. Vidare dndras paragrafen om vanings-
yta. Byggritten ska f& 6verskridas med den yta som behovs for att bygga de schakt, kanaler eller
mot allménna utrymmen Oppna tekniska utrymmen som krévs for skyddsrum eller installations-
tekniska system. Byggrétten far ocksé dverskridas till den del som tjockleken pa mellanvéggar
som avgréansar bostéder dverstiger 200 millimeter. I paragrafen om forutsittningarna for bygglov
foreslés lagtekniska dndringar.

Lagen avses trida i kraft den 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och lamplig och tillstyrker lagfor-
slaget, men med synpunkterna nedan.

De foreslagna dndringarna ligger till stora delar i linje med nuvarande foreskrifter och anvisning-
ar eftersom propositionen gar ut pa att lyfta over bestimmelser fran forordning till lag utan ma-
teriella dndringar. Vidare foreslas lagen fa ett flertal bemyndiganden att utférda férordning, som
ar nodvéndiga i och med att del G1 Bostadsplanering i Finlands byggbestimmelsesamling ersitts
med en ny forordning.

Ett annat forslag &r att tillata att byggrétten verskrids med den yta som behdvs for att bygga de
schakt, kanaler eller tekniska utrymmen &ppna mot allménna utrymmen som krévs for installa-
tionstekniska system samt till den del som tjockleken pa mellanvéggar som avgrinsar bostéder
overstiger 200 millimeter. Andringarna 4r nddvindiga for att installationstekniska system av hog
kvalitet ska kunna anliggas och exempelvis energieffektiviteten dirmed kunna forbittras. And-
ringarna motiverar till att anldgga sa breda schakt att dels virme- och ljudisoleringen, dels ener-
gieffektiviteten kan ligga pa tillrdckligt hog niva med hélsosammare och trivsammare inomhus-
miljo som foljd.

I markanvéndnings- och bygglagen foreslas 115 § bli dndrad sa att den tilldtna vaningsytan for en
byggnad ocksa far dverskridas med den yta som behovs for skyddsrum vid sidan av den yta som
behovs for installationstekniska system. Utskottet stiller sig bakom forslaget eftersom den va-
ningsyta som i planen dr avsatt for byggande far utdkas och syftet ar att finansiera skyddsrums-
byggen med det merviarde som den utdokade vaningsytan genererar. Hur stor dverskridning av
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byggrétten som tillats varierar fran kommun till kommun. Enligt propositionen tilldter exempel-
vis byggnadstillsynsmyndigheterna i huvudstadsregionen vanligen att byggritten dverskrids med
den vaningsyta som ett skyddsrum i utrymmen ovan jord kriver. Andringen paverkar inte andra
planbestdmmelser, exempelvis vaningshdjden eller fasadreglerna, utan den utdkade byggrétten
ska genomforas i Gverensstimmelse med villkoren i detaljplanen. Dessutom kan kommunerna
bedoma om detaljplanerna ar aktuella enligt vad som foreskrivs i 60 § i markanvindnings- och

bygglagen.

Regeringen foreslar enny 117 j §. Den foreskriver att den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen planeras och byggs sa att de ar
trygga, fungerande, trivsamma och lampliga for anvéindningsdndamalet. Enligt den sista mening-
en i 2 mom. ska byggnader ha tekniska 16sningar ”som med hénsyn till kostnadseffektiviteten
mdjliggdr mobilteleapparaters tickning inomhus, om det inte 4r frdga om en byggnad dér inom-
hustdckningen ska ddimpas”. I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfarda férordning. Vid sidan av
utdkad byggritt okar de tekniska utrymmena mojligheterna att exempelvis installera den teknik
som behovs for inomhusnét i serviceschakt for att forbéttra inomhustéckningen for mobilteleap-
parater.

I sitt utlatande (KoUU 27/2016 rd) konstaterar kommunikationsutskottet med tillfredsstéllelse att
man nu i aktivt samarbete mellan ministerierna gar in for fungerande l6sningar pa problemen med
inomhustdckning i nya energieffektiva byggnader. Eftersom det 4r byggaren som beslutar om de
tekniska 16sningarna for bygget, anser kommunikationsutskottet att kostnaderna for béttre tack-
ning inomhus uteslutande ska ldggas pa byggaren eller byggherren. Kommunikationsutskottet f6-
reslar att uttrycket “med hansyn till kostnadseffektiviteten” &ndrasi 117 j § till pa ett sitt som tar
hénsyn till kostnadseffektiviteten”. Formuleringen innebér enligt kommunikationsutskottet en
explicit skyldighet att vilja byggtekniska 1osningar som mojliggdér mobilteleapparaters tickning
inomhus.

Med héanvisning till information fran miljoministeriet anser miljoutskottet att det inte &r relevant
att dndra lagforslaget pa det sétt som kommunikationsutskottet foreslar. Den nya formulering som
kommunikationsutskottet foreslar gor varken paragrafen tydligare &n i propositionen eller fortyd-
ligar kostnadsallokeringen, menar utskottet.

Utskottet framhaller att frigan &r mangbottnad och att kostnadseffektiva 16sningar samt metoder
for att bedoma téckningen i olika situationer bor dvervigas i samradd med alla parter. Nér lagen
kompletteras med den foreslagna bestdmmelsen, tillfors ocksé miljoministeriets forvaltningsom-
rade en grundlidggande skyldighet att ta hénsyn till inomhustéckningen i tekniska losningar for
byggnader. Bestimmelser om teleforetagens skyldighet att tillhandahélla tjénster ingar redan i in-
formationssamhéllsbalken (917/2014). Kvalitets- och tickningskraven avser nitens funktion, och
1 viss mdn ocksd inomhus.

Inomhustickningen for mobilteleapparater dr beroende av ménga faktorer, bland annat avstandet
fran nidrmaste basstation, den frekvens och teknik som systemet anvénder, signaldimpning fran
byggnadens klimatskal och vissa andra byggnadsrelaterade effekter. Darfor kan problemen med
inomhustickning bara 16sas i ett samarbete med alla parter, vilket innebar att bade byggnadstek-
niska losningar och tickningskraven i ndtet beaktas. Detta &r ett sa svart fragekomplex att det san-
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nolikt behovs flera olika losningar for att garantera béttre inomhustickning. Vilka 16sningar som
ar lampliga beror ocksa pd om det dr ett nybygge eller reparation av en befintlig byggnad. Utskot-
tet understryker att det ocksa géller att beakta att bade den mobila kommunikationstekniken och
de byggtekniska 16sningarna utvecklas snabbare én tidigare och att det darfor inte ar alldeles latt
att planera in kostnadseffektiva atgirder. Vad géller nya och innovativa byggtekniska 16sningar ar
det viktigt att de hinner testas innan de borjar anvéndas. I framtiden garanterar det nya 5G-nitet
nya tjdnster utan tidsférdrojning, men det ar sannolikt att de gamla néten, sirskilt 3G- och 4G-né-
ten, kommer att vara i anvéndning samtidigt.

Miljoministeriet maste 1 samrad med byggherrarna, de boende och teleoperatorerna sé snart som
mojligt borjar bereda en forordning med narmare bestimmelser om de tekniska 16sningar som ar
nddvindiga for inomhustickningen for mobilteleapparater, och som medverkar till att kraven pa
byggnaders energiprestanda uppfylls, anser utskottet. Samtidigt framhaller utskottet att det sjalv-
fallet behdvs ndrmare bestimmelser i lag om utredningarna visar att det finns ett behov av att lag-
stifta om fordelningen av kostnadsansvaret. Det gér inte att lagstifta om kostnadsfoérdelningen pé
ett uttdmmande sétt forrén utredningarna ar klara.

Pa den punkten bygger propositionen pé ett uttalande som riksdagen godkidnde 2016 (RSv 189/
2016 rd — RP 220/2016 rd) pa forslag av miljoutskottet. I uttalandet forutsitter riksdagen att mil-
joministeriet och kommunikationsministeriet i samrad bereder behdvliga bestimmelser om att
horbarheten i1 bostadsbyggnaderna for allmidnna mobilnit som ar nddvindiga fér medborgarnas
och samhéllets sékerhet sdkerstills vid byggandet pa ett sétt som &r &ndamaélsenligt och beaktar
kraven pa byggnadernas energiprestanda och andra visentliga tekniska krav. Statsradet ska i fort-
sattningen bevaka mobilnétens horbarhet och vilka konsekvenser regleringen av byggandet jam-
te verkstéllande far pd mobilndtens horbarhet inomhus, och vid behov vidta atgarder for att séker-
stdlla horbarheten inomhus.

Syftet med propositionen é&r att fullfélja uttalandet nér det géller miljoministeriets forvaltnings-
omrade (motiven till propositionen, s. 11 och 12). Det frimsta syftet med den foreslagna bestdm-
melsen och det anknytande bemyndigandet att utfarda forordning &r att fullfolja uttalandet. Man
kan dock anse att uttalandet har fullfoljts tidigast nér utredningarna ar klara och en foérordning har
utfardats. Utredningarna bor goras sa snart som mojligt och nya bestimmelser beredas och séttas i
kraft i snabb takt, papekar utskottet. Vid den arliga behandlingen av regeringens érsberittelse
kontrollerar utskottet om uttalandet har genomforts i tillrdckligt hog grad.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 85/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 24.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsi blaa
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Motivering

Byggritten okar nér vaningsytan i en detaljplan far 6verskridas betraffande den yta som kravs for
skyddsrum, som regeringen foreslar.

Andringen ir i och for sig befogad. Men om den trider i kraft genast som regeringen foreslar,
kommer den retroaktivt att dndra innehallet i kommunernas detaljplaner vad betriffar obyggda

tomter. Det strider mot den kommunala sjélvstyrelsen och god lagstiftningssed.

Darfor foreslar vi att dndringen i sdttet att rikna ut byggritt for skyddsrum bara ska gélla de-
taljplaner som godkénns efter att dndringen har trétt i kraft.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men godkdinner ett nytt 217 § 2
mom.(Reservationens dndringsforslag)
Reservationens dndringsforslag
217§

Overgdngsbestimmelse om vdningsytan

Det som i 115 § foreskrivs om rétt att 6verskrida vaningsytan med den yta som behdvs for att
bygga skyddsrum géller planer som godkénns efter att denna lag har tritt i kraft.

Helsingfors 24.10.2017

Satu Hassi grona
Anders Adlercreutz sv
Silvia Modig vénst
Riitta Myller sd

Katja Taimela sd
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