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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar temporéra dndringar i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenéren-
den vid regionforvaltningsverken, vattenlagen, miljoskyddslagen och markanvéndnings- och
bygglagen. Enligt forslaget foreskrivs det i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenédren-
den vid regionforvaltningsverken temporért under 2023—2026 om foretréde i alla skeden av be-
handlingen for vissa tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som géller
sddana investeringar som stdder en gron omstéllning. Det foreslas att det till vattenlagen och mil-
joskyddslagen fogas temporira bestimmelser om att besvarsarenden som giller dessa projekt ska
behandlas skyndsamt vid forvaltningsdomstolarna i forhallande till andra tillstindsédrenden enligt
dessa lagar under 2023—2028. Enligt propositionen ska det dessutom till markanvindnings- och
bygglagen fogas en temporir bestimmelse om att besvér som géller en detaljplan som ska anses
vara viktig med tanke pa produktionen av fornybar energi eller en generalplan som styr uppfo-
rande av vindkraftverk ska behandlas skyndsamt i férhéllande till andra besvir som géller plan-
arenden och tillstdindsdrenden enligt markanvéndnings- och bygglagen under 2023—2028.

Ett av de viktigaste syftena med propositionen r att frimja vissa investeringar i den gréona om-
stdllningen genom att snabba upp behandlingen av anknytande tillstdndsansdkningar vid region-
forvaltningsverken och behandlingen av anknytande besvir vid forvaltningsdomstolarna. Med
gron omstéllning avses en overgang till en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvixt som inte byg-
ger pa overkonsumtion av naturresurser utan pa koldioxidsnéla 16sningar som frédmjar cirkuldr
ekonomi och biologisk méngfald. Det foretride som foreslés i propositionen skapar incitament
for investeringar som beaktar principen orsaka inte betydande skada genom att paskynda behand-
lingen av tillstdndsansdkningar som géller sddana investeringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas att lagen om temporar
andring av lagen om behandling av miljoskydds- och vattenérenden vid regionforvaltningsver-
ken géller till och med den 31 december 2026. Lagarna om temporér édndring av vattenlagen, om
temporédr dndring av miljoskyddslagen och om temporir éndring av markanvéndnings- och
bygglagen foreslas gélla till och med den 31 december 2028.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av propositionens huvudsyften &r att frimja vissa investeringar i den grona omstillningen ge-
nom att snabba upp behandlingen av anknytande tillstindsansokningar vid regionforvaltnings-
verken och behandlingen av anknytande besvir vid forvaltningsdomstolarna. Med gron omstall-
ning avses en dvergang till en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvéxt som inte bygger pa dver-
konsumtion av naturresurser, utan pa utslappssnéla 16sningar som frédmjar cirkuldr ekonomi och
biologisk mangfald. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Energiomstillningen

Utskottet anser att propositionens mal att frimja investeringar i den grona omstéllningen genom
att paskynda anknytande tillstindsforfaranden &r ytterst viktiga. Energiomstéllningen for att av-
skaffa fossil energi &r nodvéndig for att begrinsa effekterna av klimatférandringen. Efter Ryss-
lands angrepp mot Ukraina har ocksa stravandena efter att frigora sig fran rysk energi medfort ett
behov av att annu snabbare genomfora en energiomstillning baserad pa fornybar energi. Den gro-
na omstéllningen for att begrénsa klimatfordndringen méste genomforas sa att det inte uppstar ett
ohéllbart tryck pa naturen och anvéndningen av naturresurser.

Utskottet anser det vara viktigt att inte bara projekt for fornybar energi utan ocksa projekt som
framjar cirkuldr ekonomi kan ges foretridde pa det sétt som avses i propositionen. Klimatforand-
ringen och forlusten av den biologiska mangfalden kraver en snabb dvergéng till ett héllbart eko-
nomiskt system, men for det krdvs metaller och mineraler. For batterier, briansleceller och vind-
kraftverk behdvs till exempel litium, kobolt och vite. Det vésentliga &r hur man pa ett hallbart sétt
kan svara mot det véixande energibehovet och producera de rdvaror som den grona omstéllningen
forutsitter samt i vilken utstrackning dessa kan vidareforddlas i Finland. Det &r viktigt att kvali-
teten pa miljotillstdndsprovningen och den hdga nivan pa miljoskyddet inte forédndras nér till-
standsforfarandena snabbas upp.

DNSH-principen vid provning av foretrdide

Det foreslas att vissa projekt for gron omstéllning ges foretrdde i forfarandena som géller till-
standsbehandling och dndringssdkande. Enligt propositionen géller det projekt som framjar for-
nybar energi, elektrifieringsprojekt for att ersitta anvindningen av fossila branslen eller ravaror
inom industrin, framstillning och utnyttjande av vite, avskiljning, utnyttjande och lagring av kol-
dioxid, tillverkning, tillvaratagande och dteranviandning av ackumulatormaterial samt ackumula-
torfabriker. S6kanden ska med en tillricklig utredning visa att principen om att inte orsaka bety-
dande skada (Do no significant harm, DNSH) beaktas i verksamheten. Utskottet betonar att den-
na princip, som géller gron omstéllning och anvéndning av finansiering ur aterhdmtningsinstru-
mentet, dr viktig for att avskaffandet av fossil energi inte ska orsaka betydande skada for andra
viktiga intressen som ska skyddas. Utskottet har ocksa i sina tidigare utldtanden papekat att pro-
jektet med ett foretradesforfarande dr viktigt och har betonat att en forutséttning for foretride ar
att den grona omstéllningen inte genomfors pa bekostnad av andra miljorelaterade mal (MiUU
21/2022 rd och MiUU 27/2022 rd).
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Vid utfragningen av sakkunniga riktades kritik mot hur lamplig DNSH-principen ar for att be-
stimma om ett projekt ska ges foretrdde. Utskottet betonar att DNSH-principen grundar sig pé
EU-lagstiftning och sérskilt ska tillimpas i friga om finansiering. Principen definieras ndrmare i
artikel 17 i den sé kallade taxonomifoérordningen och i forordningen om EU:s facilitet for ater-
hémtning och resiliens (RRF). Nar DNSH-principen tillimpas i sammanhang som inte omfattas
av skyldigheten till taxonomirapportering, krévs det inte att de tekniska granskningskriterier som
faststélls i de delegerade akterna till taxonomiforordningen tillimpas, utan beddmningsforfaran-
det kan ldttas upp avseviért, sdsom i det sammanhang som avses i den aktuella propositionen. Ut-
skottet betonar att DNSH-principen i det sammanhang som avses i propositionen inte bor jamfo-
ras med forutséttningarna for beviljande av tillstdnd. Principen utgor inte i réttsligt hdnseende en
grund for beviljande av tillstdnd, utan den géller endast bedomningen av mojligheten till foretra-
desforfarande, som i det hdr sasmmanhanget ar en betydligt ldttare beddmning. Det ér inte heller
mdjligt att soka dndring i foretradet.

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande pépekat att det utifrén de foreslagna bestimmelserna &r osé-
kert hur beaktandet av DNSH-kriteriet ’som en del av prévningen av miljétillstdnd” kan kombi-
neras med malet att paskynda tillstdndsforfarandet. Miljoutskottet betonar att DNSH-kriteriet inte
ar en del av den provningen i det avseendet av det skulle utgdra en del av grunden for beviljande
av tillstdnd. Kriteriet tillimpas endast for att avgora om ett projekt kan ges foretrade. Utskottet an-
ser darfor att kriteriet inte bor granskas som en del av miljotillstindsprovningen, utan det ar en-
bart frdga om en mojlighet att fa foretrade i behandlingen av drenden. Det hér dr visentligt for att
miljolagstiftningens centrala innehéll ska vara entydigt, ocksa nér det giller hur lagstiftningen ska
tillimpas.

Det finns redan mycket erfarenhet av DNSH-bedémning av projekt och av en utredning som ut-
skottet fatt framgér att det ett betydande antal verksamhetsutdvare redan i samband med ansok-
ningsforfarandet for energistod har beddmt hur deras projekt stimmer 6verens med DNSH-prin-
cipen. I stodvillkoren for vissa investeringar i den nationella lagstiftningen ingar ocksa bestdm-
melser om DNSH-bedomning. Ansdkningarna om energistdd har géllt bland annat 6verforing av
el, vite och fjarrvirme, sol- och vindenergi, biogas, vite, elektrifiering av industriprocesser och
energieffektivitet. Eftersom DNSH-principen ocksa har utgjort ett villkor for beviljande av finan-
siering for dessa projekt, dr den skyldighet som nu foreslas inte ny. Den administrativa bordan for
sokanden bedoms séledes vara liten. Manga projekt som stoder den grona omstillningen har an-
sOkt om eller har for avsikt att ansdka om finansiering fran EU:s facilitet for aterhdmtning och re-
siliens inom ramen for Finlands program for hallbar tillvaxt. Ett villkor for finansieringen ér att
principen om att inte orsaka betydande skada iakttas.

Miljoutskottet betonar dock att nir DNSH-principen tillimpas i sammanhang som inte omfattas
av skyldigheten till taxonomirapportering, forutsitts det inte att de tekniska granskningskriterier
som faststéllts i de delegerade akterna till taxonomiférordningen tillimpas, utan forfarandet kan
lattas upp. Det dr ocksa viktigt att det till stod for tillimpningen av DNSH-kriteriet utarbetas an-
visningar om nivén pé den utredning som krévs for att man ska kunna trygga att principen tillam-
pas pé ett enhetligt sétt och sékerstélla att propositionens mal uppnés. Ministeriet bor ge akt pa att
tilliampningen av DNSH-principen genomfors som planerat enligt ett littare och smidigt forfaran-
de och att man sékerstéller att tillstindsprocesserna inte fordrdjs. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande 1).



Betinkande MiUB 13/2022 rd

Foretrdde vid tillstandspréovning och sokande av dndring

Det finns sedan tidigare inga bestimmelser i miljolagstiftningen om att tillstdndsansdkningar for
vissa projekt kan ges foretrdde i forhéllande till andra tillstindsansokningar eller att de ska be-
handlas skyndsamt i foérvaltningsdomstolarna. Endast i 188 § 2 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen finns bestimmelser om att sddana besvér ska behandlas skyndsamt som géller en de-
taljplan som ska anses vara viktig med tanke pé bostadsbyggande eller annars vara av samhéllelig
vikt.

For att tillstindsbehandlingen ska kunna snabbas upp nér projekt som stoder en gron omstéllning
ges foretrdde krévs det 6kade resurser for regionforvaltningsverken. I budgetpropositionen for
2023 har det reservats ett tilliggsanslag pa 2,5 miljoner euro. Planen for de offentliga finanserna
innehaller tilldggsfinansiering pa 2,5 miljoner euro for 2024, 1,5 miljoner euro for 2025 och
1 miljon euro for 2026. Ocksé nérings-, trafik- och miljocentralerna anvisas samtidigt tilldggsre-
surser i anslutning till projekt som berors av foretraddesforfarandet for uppgifter som berdr miljo-
konsekvensbedomning (MKB) och tillhérande beslut om behovsprévning och MKB-forfaran-
den, tillstindsplikten for verksamheten och behov av éndringar i tillstandet, forhandsoverldgg-
ningar samt eventuella andra tillstdnd som behdvs inom projektet, sisom Naturaundantag och
frimjande av utbyggnaden av vindkraft. Utskottet understryker att denna tilldggsfinansiering ar
viktig.

Enligt propositionen &r malet att behandlingen av tillstdnd for prioriterade investeringar ska ta
hogst tolv ménader hos tillstindsmyndigheten (regionfoérvaltningsverket). Tilldggsresurserna har
stor betydelse eftersom man kan anstélla mer personal och samtidigt stréva efter att se till att be-
handlingen av andra tillstdndsérenden inte tar lingre &n i nuldget. I friga om myndighetsbehand-
lingen av planer foreslds inga motsvarande bestimmelser om foretrdde i markanviandnings- och
bygglagen. Utskottet anser det vara viktigt att man ocksa strévar efter smidigare tillstdndsproces-
ser hos kommunerna och nérings-, trafik- och miljocentralerna, dven om foretradesforfarandet
géller behandlingen av tillstind vid regionforvaltningsverken. Smidiga forfaranden hos kommu-
nerna stods med ett tidsbundet understddsanslag som kommunerna kan ansdka om for planldgg-
ning, tillstandsforfaranden och utredningar i anslutning till investeringsprojekt som framjar gron
omstillning. For MKB-forfaranden, undantagslov och andra tillstindsforfaranden som hor till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomrade anvisas ocksé tidsbundna tilliggsresurser,
som utdver smidiga tillstindsforfaranden ockséa frémjar till exempel snabbare behandling av
vindkraftsplaner.

Nir det giéller att snabba upp behandlingen av tillstindsansokningar for projekt som stdder gron
omstillning méste man ocksé beakta den tid som gér &t till andringssdkande. For att det foreslag-
na foretradesforfarandet i tillricklig grad ska kunna paskynda behandlingen av vissa tillstands-
arenden dr det andamalsenligt att &ven sokandet av dndring i dessa drenden behandlas skyndsamt.
De foreslagna bestimmelserna om skyndsam behandling féranleder ett resursbehov dven vid for-
valtningsdomstolarna. Anslagsokningen berdknas mojliggora genomsnittliga behandlingstider pa
mindre &n tolv manader under de nidrmaste aren. Forvaltningsdomstolarna far tilliggsfinansie-
ring pé 3 miljoner euro.



Betinkande MiUB 13/2022 rd

Foretrddesforfarandets inverkan pd behandlingen av andra drenden

Syftet med propositionen &r ocksa att sdkerstilla att behandlingen av tillstdndsérenden som géller
andra projekt som &r anhéngiga vid regionforvaltningsverket inte fordrojs. De tilldggsresurser
som propositionen forutsétter sdkerstiller for sin del att de projekt som stoder en gron omstéll-
ning kan behandlas snabbare 4n i nuldget utan att det pdverkar behandlingstiderna for andra vik-
tiga investeringar. Utskottet framhéller att det &r synnerligen viktigt att propositionen inte leder
till att behandlingen av andra projekt fordrojs.

Med tilldggsresurserna sikerstélls det ocksa att en skyndsam behandling av besvérsdrenden inte
leder till att behandlingen av andra besvirsirenden vid forvaltningsdomstolarna fordrdjs pé obe-
fogat sitt. Att projekten for gron omstéllning behandlas skyndsamt innebér inte att andra projekt
inte kan behandlas medan de &r anhéngiga. Diaremot dr det frigan om att den totala tiden som pro-
jekten for gron omstéllning dr anhingiga hos forvaltningsdomstolen blir kortare 4n i genomsnitt
for tillstandsérenden enligt den berdrda lagen. Propositionen inverkar inte pa forvaltningsdom-
stolarnas befogenhet att dven i fortsittningen sjélvstindigt bedoma om det finns vigande skél for
att behandla andra besvér skyndsamt.

Orovickande ér att de foreslagna bestimmelserna om skyndsam behandling inte nodvéndigtvis
snabbar upp de genomsnittliga behandlingstiderna i forvaltningsdomstolarna for de nya édrende-
grupper som foreslds, eftersom forvaltningsdomstolarna redan nu maste behandla ett stort antal
andra drendegrupper skyndsamt. Besvérsirenden som géller vindkraftsplaner koncentreras dess-
utom huvudsakligen till ett par forvaltningsdomstolar.

Sakkunniga har ocksé uttryckt oro dver att tilliggsanslagen inte nodvéndigtvis garanterar att
kompetent personal genast kan rekryteras. De tillfélliga tilldggsresurser som planeras for myn-
digheterna och domstolarna &r inte nddvandigtvis ett effektivt sitt att pdskynda behandlingen av
krévande vatten-, miljoskydds- och markanvéndningsérenden, eftersom behandlingen av dessa ar
kréavande sakkunnigarbete. En snabbare behandling av projekt som frémjar gron omstéllning kan
ocksé kréva att det behdvs mera teknisk och naturvetenskaplig specialkompetens. For att 6ka sak-
kunskapen bor tilliggsresurserna for myndigheter och domstolar i regel vara permanenta. Utskot-
tet vilkomnar att 15 arsverken av de for regionforvaltningsverken anvisade tilldggsresurserna pa
cirka 30 &rsverken kan besittas permanent. Tilldggssatsningarna &r tidsbundna, men de perma-
nenta anstédllningarna grundar sig pa att kostnadseffektivitet 1 frdga om miljotillstand samtidigt
okar. Det &r klart att genomforandet av den grona omstéllningen utdver temporéra atgiarder bade
hos tillstindsmyndigheterna och forvaltningsdomstolarna ocksa forutsitter mer permanent ut-
veckling av kompetensen inom teknik som behovs for fornybar energi och gron omstillning.

I det géllande 188 § 2 mom. i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs det att besvir som gél-
ler en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa bostadsbyggande eller annars vara av
samhéllelig vikt ska behandlas skyndsamt. I kommunerna &r antalet anhéngiga planer som om-
fattas av tillimpningsomradet for 188 a § i markanvandnings- och bygglagen inte sérskilt stort. I
samband med beredningen har det bedomts att antalet besvir over sddana planer som avses i
188 a § i lagforslag 4 och sddana planer som avses i 188 § 2 mom. ar litet. Sdldes kommer det att
vara ett mycket begrinsat antal besvérsdrenden som behandlas skyndsamt vid forvaltningsdom-
stolarna och det kan antas att de 4r fordelade pé olika forvaltningsdomstolar. Avsikten med till-
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laggsresurserna dr att sdkerstilla att ocksé andra besvérsarenden behandlas skyndsamt. Det giller
ocksa besvér i anslutning till planer som ska anses vara viktiga med tanke pa bostadsbyggande el-
ler annars vara av samhéllelig vikt. De planer enligt 188 § 2 mom. i markanvidndnings- och
bygglagen som ska behandlas skyndsamt kan vara detaljplaner ddr omraden anvisas for till ex-
empel servicebyggande eller byggande av allménna byggnader och pa vilka det d4r mgjligt att byg-
ga sjukhus, dldreboenden och andra byggnader som tjénar socialvidsendet och hilso- och sjukvér-
den. Serviceboenden kan i allménhet byggas pé ett kvartersomrade for bostadshus, dven om det
inte finns ndgon beteckning for detta i planen. Det hir har paverkat beddémningen i friga om kon-
sekvenserna av dvergangsbestimmelsen i 188 a § i lagforslag 4 och i fraga om att behandlingen
av andra drenden inte fordrojs.

Pa grund av miljétillstindsmyndigheternas och forvaltningsdomstolarnas stora arbetsborda och
med tanke pé drendebalansen ér det viktigt att miljoministeriet ger akt pa att behandlingen av an-
dra drenden inte fordrdjs pa grund av propositionen och éven i dvrigt bedomer hur lagstiftningen
fungerar utifran de erfarenheter som fas (Utskottets forslag till uttalande 2).

Tilldmpning av bestdmmelserna pd besvir som gdller planer

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande forordat propositionens mél och ansett att de gér i rétt rikt-
ning, men utskottet stillde sig ocksé kritiskt till hur bestimmelserna fungerar och vilka konse-
kvenser de far. Ekonomiutskottet har sirskilt foreslagit att miljoutskottet overvéger att ocksa in-
kludera andra planbesvir som géller projekt som omfattas av det foreslagna forfarandet i tillamp-
ningsomradet for skyndsamt forfarande i férvaltningsdomstolen. Dé géller foretradesforfarandet
pa lika grunder alla de projekt for gron omstéllning som omfattas av lagforslaget.

Miljoutskottet konstaterar foljande med anledning av ekonomiutskottets forslag. I den foreslagna
188 a § 1 markanvindnings- och bygglagen ingar de besvérsarenden géllande planer som é&r vik-
tigast for produktionen av fornybar energi. Det bedoms att de besvérsirenden som omfattas av be-
stimmelsen kan identifieras utan att det orsakar drojsmal i forvaltningsdomstolarna. Generalpla-
ner for vindkraft kan jdmforas med detaljplaner, eftersom de direkt berédttigar till beviljande av

bygglov.

Genom planen anvisas omraden for olika &ndamal, och i planldggningsskedet dr det inte nodvén-
digtvis dnnu klart vilken verksambhet eller vilket foretag som etablerar sig i omradet. Planerna ut-
arbetas inte samtidigt som projekten forbereds. Planer kan ocksé utarbetas for vidstrackta omré-
den eller for enskilda kvarter eller tomter. Den plan som géller placeringen av projekt enligt 2 a § i
lagforslag 1 kan saledes styra placeringen av ett omfattande omrade och flera olika funktioner el-
ler placeringen av ett mindre omréade eller endast en funktion. Ocksé foretagens planer kan for-
andras i frdga om placeringen.

Syftet med lagforslag 4 &r att sdkerstilla att de planbesvir som avses i 188 a § och som géller pro-
duktion av fornybar energi och uppforande av vindkraftverk behandlas skyndsamt. Av ovan-
ndmnda skil gar det inte nodvéndigtvis att i besvarsskedet entydigt bedoma nir det ér friga om en
plan som géller alla projekt som avsesi?2 a § 2 och 3 mom. i lagforslag 1. Miljoutskottet anser dér-
for att en utvidgning av tillimpningsomradet pa det sitt som foreslas i ekonomiutskottets utlatan-
de kan leda till oklarheter som skulle krdva sddana resurser av forvaltningsdomstolarna som be-
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hovs for andra besvérsdrenden. En part kan i vilket fall som helst begéra att forvaltningsdomsto-
len behandlar drendet skyndsamt.

Avslutningsvis

Utskottet betonar vikten av en snabb tillstindsbehandling med tanke pé en stabil och forutsédgbar
omvirld for foretagen och ocksa med tanke pa genomforandet av de investeringar som den grona
omstillningen forutsitter. Behandlingen av andra tillstdndsérenden far dock inte fordrdjas till
foljd av den foreslagna lagen.

Behovet av en temporér lagstiftning om foretrddesforfarande stirker synen pé att det for att mil-
joforfaranden ska genomforas smidigare dr viktigt inte bara med tillrackliga resurser for myndig-
heterna och ett effektivt utnyttjande av digitaliseringen, utan ocksé med en tydlig administrativ
struktur som effektivt frimjar utvecklingen och utnyttjandet av hogklassig expertis, oberoende av
var verksamheten bedrivs. Detta forutsétter att den expertis som géller tillstands- och tillsynsupp-
gifter slds samman till en modell f6r en nationell myndighet.

Utskottet vilkomnar att miljoministeriet pa lang sikt efterstravar strukturella reformer for att sam-
ordna miljofragorna genom lagstiftning om ett enda servicestélle i miljotillstdndsdrenden. Minis-
teriet har i sin framtidsdversikt (9/2022) foreslagit att det inréttas en tillstands-, styrnings- och till-
synsmyndighet med riksomfattande behorighet och ansvar for uppgifterna inom bade nérings-,
trafik- och miljocentralernas och regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for miljo. Utover
strukturella fordandringar och dndringar i lagstiftningen &r det skél att med hjélp av digitalisering-
en och tillrdckliga personalresurser snabba upp myndighetsbehandlingen av tillstdnd och andra
forfaranden for investeringar i den grona omstéllningen. Utskottet papekar att det ar viktigt att ar-
betet for att géra de miljorelaterade forfarandena smidigare fortsétter och foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 128/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet foljer hur snabb och enhetlig tillimpningen av
principen om att inte orsaka betydande skada (DNSH) enligt propositionen dr och forsdik-
rar sig om att kravet inte fordrdjer tillstandsforfarandet.
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2. Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet ger akt pd att propositionen inte fordrojer be-
handlingen av andra drenden och dven i 6vrigt bedomer hur lagstiftningen fungerar uti-
frdn de erfarenheter som fds.

3. Riksdagen forutsdtter att utvecklingen av miljérelaterade forfaranden fortsdtter i syfte att
gora forfarandena enhetliga och infora lagstifining om ett enda servicestdlle i miljotill-
standsfrdgor via en riksomfattande modell.

Helsingfors 16.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Pia Lohikoski vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Motivering

Ett av de viktigaste syftena med propositionen r att frimja vissa investeringar i den grona om-
stdllningen genom att snabba upp behandlingen av anknytande tillstdndsansdkningar vid region-
forvaltningsverken och behandlingen av anknytande besvir vid forvaltningsdomstolarna. Med
gron omstéllning avses en overgang till en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvixt som inte byg-
ger pa overkonsumtion av naturresurser utan pa koldioxidsnéla 16sningar som frédmjar cirkular
ekonomi och biologisk mangfald. Omstillningen lyckas endast om man vid sidan av klimatet
ocksé beaktar andra miljo- och naturkonsekvenser, ekonomisk hallbarhet och social rittvisa.

Propositionen grundar sig ocksa pa regeringsprogrammet och bland annat pa regeringens strate-
giska mal om att Finland ska vara koldioxidneutralt fore 2035. Andringen innebir séledes att sa
kallade projekt for gron omstéllning ges foretrdde vid behandlingen av tillstdnd vid regionforvalt-
ningsverken under aren 2023—2026.

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten for 2023 och avses bli behandlad i samband med den.
Resurser ska anvisas till regionforvaltningsverken och forvaltningsdomstolarna. De nérings-, tra-
fik- och miljocentraler som svarar for tillsynen 6ver miljo- och vattenhushéllningstillstdnd anvi-
sas samtidigt tilldggsresurser for tillsynsuppgifter som géller de miljo- och vattenhushéllningstill-
stand som omfattas av foretrddesforfarandet, &ven om de inte grundar sig pa denna proposition.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp stoder inte det aktuella forslaget. For det forsta kan vi inte skriva
under regeringens dverdrivet stranga klimatpolitik, vars priméra mal &r att Finland ska vara kol-
dioxidneutralt fore 2035. Redan detta mél skadar konkurrenskraften hos ménga foretag.

Vi kan inte heller stélla oss bakom den nu aktuella propositionen eftersom det med tanke pa de
olika domstolarnas oberoende redan &dr problematiskt att foreskriva att besvarsarenden som hor
till olika drendegrupper och som exempelvis behandlas i forvaltningsdomstolarna ska behandlas
skyndsamt. Forslaget om att en beddmning av hur bradskande besvérsirenden som géller till-
stdnd och planer som avses i forslaget ar ska goras i forhéllande till andra besviarsarenden i sam-
ma drendegrupp minskar detta problem men &r ingen 16sning.

Dessutom anser vi att det inte heller &r entydigt nér det ar friga om en detaljplan som ska betrak-
tas som betydande med tanke pé produktionen av fornybar energi. Att vissa besvirsérenden be-
handlas i bradskande ordning i forhallande till andra innebér i praktiken att behandlingen av dessa
Ovriga besvirsiarenden oundvikligen fordrojs.

Var utskottsgrupp ser det inte heller som en bra 18sning att man i propositionen har valt att an-
vianda DNSH-principen som ett kriterium for foretride. Dess innebord har dnnu inte preciserats
pa EU-niva eller nationell nivéa och dérfor &r det oklart vad kravet pa den hér principen i praktiken
skulle innebéra i en paskyndad tillstdndsprocess. For narvarande ar det inte ens klart vad som av-
ses med “betydande skada” enligt den hér principen. For att gora en beddmning av betydande ska-
da kravs ocksa i 6vrigt en noggrann bild av en omfattande helhet och en stor méngd forsknings-
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baserad kunskap. Ocksa nér denna information finns tillgéinglig ar det inte alltid klart vilka skad-
or projektet de facto orsakar pa miljon. Dessutom kan ménga projekt for den grona omstéllningen
orsaka betydande skada ocksa regionalt.

Var utskottsgrupp anser ocksa att det inte dr varken ansvarsfullt eller etiskt godtagbart att gruv-
produkter i statlig lagstiftning ldggs ut pé entreprenad for att skaffas i omraden dér kriterierna for
biodiversitet, cirkuldr ekonomi, koldioxidsnalhet och ansvarstagande &r pa en betydligt simre
niva dn i Europa.

Slutligen understryker vi betydelsen av att foretagens omvirld préglas av stabilitet och forutsig-
barhet, som &r grundforutséttningar for ett gynnsamt investeringsklimat. Sdsom det konstateras i
propositionen dr det viktigt att se till att behandlingen av andra tillstdndsédrenden inte tar ldngre dn
for narvarande. Vi kan dnda inte vara sékra pa att det inte gar sa. Darfor kan vi som utskottsgrupp
inte godta det aktuella forslaget.

Forslag

Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
Helsingfors 16.11.2022

Petri Huru saf
Sheikki Laakso saf
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Motivering

Vi vilkomnar propositionens malsattningar. Att snabba upp miljétillstdndsprocesserna ér en bra
sak som behovs sérskilt under de nuvarande energikrisforhillandena. De metoder som regering-
en foreslar &r d4ndé inte &ndamélsenliga. Propositionen innehéller en direkt bestimmelse om att
principen om att inte orsaka betydande skada (DNSH) ska beaktas som en del av provningen av
foretradesforfarandet. Detta kommer att vara en ny princip vid tillstdndsprovningen enligt miljo-
skydds- och vattenlagen. Principen har inte definierats i miljolagstiftningen.

Samlingspartiets utskottsgrupp anser att det &r fel, rentav skadligt, att inkludera DNSH-principen
i tillstdndsprovningen. Det ar varken principiellt eller lagstiftningstekniskt &ndamalsenligt att in-
forliva DNSH-kriterierna och beddmningsforfarandena i vér nationella lagstiftning.

DNSH-principen och dess kriterier har inte i beredningsskedet varit avsedda att anvéndas i med-
lemsstaternas nationella tillstdndsforfaranden. Eftersom principen &r mycket omfattande &r avsik-
ten att dess innehall ska konkretiseras pd EU-niva genom nérmare tekniska kriterier. Anvénd-
ningen av DNSH-kriterierna som villkor for foretrddesforfarandet skapar i sjélva verket en ny fas
i tillstdndsprocessen som &r oklar for sokanden och belastar tillstandsmyndigheterna och domsto-
larna. Att integrera DNSH-principen i prioriteringsforfarandet kan séledes motverka lagens syf-
ten.

Om DNSH-principen tas med i regleringen om foretrdde kan det i vérsta fall till och med fordroja
investeringarna i projekt for gron omstéllning. Vi kan inte upprepade génger 6ka tillstdindsmyn-
digheternas arbetsmingd och resurser. Riktningen maste &dndras och processerna maste goras
smidigare och snabbare. Propositionen leder processerna i motsatt riktning och 6kar den adminis-
trativa bordan savél for myndigheterna som for foretagen.

De tilldggsresurser som ingér i propositionen bor till fullt belopp anvisas foér behandlingen av till-
stdnd och besvir enligt den géllande lagstiftningen. Arbetsbordan hos de redan dverbelastade till-
standsmyndigheterna ska inte 6kas genom att en ny fas inkluderas i behandlingsprocessen.

Var utskottsgrupp anser att man bor ha ratt till foretradesforfarande redan pa basis av att man in-
gér 1 projektforteckningen. Forteckningen over projekt som berittigar till foretradesforfarande
bor ocksa utvidgas sé att den omfattar alla projekt som ar vésentliga med tanke pa den grona om-
stdllningen. Detta innebér exempelvis cirkuldr ekonomi samt brytning och forddling av batteri-
mineraler. Ocksa kdrnkraften bor tas med. Principen om teknikneutralitet forverkligas genom en
expressfil for all utslappsfri elproduktion.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och
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att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet gor alla tillstandsforfaranden smidigare och snabb-
are.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet inte inkluderar DNSH-kriterierna och den tillhoran-
de utredningen i villkoren for att fd foretrdde.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte som sddana infor de DNSH-kriterier som be-
retts och reglerats i samband med EU:s forordning om hdllbara investeringar (taxonomi) i
den lagstiftning som giller andra fragor.

Helsingfors 16.11.2022

Saara-Sofia Sirén saml
Mari-Leena Talvitie saml
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