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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statens bostadsfond upphévs och att lagen om réntestdd for hy-
resbostadslan och bostadsréttshusldn och lagen om kortvarigt rintestdd for byggnadslan for hy-
reshus éndras. Det foreslas vidare att lagen om réntestdd for dgarbostadslén och lagen om befti-
else fran anvindningsbegriansningar som géller bostdder finansierade med réntestodslan for hy-
resbostider upphivs. Dessutom foreslas dndringar i 17 lagar narmast pa grund av hinvisningsbe-
stimmelserna i dem.

Det foreslas att statens bostadsfonds verksamhet ska ldggas ned och fonden inforlivas i statsbud-
geten. Bakgrunden till detta &r den utféstelse i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering enligt vilken regeringen pé ett kontrollerat sétt minskar den subventionerade produk-
tionen av bostdder och med utgédngspunkten att ett hogklassigt boende till skiligt pris fraimjas ge-
nom fritt finansierat bostadsbyggande. Mélet ar att lyfta fram riksdagens budgetmakt i bostads-
politiken och att béttre kunna jaimfora bostadsfinansieringsstdden med andra utgifter inom bud-
getekonomin. Enligt propositionen ska beslut om ordnande av bostadsfinansieringsstod med bud-
getmedel fattas i en situation dir det pa grund av stddens dndrade karaktér inte langre inflyter
medel till fonden och fondens verksamhet i fortsdttningen kraver kapitalisering.

Enligt propositionen ska borgensavgifter inforas for rintestodslan for statligt stott bostadsbyg-
gande. Lantagare ska enligt forslaget betala borgensavgift for nya rantestodslan for nybyggnad,
ombyggnad och anskaffningar. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska
en borgensavgift i regel tas ut nér statsborgen beviljas, och borgensavgifter ska inforas ocksa
inom bostadsfinansieringen. Syftet med inférandet av borgensavgifter &r att 1dntagarna noggran-
nare 4n i dagens lige ska bedoma sina nya investeringar i statligt stott bostadsbyggande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund till propositionen

I propositionen foreslés det att statens bostadsfond 14ggs ned och att fonden inforlivas med stats-
budgeten. Fondens aterstdende medel ska enligt forslaget intéktsforas i statsbudgeten. Ur nya ut-
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giftsmoment i budgeten betalas enligt forslaget de réntestddsavgifter och olika understdd som i
dagens ldge betalas ur fonden, och ur dessa moment ska ocksé beviljas lanefullmakter och andra
fullmakter. Propositionen utgér frén den utfistelse 1 regeringsprogrammet for statsminister Pette-
ri Orpos regering enligt vilken regeringen pé ett kontrollerat sétt minskar den subventionerade
produktionen av bostdder och med utgangspunkten att ett hdgklassigt boende till skéligt pris
fraimjas genom fritt finansierat bostadsbyggande. Sammantaget anser miljoutskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar, men med f6l-
jande anmérkningar.

Bostadsfonden har ingen egen personal. Statskontoret administrerar 1an och borgen samt rinte-
stod som beviljats av bostadsfondens medel. Bostadsfonden har en direktion. Direktionen offent-
liggjorde den 15 november 2023 ett meddelande om fondens framtida ataganden och likviditet.
Slutsatsen av meddelandet var att fondens kassa med nuvarande rdnteniva kan técka de ekono-
miska ataganden som gjorts fér de kommande tio aren, men att man direfter maste vara beredd att
ticka fondens ataganden med budgetmedel. Fondens inkomster bestér av amorteringar pa arava-
lan och réntor pa dessa. Aravaldnestocken minskar dock, eftersom nya lén inte har beviljats sedan
2007. Aravalanestocken uppgér nu till cirka 2,1 miljarder euro, men 2032 beréknas den uppga till
endast cirka 220 miljoner euro. Utan nya inkomstkéllor toms fondens kassa under de kommande
tio dren. Nya inkomstkéllor for fonden har diskuterats under de senaste dren, men man har inte
hittat ndgra genomforbara alternativ. Inte heller en sérskild utredningsgrupp1 identifierade nagon
saddan modell utifran sin samlade beddmning. Enligt propositionen ar mélet att bostadsfinansie-
ringsstoden ska ordnas med budgetmedel i en situation dér fondens verksamhet i fortsittningen
kréaver kapitalisering. Ett annat motiv &r att lyfta fram riksdagens budgetmakt och att béttre kunna
jdmfora bostadsfinansieringsstdden med andra utgifter inom budgetekonomin.

Utskottet konstaterar att Statens bostadsfond (fram till den 1 december 1993 fonden for utveck-
lande av bostadsforhallandena) inréttades den 1 januari 1990. Syftet var att effektivisera systemet
for finansiering av social bostadsproduktion. Det tidigare systemet, som var bundet till budgetar-
et, hade visat sig vara oflexibelt for finansieringen av flerariga byggprojekt. Nar fonden inrétta-
des var bostadsfinansieringen statligt styrd, men sedan dess har finansieringsstrukturen forénd-
rats 1 grunden. Finansmarknaden och bostadsmarknaden har utvecklats kraftigt, polariseringen
har dkat, byggandet har koncentrerats till tillvixtcentra och konjunkturvéxlingar som &r typiska
for byggandet paverkar den vid varje tid rddande situationen. Lagstiftningen om allménnyttigt
och annat boende har utvecklats, forvaltningen har reformerats och bostadsfonden har utvirde-
rats och utvecklats.

I sitt betdnkande fran 2022 om statsradets redogorelse om ett utvecklingsprogram for bostadspo-
litiken 2021—2028 (MiUB 6/2022 rd — SRR 12/2021 rd) betonade utskottet vikten av att bevara
fonden och anség att fonden har stirkt bostadspolitikens forutsédgbarhet och stabilitet. Enligt rikt-
linjerna i utvecklingsprogrammet ska fondens metoder for forvérv av inkomster och mojligheter
att fa kassaflodet att cirkulera utredas i syfte att upprétthélla och dka fondens kapital. Utskottet
anség det vara viktigt att de dndringsforslag som baserar sig pa utredningen ldmnas till riksdagen

1 Miljoministeriets publikationer 2024:8, Tema boende, utgivare miljoministeriet, forfattare Markus Lahti-
nen, Essi Eerola, Matti Kuronen och Hannu Ruonavaara, redigerare Anu Karjalainen, Eeva Alho, Mikko
Friipy6li, utarbetad av utredningsgruppen for offentligt stédd bostadsproduktion, statens bostadsfond och
indirekta stod
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sa snart som mdjligt. Utskottet betonade i sitt betéinkande ocksé programmets riktlinjer om en fast
koppling av bostadspolitiken till andra politiksektorer. Bostadspolitiken paverkar ocksé arbets-
marknaden, investeringarna och produktionen, den regionala utvecklingen, den sociala trygghe-
ten, ojamlikhetsutvecklingen, vilfirden, de offentliga finanserna och utvecklingen av hushéllens
skuldséttning. P4 motsvarande sétt paverkas bostadsmarknaden av beslut inom andra politikom-
rdden. En sammanhallen bostadspolitik forutsitter darfor ett tvaradministrativt helhetsgrepp. Den
statligt subventionerade bostadsproduktionen ansags ha en viktig roll som komplement till utbu-
det av bostader pd marknadsvillkor och som verktyg for att forebygga segregation samt som stod
for sysselsittningen och den ekonomiska aktiviteten ocksa under lagkonjunkturer.

Under sakkunnigutfragningen var instéllningen till propositionen i hdg grad negativ och den an-
sags innebdra en stor principiell &ndring. Utskottet betonar att det enligt propositionen ar centralt
att dimensionera stoden och understdden sd att basnivan for fullmakterna och understoden ér till-
ricklig och sé att de stod som beviljas for bostadsproduktionen i forsta hand kan svara mot de bo-
stadspolitiska behoven och konjunktursvéngningarna inom ekonomin och byggbranschen. I pro-
positionsmotiven konstateras ocksa att om dverforingen till budgeten genomfors sa att fullmak-
ten att bevilja rintestodslan eller understddsanslagen permanent forblir pa en lag niva, kan kon-
sekvenserna bli betydande. De negativa konsekvenser som framfordes vid sakkunnigutfragning-
en kan realiseras om det politiskt inte beslutas om tillrackligt stod for statligt stodd bostadspro-
duktion, bevillningsfullmakter inte riktas till stimulansatgérder under lagkonjunkturer eller om de
politiska besluten om stdd for bostadsproduktion som finansieras direkt ur budgeten inte &r till-
riackligt langsiktiga. Samma negativa konsekvenser kan i vilket fall som helst realiseras i och med
att bostadsfondens medel minskar inom den nirmaste framtiden. Dessa utmaningar kan bemdtas
med foljande atgérder.

Tryggande av flexibilitet i den budgetfinansierade lésningen

Utskottet betonar propositionens utgangspunkt att effekterna av att bostadsfonden laggs ned &r in-
direkta och att ett langsiktigt stod for bostadsproduktionen kan ordnas med budgetfinansiering.
Aven bostadsfondens verksamhet som en fond utanfor statsbudgeten har varit bunden till budge-
ten i frdga om de fullmakter som beslutas i statsbudgeten for beviljande och godkénnande av 14n,
garantier och bidrag samt for anskaffning av finansiering for de stod som betalas fran fonden. P
grund av byggprojektens langa varaktighet dr forutsdgbarhet och flexibilitet viktiga ramar, och
flexibiliteten i finansieringen ska fram&ver 16sas med grundprinciper som skapar flexibilitet i
statsbudgeten. Budgetflexibilitet finns i dag pé ett annat sétt &n nér fonden inréttades. Tillgdngli-
ga instrument dr dverforings- och reservationsanslag, nettobudgetering och flerarig budgetering.
De fullmakter som anvénds for att betala rdntestdd och borgenserséttningar finansieras med re-
servationsanslag, och understdden for statligt stddd bostadsproduktion med ett tvaarigt overfo-
ringsanslag. Om en del av bevillningsfullmakten for ett ar inte anvénds, far beslut om beviljande
av den oanvénda delen fattas paféljande ar. Fullmaktsnivan kan dndras genom en tilliggsbudget-
proposition. Effekterna av en foérdndring i réntenivan pé réntestodsutgifterna bor riknas som ut-
gifter utanfor ramarna. I princip kan nedldggningen av fonden betraktas som en teknisk éndring,
forutsatt att fullmakterna och anslagen for stdd ér tillrdckliga och att deras behandling inom ra-
marna ir flexibel.
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Utskottet betonar déarfor att rantestodsfullmakterna pa samma sétt som tidigare kan anvéndas kon-
junkturpolitiskt. Ur denna synvinkel &r det visentligt att rdntestodsutgifter och borgenserséttning-
ar for statligt stodd bostadsproduktion, som tidigare betalats fran bostadsfonden, enligt statsré-
dets plan for de offentliga finanserna rdknas som utgifter utanfor ramarna frén och med 2026. For
att mojliggdra konjunkturrelaterade reaktioner bor fullmakterna att bevilja rantestddslan kunna
andras flexibelt beroende pa konjunkturen och inte bindas till en viss niva.

Ldngsiktigt arbete for att motverka segregation

Enligt propositionen har statligt stddda bostadsproduktionen som ska tillhandahélla bostider med
skéliga boendekostnader en betydande roll ocksé nér det géller att forebygga och motarbeta seg-
regation, frimja social balans och erbjuda flera boendealternativ for mindre bemedlade. Utskot-
tet betonar att propositionens konsekvenser till exempel for segregationen &r indirekta, eftersom
dndringen av finansieringssystemet inte direkt paverkar rintestods- eller understodsfullmakter-
na. De stodsystem for statligt stodd bostadsproduktion som foreskrivs i lag for att minska segre-
gation och hemldshet kvarstar i lagstiftningen, men tillricklig finansiering &r nddvéndig for att
genomfora dem. I lagstiftningen har det dock inte foreskrivits ndgon miniminiva for statligt stodd
bostadsproduktion.

Enligt propositionsmotiven och den grundlagsexpert som utskottet hort har statens bostadsfond
for narvarande en betydande roll i finansieringen av bostadsproduktionen och dédrmed i fullgéran-
det av det allménnas skyldighet att frimja bostadsproduktionen enligt 19 § 4 mom. i grundlagen.
Grundlagen forutsétter inte i sig att det finns en statlig bostadsfond eller att bostadsproduktionen
stods uttryckligen via en fond utanfor budgeten, utan finansieringen av den statligt stodda bo-
stadsproduktionen kan genomforas direkt genom statsbudgeten ocksa pa det sétt som avses i pro-
positionen. Med tanke pé detta &r det av betydelse att propositionen inte foreslar forsémringar i
stodsystemen for boende och att den inte dndrar stoddformerna for statligt stodd bostadsproduk-
tion. Aven om riitten till bostad i huvudsak ska tillgodoses genom individernas egen aktivitet, om-
fattas utsatta grupper ocksd av den skyldighet som fo6ljer av grundlagen och internationella
ménniskoréttskonventioner for det allménna att frimja boende, vilket i sin tur kan ske genom en
samverkan av olika stddformer och inte forutsétter att vissa administrativa arrangemang eller lag-
stiftningslosningar for att ordna bostadsstodet forblir oférdndrade. Grupper som behover sérskilt
stod, till exempel dldre med nedsatt funktionsférmaga eller minnessjukdom, personer med funk-
tionsnedsittning, rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mentalvarden, hemlosa
samt studerande, behdver statligt stodd bostadsproduktion for att hitta en bostad och kunna finan-
siera sitt boende. Deras valmdjligheter pa bostadsmarknaden &r snévare dn for 6vriga grupper och
de kan i ménga fall inte sjélva ordna sitt boende. Nivan pé understdden till grupper med sérskilda
behov maste dérfor beddmas mot denna bakgrund. Eftersom investeringsunderstodet kompense-
rar sérskilda boendeldsningar och forutsétter att bostéder riktas till specialgruppen i fraga, &r ock-
sa propositionens 10sning motiverad till den del det inte tas ut ndgon borgensavgift for lan som
godkénts for bostadsprojekt som dr avsedda for specialgrupper.

Borgensavgifter

I propositionen foreslés det att borgensavgifter infors for riantestodslan for statligt stodd bostads-
produktion. I och med inférandet av borgensavgifter for nya réntestddslén tas det ocksé inom bo-
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stadsfinansieringen i tickande grad ut en avgift for statsborgen. Syftet med inforandet av bor-
gensavgifter ér att lantagarna noggrannare 4n i dagens ldge ska bedoma sina nya investeringar i
statligt stott bostadsbyggande. Den foreslagna borgensavgiften ér dock liten, och avsikten ar inte
att forhindra behdvliga och motiverade projekt. For langvariga och kortvariga réntestddslan in-
fors en borgensavgift pa 0,5 procent. Borgensavgift ska tas ut for nya nybyggnads-, ombyggnads-
och anskaftningslédn. Borgensavgift tas inte ut for sidana objekt med langvarigt rintestdd som be-
viljas investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov och inte heller for studentbostider.

Den borgensavgift som tas ut for nya rantestodslan &r en utgift som kan inkluderas i sjélvkost-
nadshyran eller tickas med bruksvederlag for bostadsréttsbostédder. Avgiften hojer alltsa i ndgon
maén priset pa boende. En hdjning som motsvarar den foreslagna nivan pa 0,5 procent bedoms inte
vara betydande for enskilda hushall. Det bedoms att borgensavgiften kalkylméssigt kan hoja den
genomsnittliga hyran i ett nytt bostadsobjekt med cirka 5—10 cent per kvadratmeter boyta per
ménad. Dessutom kan man jémna ut hyrorna for a ena sidan hyreshus och hyresbostdder som be-
viljats rintestods- och aravalan och som 4gs av samma dgare och & andra sidan bruksvederlagen
for bostadsrittsbostidder som 4dgs av samma dgare. Efter utjamningen fordelar sig borgensavgif-
tens inverkan pa hyrorna och bruksvederlagen ofta pd hela bostadsbestandet, och effekten &ar
mycket liten ur enskilda boendes perspektiv. Priseffekten begrénsas ocksa av att borgensavgiften
endast géller nya lan.

Utskottet anser det positivt att propositionsmotiven beskriver borgensavgiftens inverkan pa lan-
tagarens riskhantering och borgensavgiftens mal att 6ka bedomningen av héllbarheten i ldntaga-
rens projekt. Borgensavgiften motiveras med att staten nér den beviljar borgen regelbundet tar ut
borgensavgiften. Borgensavgiften utvidgas saledes fran borgenslan till rintestodslan. Borgensav-
gifterna har inte dimensionerats enligt borgensersittningarna eller riskerna med dem, men staten
orsakas utgifter for borgensersittningarna. Aren 2020—2024 betalades i genomsnitt 2,9 miljoner
euro 1 borgensersittningar, men variationen &r stor.

Avslutningsvis

Utskottet vilkomnar att propositionen innehéller en omfattande konsekvensbeddmning, enligt
vilken riskerna med forslaget giller antalet bostdder som byggs, hyresnivan och bostadsutbudet
samt Okad segregation, hemloshet och utsatthet. Riskernas forverkligande ar dock inte direkt
kopplat till nedldggningen av bostadsfonden och verforingen till budgetekonomin, utan till den
totala nivén pa rintestdd och understdd och till de indirekta konsekvenserna. Nér det géller kon-
sekvenserna dr det sdrskilt viktigt att bedoma de sammantagna konsekvenserna. Effekterna av
nedskirningarna i de direkta stoden kan berdknas i euro, medan effekterna av statligt stodd pro-
duktion uppstar pa lang sikt beroende pa hur mycket statligt stodd bostadsproduktion som byggs
och frigdrs fran begriansningar.

Utskottet betonar att det dven i fortséttningen &r viktigt att striva efter att sékerstilla 1angsiktig-
heten i den stodda bostadsproduktionen, det vill sdga finansieringen dver regeringsperioderna.
Problemet med langsiktighet har identifierats ocksé tidigare, men nir fonden inforlivas med bud-
geten maste man fasta sdrskild uppmaérksamhet vid anviandningen och utvecklandet av flexibili-
tetsmekanismerna for att undvika de mojliga negativa konsekvenser som identifierats i proposi-
tionen och som lyfts fram vid sakkunnigutfragningen. Det &r dérfor viktigt att f6lja hur mélet om



Betinkande MiUB 13/2025 rd

langsiktighet uppnés och vid behov reagera for att sikerstilla en tillrdckligt forutsdgbar verksam-
hetsmiljo for projektaktorerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—20 i proposition RP 135/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppéinen saf
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen har ldmnat riksdagen en proposition med forslag till lag om upphévande av lagen om
statens bostadsfond och till lagstiftning om borgensavgifter inom statligt stédd bostadsproduk-
tion. Regeringen foreslér att lagen om statens bostadsfond upphévs och att lagen om réntestdd for
hyresbostadslan och bostadsréttshuslén och lagen om kortvarigt rintestod for byggnadslan for
hyreshus dndras.

Det foreslés vidare att lagen om réntestdd for dgarbostadslén och lagen om befrielse fran anvénd-
ningsbegrénsningar som géller bostéder finansierade med réntestdodslan for hyresbostidder upp-
hévs. Dessutom foreslas dndringar i 17 lagar ndrmast pa grund av hinvisningsbestdmmelserna i
dem.

Det ér fraga om en principiellt betydande fordndring i Finlands bostadspolitik. For nidrvarande ar
det oklart hur man i fortséttningen ska sédkerstélla ldngsiktig finansiering av bostadsproduktion till
skéliga kostnader, genomforandet av statens bostadspolitiska mél och kontracykliska atgirder
over regeringsperioderna. I och med lagforslaget gors en grundldggande fordndring av statens
verktyg for bostadsproduktion samtidigt som boende till skéligt pris tvirtom har blivit en viktig
fraga ocksé pa EU:s agenda.

Nedldggningen av Statens bostadsfond motiveras med att stoden for bostadsfinansiering i fort-
sittningen ska vara jamforbara med andra utgifter inom budgetekonomin. Den statligt stédda bo-
stadsproduktionen har dock redan nu en stark koppling till budgeten, eftersom riksdagen har be-
slutat om nivan pé understdden och fullmakterna i budgeten. I fortséttningen kommer stoden for
bostadsfinansiering i allt hogre grad att vara foremal for politisk provning, vilket forsvagar lang-
siktigheten i bostadsfinansieringen och ddrmed i bostadsproduktionen. Risken ar att nedlaggning-
en av bostadsfonden forsvagar statens engagemang for att frimja boende till skéligt pris och for-
kortar bostadspolitikens tidsperspektiv till en regeringsperiod eller ett budgetar. Det dr dessutom
sannolikt att trycket att minska anslagen for stdd till bostadsproduktion 6kar, vilket har en nega-
tiv inverkan pa bostadsproduktionen. Om sé sker byggs det inte tillrackligt med bostdder och bo-
endekostnaderna stiger. Konsekvenserna skulle synas sérskilt i tillvaxtcentra.

En minskning av stoden skulle flytta tyngdpunkten fran utbudsstod for boende till social trygg-
het, det vill séiga till forméaner och till servicesystemet. Utanfor tillvéxtcentra skulle en minskning
av stoden paverka genomforandet av nodvéndiga objekt for sirskilda grupper. Det minskade ut-
budet av bostéder kan ha konsekvenser till exempel for arbetskraftens rorlighet och ddrmed for
regionernas livskraft. Nedldggningen av Statens bostadsfond och minskningen av finansieringen
for statligt stodd bostadsproduktion medfor betydande risker for forverkligandet av boende till
skéliga kostnader, sérskilt i vixande omrdden men ocksa i omraden med minskande befolkning
dér marknadsbaserad produktion inte alls genomfors. Regeringsprogrammets mal att frimja hog-
klassigt boende till skiligt pris genom fritt finansierat bostadsbyggande &r i nulédget inte ett rea-
listiskt alternativ i omraden med minskande befolkning.
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Att finansieringsmiljon for dem som é&ger statligt stodda bostéder &r osdker avspeglas i antalet
projekt, och i forlangningen i att antalet bostdder som stér till buds minskar. Med tanke pa forut-
sdgbarheten &r det viktigt att anslagen och fullmakterna, efter att de overforts till budgeten, ar till-
riackliga redan i borjan av budgetéret. Om nivan pé réntestddsfullmakterna och understdden for-
blir permanent 1&g efter att bostadsfonden har uppldsts, blir konsekvenserna betydande. I propo-
sitionsmotiven bedoms det att om stoden for en lang tid forblir 14ga eller om de helt och hallet om-
fattas av ramen, uppstar negativa konsekvenser sérskilt i omraden dér fritt finansierat boende ofta
ar for dyrt till exempel i forhéllande till inkomstnivén for dem som arbetar inom 14glénebran-
scher. Dessutom bedéms de negativa konsekvenserna sérskilt drabba utsatta grupper, sdsom barn-
familjer och sa kallade sérskilda grupper, sdsom personer med funktionsnedséttning och éldre.

Kontracykliska dtgdrder och ldangsiktighet i fara

Statens bostadsfond har varit ett verktyg for att genomfora en ldngsiktig bostadspolitik. Syftet
med att inrétta fonden var att effektivisera finansieringssystemet for social bostadsproduktion, ef-
tersom det tidigare systemet som var bundet till budgetéret hade visat sig vara oflexibelt for fi-
nansiering av flerariga byggprojekt. Fonden inréttades ursprungligen for att den éarliga budgeten
var ett stelbent sétt att hantera kostnader som inte f6ljde budgetaren.

Till exempel i Helsingfors &r den genomsnittliga tiden fran en lagakraftvunnen plan till ett fardigt
byggprojekt 5—6 ar. Finansieringsldget maste vara kint langt in i framtiden, annars dventyras
planeringen och genomférandet av projekten eller forhindras helt.

Eftersom de medel som &r avsedda for stod for bostadsproduktion har funnits i en separat fond,
har till exempel fullmakten att bevilja rintestddslan eller understodsanslagen kunnat 6kas bero-
ende pé konjunkturen. Detta har varit en viktig del av den sé kallade kontracykliska ekonomiska
politiken.

Vi anser att 16sningen att ldgga ned Statens bostadsfond &r kortsynt och att det handlar om ett
principiellt beslut som syftar till att minska den statligt stddda bostadsproduktionen. Alla finlén-
dare blir lidande.

Konsekvenser for segregation och grupper med sdrskilda behov

Nedldggningen av Statens bostadsfond och minskningen av bostadsbyggandet for grupper med
sirskilda behov har omfattande samhiélleliga konsekvenser samt konsekvenser for valfardsomra-
denas ekonomi och verksambhet. Enligt propositionen har segregationen som hénger samman med
inkomst- och utbildningsnivé okat i Finland under 2000-talet. Bostadsproduktionen via Statens
bostadsfond har kunnat anvindas som verktyg for social blandning. Okad segregation och socia-
la problem éterspeglas i behovet av social- och hélsovardstjanster. Nar det giller bostadsproduk-
tionen for grupper med sérskilda behov har statens investeringsunderstod mojliggjort bostads-
byggande som ldmpar sig for dessa gruppers behov. Den nuvarande nivéan pé bidraget, 15 miljo-
ner euro, ér otillricklig for att genomfora projekt som vélfirdsomradena ansvarar for och for att
trygga boendet for dldre, samtidigt som behovet av sirskilt dygnet-runt-boendeenheter for dldre
samt formanliga bostider som ldmpar sig for dldre 6kar avsevirt inom en nira framtid. P4 grund
av de lagéndringar som gjorts méste valfardsomradena minska bade institutionsvarden for perso-
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ner med funktionsnedséttning och dldre, vilket innebér att nya bostdder behdvs redan enbart av
denna anledning.

Konsekvenserna for dem som har de allra ldgsta inkomsterna dr tydliga

Den statligt stddda bostadsproduktionen ir en del av socialskyddspolitiken. Andringarna i den so-
ciala tryggheten 2024—2025 har drabbat laginkomsttagare och forsvérat deras mdjligheter att bo
i en bostad som motsvarar deras behov.

Enligt social- och hilsovardsministeriets beddmning har de sammantagna effekterna av de énd-
ringar i den sociala tryggheten som genomforts 2023 och 2024 relativt sett mest paverkat stude-
rande, arbetslosa med fortjénstskydd och arbetslosa med grundskydd. Inkomstforlusterna drab-
bade de tre ldgsta inkomstdecilerna, och bland familjetyperna kraftigast enpersonshushall och en-
samforsorjarhushéll. Eftersom dessa grupper ocksa ar flest bland dem som bor i statligt stodda bo-
stader och bland bostadssokande, har fordndringarna som géller dessa bostdder sammantagna ef-
fekter som dr viktiga att identifiera och beakta vid uppfoljningen av lagéindringens genomforande.

Under Orpos regeringsperiod har bostadslosheten borjat oka efter flera ars positiv utveckling.
Aven utsokningsverkets statistik 6ver vriakningar visar en betydande 6kning. Bakom detta ligger
framst hyresskulder som &r en f6ljd av ldngvariga ekonomiska svarigheter.

Grundlagens bestimmelse om rdtten till bostad

Det allménna ska enligt grundlagen frdmja vars och ens rétt till bostad och mojligheter att sjélv
ordna sitt boende. Bestimmelsen tryggar dock inte rétten till bostad som en subjektiv réttighet.
Det ér dndé uppenbart att ritten till boende till skilig kostnad &r en forutsittning for ett ménnis-
kovirdigt liv. Statens bostadsfond har anvints som ett viktigt verktyg for att genomfora bostads-
politiken och dirigenom trygga den grundldggande rétten till boende.

Statsborgen och borgensavgifter

Regeringen foreslér att det i den statligt stddda bostadsproduktionen allmént infors en borgens-
avgift av engéngsnatur pa 0,5 procent av lanekapitalet. Principen &r att om staten beviljar borgen,
tas i regel en behdrig borgensavgift ut. Borgensavgift tillimpas pé borgenslén for hyreshus och
statsborgen for 4garbostadslan. I och med inférandet av borgensavgifter for nya rantestodsléan tas
det ocksé inom bostadsfinansieringen i tdckande grad ut en avgift for statsborgen. Syftet med in-
forandet av borgensavgifter dr att lantagarna noggrannare én i dagens ldge ska bedoma sina nya
investeringar i statligt stott bostadsbyggande. Den foreslagna borgensavgiften pa 0,5 procent ar sé
liten att den inte har ndgon ndmnvérd inverkan pé statsfinanserna. Efter att bostadsfonden har
upplosts kan borgensavgifterna inte anviandas for att ticka kostnader som géller bostadsstdd. Bor-
gensavgifter tas ut till ett belopp av hogst 5 miljoner euro per ar, om fullmakten for rantestodslan
ar 1 000 miljoner euro. Borgensavgiften hdjer hyrorna med cirka 5—10 cent per kvadratmeter
boyta i manaden.
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Vi behéver framsyn

Vi stdder inte propositionen. Det behdvs en noggrannare bedémning av alternativen till nedlagg-
ningen eller av héllbarare sétt att genomfora reformen innan det gors en sé hir betydande forénd-
ring som péaverkar samhéllet. Det centrala &r att skapa en trovérdig bild av hur statens stdd till bo-
stadsproduktion ska fortsdtta pa en tillridcklig niva. Propositionen innehéller dock inga som helst
skyddsmekanismer. Finland bor inte fatta forhastade beslut och g i en annan riktning &n Gvriga
Europa.

Sakkunniga har foreslagit ett minimikrav for att faststdlla miniminivan for bevillningsfullmakten
for rintestddslan dver valperioderna, sé att de bostadsbolag som investerar kan planera sin verk-
sambhet.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen ldgger fram en langsiktig och systematisk vision och
resurser for hur boende till skdligt pris ska tryggas genom statliga dtgdrder i hela landet,
sdrskilt bland dem som behdover stod for att ordna sitt boende.
Helsingfors 27.11.2024
Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Eveliina Heindluoma sd

Jenni Pitko grona
Hanna Kosonen cent
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