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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om miljoforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2004 en propo-
sition med forslag till lag om 4ndring av lagen
om miljéforvaltningen (RP 108/2004 rd) till
miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Taru Hallberg, miljoministeriet

- Overinspektor Sakari Ervola, jord- och skogs-
bruksministeriet

- generaldirektor Lea Kauppi, Finlands milj6-
central.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att lagen om miljo-
forvaltningen dndras sa att direktionen for Fin-
lands miljocentral dras in och direktionens nuva-
rande uppgifter flyttas over till miljocentralens
tjinstemannaledning. Finlands miljocentral av-
ses kunna ha en delegation som radgivande or-

gan. Det foreslas ocksd grundldggande bestim-
melser om ledningen av Finlands miljocentral
och de regionala miljocentralerna och om uto-
vande av beslutanderéitt pa miljocentralerna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 november 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och motiverat. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget ofordndrat, men med foljande anmairk-
ningar.

Utskottet anser att det dr forenligt med malen
for utveckling av den statliga centralférvaltning-
en att direktionen dras in och och dess uppgifter
overfors pa tjinstemannaledningen pd Finlands
miljocentral. Det dr ocksa motiverat att skapa

RP 108/2004 rd

klarhet nér det giller generaldirektorens still-
ning i syfte att fortydliga resultatstyrningen och
styrnings- och ansvarsforhéllandena inom milj6-
centralens ledning. I praktiken har direktionens
arbete inte géllt operativ ledning, och dérfor ar
det motiverat att dven lagstiftningen &ndras sa
att generaldirektorens ansvar for resultat och
maluppnéende ar klart.

Enligt regeringen r det meningen att i stéllet
for direktionen inrdtta en delegation, som ska
ansvara for den allmédnna utvérderingen av ut-
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vecklingen av FoU-verksamheten pa miljoomra-
det. Vidare ska den stodja den strategiska plane-
ringen och frimja samarbetet mellan Finlands
miljocentral och dess intressegrupper. Narmare
bestimmelser om delegationen ska enligt avsikt
utfirdas genom en forvaltningsférordning om
Finlands miljocentral.

Miljoutskottet understryker att det 4r mycket
viktigt med samarbete och kontakter med miljo-
centralens intressegrupper och samarbetspartner
dven i fortsittningen. Finlands miljécentral har
en mycket mangfasetterad stillning, eftersom
den &r dels en sakkunniginrittning, dels ocksé en
forskningsanstalt som dessutom har vissa myn-
dighetsuppgifter. Dess olika roller maste beak-
tas. Man bor allvarligt 6vervdga om de uppstéll-
da mélen béttre kan uppnas genom att ocksa till-
sétta en sidrskild vetenskaplig delegation utover
den planerade "intressegruppsdelegationen",
menar utskottet.

Regeringen foreslar dessutom att de grund-
laggande bestimmelserna om ledningen av regi-
onala miljocentraler och avgdrandet av drenden
ska Overforas fran foérordningen om regionala
miljocentraler (57/1995) till lagniva. Enligt be-
stimmelsen i fraga ska varje regionala miljécen-
tral ledas av en direktor, som faststiller centra-
lens arbetsordning. Det &r direktoren som avgor
den regionala miljocentralens viktigaste &dren-
den. Bestimmelser om overforing av beslutan-
deritten till andra tjdnstemén ska fOreskrivas i
centralens arbetsordning.

Utskottet noterar att dndringen dr motiverad
eftersom 119 § 2 mom. i grundlagen foreskriver
att de allménna grunderna for statsforvaltning-
ens organ ska regleras genom lag, om deras upp-
gifter omfattar utdvning av offentlig makt. Dess-
utom ska grunderna for statens regional- och lo-
kalforvaltning ocksd bestimmas genom lag. I
detta sammanhang vill utskottet framhéva att 4 §
5 mom. i lagen om milj6forvaltningen kréver att
skotseln av lagstadgade tillstands- och 6vervak-
ningsidrenden och andra ddrmed jamforbara
myndighetsuppgifter vid de regionala miljécen-
tralerna ska organiseras sa att en opartisk be-
handling av drendena garanteras. I praktiken

innebér detta att behandlingen av tillstindséren-
den 1 allminhet genom bestimmelser i arbets-
ordningen 6verforts till en separat tillstandsen-
het, fran vilken direkt6ren inte kan 6verfora be-
slutanderitt till sig sjdlv. Denna forutsittning
begransar ocksa tillimpningsomradet for 9 § i
propositionen. Enligt den bestdms det genom
forordning av statsradet bl.a. hur forvaltningen
och funktionerna vid de regionala miljocentra-
lerna och Finlands miljocentral ska ordnas och
hur drenden ska avgoras.

Utskottet pekar i detta sammanhang pa att
bade fragan om en delegation vid Finlands mil-
jocentral och fragan om formerna for de regiona-
la miljocentralernas samarbete med intresse-
grupper kommer att behova regleras genom for-
ordning. Fragan om helhetsarrangemangen for
samarbetet med intressegrupperna ingar i ut-
vecklingen av  miljétillstindsférvaltningen.
Riksdagen forutsatte nir den godkénde regering-
ens proposition med forslag till revidering av
miljoskydds- och vattenlagstiftningen (RP
84/1999 rd) att regeringen ger akt pa hur miljo6-
skyddslagstiftningen fungerar och, om uppf6lj-
ningen ger anledning till det, fortsétter att ut-
veckla lagstiftningen med malet instdllt pa att
alla tillstandsdrenden som handliaggs av statliga
myndigheter ska kunna koncentreras till en enda
myndighet. Miljoministeriet tillkallade i juni
2004 en utredningsman som ska utreda de olika
alternativen for utveckling av statens miljotill-
standsforvaltning. Utredningsmannen ska lagga
fram sitt forslag fore utgangen av 2004. Miljout-
skottet papekar att en modern forvaltning och
dess utveckling kraver vixelverkan, och dessut-
om forutsitter utskottet att regeringen pa lamp-
ligt sétt informerar riksdagen om hur utveck-
lingsarbetet framskrider.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstadende foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 30 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Heikki A. Ollila /saml

medl. Susanna Haapoja /cent Eero Reijonen /cent (delvis)
Rakel Hiltunen /sd Sdde Tahvanainen /sd
Tuomo Héanninen /cent Satu Taiveaho /sd
Inkeri Kerola /cent Ahti Vielma /saml
Kari Karkkédinen /kd Pia Viitanen /sd
Jouko Laxell /saml ers. Oras Tynkkynen /grona.
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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