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PROPOSITIONEN

Det foreslas att bestimmelserna om sokande av dndring i vissa miljodrenden revideras sa att det
krivs besvérstillstand for att soka &ndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Systemet med besvérstillstdnd infors i drenden om vilka det foreskrivs i miljo-
skyddslagen, marktiktslagen och vattenlagen. Systemet med besvirstillstind i markanvind-
nings- och bygglagen revideras sé att det motsvarar bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen
samtidigt som systemet utvidgas till nistan alla drendegrupper som omfattas av den lagen. Det f6-
reslas att systemet med besvérstillstind utvidgas ocksa i friga om naturvardslagen.

Vidare foreslas det att i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen tas in en bestimmelse om sam-
mansittning vid avgdrande av drenden som giller besvarstillstdnd enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen.

I propositionen foreslés det att ocksé sokande av dndring i miljoministeriets beslut som utférdas
med stod av miljoskyddslagen ska dndras sa att Andring sdks hos Vasa forvaltningsdomstol i stil-
let for hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Det foreslas att forfarandet for sokande av dndring i beslut av regionforvaltningsverket i vatten-
hushéllningsérenden samt vid gemensam behandling av drenden enligt vattenlagen och miljo-
skyddslagen dndras s att besvarsskrifterna i framtiden sénds direkt till Vasa forvaltningsdomstol
i stéllet for till den myndighet som fattat beslutet.

I marktéktslagen foreslas det dessutom vissa mindre preciseringar i bestimmelserna om gemen-
sam behandling av ansdkningar enligt miljoskyddslagen och marktaktslagen.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om dndringssokande i vissa forvaltningsé-
renden som giller miljon. Andringar forslas i bestimmelser i miljoskyddslagen (527/2014), vat-
tenlagen (587/2011), markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), marktéktslagen (555/1981)
och naturvérdslagen (1096/1996) som foreskriver om dndringssokande. Den viktigaste foreslag-
na dndringen innebér att 6verklagande av forvaltningsdomstolens beslut hos hdgsta forvaltnings-
domstolen i allt fler fall kréver besvérstillstand.

Miljoskyddslagens foraldrade bestimmelser om dverklagande av ett statsrads- eller ministeriebe-
slut ses Over sé att de motsvarar regleringen i forvaltningsprocesslagen. I propositionen foreslas
det att man i fortséttningen ska soka dndring i miljoministeriets beslut hos forvaltningsdomstolen
och inte som for nirvarande direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Med avvikelse frén bestdm-
melserna i forvaltningsprocesslagen ska dndring i miljoministeriets beslut enligt miljoskyddsla-
gen alltid sokas hos Vasa forvaltningsdomstol.
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Det foreslas att forfarandet for &ndringssokande dessutom dndras sa att nér &ndring soks 1 ett be-
slut som meddelats med stod av vattenlagen, ska parterna inte horas av den myndighet som har
fattat beslutet utan av Vasa forvaltningsdomstol, som é&r fullféljdsdomstol. Ddrmed kommer for-
farandet for horande av parter att ske enligt samma principer oberoende av om édrendet géller mil-
joskyddslagen eller vattenlagen. Vidare foreslas det att man vid sokande av dndring i beslut som
fattats vid gemensam behandling av miljétillstind och vattenhushallningstillstdnd 6vergar till ett
forfarande dér besvarsskrifterna lamnas till Vasa forvaltningsdomstol och inte till den myndighet
som har fattat beslutet.

Sammantaget sett anser miljoutskottet att propositionen &dr behovlig och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och @ndringsforslag.

Bestimmelserna om besvdrstillstand och parternas rdttstrygghet

Efter revideringen av bestimmelserna om sokande av dndring i forvaltningsérenden (RP 230/
2014 rd) tillimpas systemet med besvirstillstdnd i allt vidare utstrdckning vid dverklagande av
forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta domstolen. I samband med den reformen gick man in
for besvérstillstdnd bland annat i &renden som géller avfallslagen och i de flesta miljoskyddséiren-
den. En betydande del av miljoskyddsédrendena kraver redan nu besvarstillstind. I samband med
reformen menade grundlagsutskottet att det dr viktigt att fora vidare arbetet med att utveckla och
utvidga systemen med omprdévning och besvérstillstand (GrUU 55/2014 rd).

Nu foreslés det att systemet med besvirstillstdnd infors i drenden om vilka det foreskrivs i miljo-
skyddslagen, vattenlagen och marktéktslagen. I vissa drenden som regleras i markanvéndnings-
och bygglagen har systemet med besvirstillstdnd redan inforts. Nu utvidgas systemet med be-
svérstillstdnd ytterligare till nya drendegrupper som avses i markanvéndnings- och bygglagen.
Samtidigt ses systemet med besvérstillstdnd Over s att det stimmer dverens med forvaltnings-
processlagen (586/1996). Besvirstillstind som en forutséttning for dndringssokande ska inte
langre kopplas samman med att ett myndighetsbeslut dndras i forvaltningsdomstolen. Efter att de
foreslagna dndringarna har trétt i kraft tillimpas systemet med besvérstillstind pé ett heltdckande
sétt i alla plandrenden och i andra drenden som omfattas av markanvandnings- och bygglagen och
av den kommunala myndighetens beslutanderitt. Det besvérstillstaindssystem som regleras i na-
turvardslagen utvidgas sé att det &ven omfattar sddana beslut om undantag fran Europeiska unio-
nens specialbestimmelser om artskydd som avses i 49 § 3 mom. i naturvardslagen.

Utanfor systemet med besvirstillstdnd ldmnas vissa beslut enligt miljoskyddslagen, vattenlagen,
markanvindnings- och bygglagen och marktiktslagen i friga om vilka det inte i de lagarna finns
nagra sarskilda bestimmelser om dndringssokande. De mest betydande drendegrupper som av
denna orsak ldmnas utanfor systemet med besvérstillstind dr miljoministeriets beslut enligt mar-
kanvéndnings- och bygglagen.

Av propositionsmotiven framgar det att man tidigare forhallit sig restriktivt till att infora syste-
met med besviérstillstdnd i samband med miljéarenden. De ar typiskt for miljoprojekt att miljopa-
verkan stracker sig over ett vidare omrade, och ofta kan antalet sakégare vara stort. Miljokonse-
kvenserna kan dessutom vara svéra att avldgsna eller si kan de vara permanenta. P4 dessa grun-
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der har verksamhetsutdvare, parter och andra ansetts ha ett stdrre behov av materiellt réttsskydd
an vanligt.

Miljoutskottet noterar att grundlagsutskottet &r 2012 sag 6ver sin tidigare stdndpunkt om att sys-
temet med besvérstillstdnd ar exceptionellt. Enligt grundlagsutskottet fanns det inte langre skl att
principiellt forhalla sig restriktivt till systemet med besvarstillstdnd eller en utvidgning av det.
Det forvaltningsréttsliga systemet for att soka édndring bor ses som en helhet dar mojligheten att
overklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgor endast en del. Tillimpningsomradet for syste-
met med besvirstillstind har dérfor utvidgats under de senaste aren och omfattar numera ungefar
hélften av de besvirsdrenden som inkommer till hdgsta férvaltningsdomstolen och bland annat
alla skattedrenden och utlanningsédrenden.

De andringar som regeringen nu foreslar innebér att systemet med besvérstillstind utvidgas till
nya typer av drenden och drendegrupper med ett betydande samhéllsintresse. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utlitande om propositionen (GrUU 29/2017 rd) att de beslut som enligt férslaget
ska innefattas i systemet med besvarstillstand trots vissa sirdrag dr av den typen att rittssédkerhe-
ten kan anses garanterad om drendet kan tas till behandling 1 hogsta forvaltningsdomstolen uti-
fran ett besvérstillstind. Behovet av att f ett drende behandlat i hdgsta instans tillgodoses av att
hogsta forvaltningsdomstolen méste bevilja besvérstillstind om det finns ndgon sddan grund som
ndmns i 13 § 2 mom. i férvaltningsprocesslagen. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att be-
stimmelserna inte &r ett problem med avseende pa bestimmelserna om en réttvis réitteging i
grundlagens 21 §.

I lagarna foreslés inte ndgon specialbestimmelse om grunderna for beviljande av besvirstillstdnd
eller om andra sirdrag hos systemet med besvérstillstind, utan i friga om dessa iakttas de allmén-
na bestdmmelserna i forvaltningsprocesslagen. Enligt 9 § i forvaltningsprocesslagen far forvalt-
ningsdomstolens beslut dverklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Om be-
svérstillstdnd krévs for anforande av besvir, ska besvirstillstdnd enligt 13 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen beviljas om det med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller
for en enhetlig rittspraxis dr av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svérstillstdnd ska ocksé beviljas om det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att
avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om det finns ndgot annat
végande skil for att bevilja besvérstillstand.

Under utskottets sakkunnigutfrdgning framfordes oro for reformens konsekvenser for réttstrygg-
heten. Om detta konstaterar utskottet att ett besvirssystem i flera instanser vanligen forbéttrar
rittsskyddet men samtidigt forlanger erhallandet av ett slutligt, lagakraftvunnet avgdrande i sak
och Okar parternas kostnader och de administrativa kostnaderna.

De beslut av forvaltningsmyndigheter som propositionen avser har fattats under tjédnsteansvar och
i det forfarande som foreskrivs i allménna forvaltningslagar, menar utskottet. Darfor maste ut-
gangspunkten vara att beslut i forsta instans fattas i verensstimmelse med god forvaltningssed.
Ocksa lagutskottet konstaterar i sitt utlatande att forslaget inte begrénsar parternas rétt att fora fra-
gan om lagligheten i ett myndighetsbeslut till forvaltningsdomstolen for provning eftersom den
foreslagna utvidgningen endast géller besvér dver forvaltningsdomstolens beslut. For parternas
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rittstrygghet dr det dessutom relevant att hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som ndmns
ovan maste bevilja besvérstillstind om nagon av de lagfésta grunderna for detta foreligger.

Miljoutskottet anser det &andamalsenligt att utvidga systemet med besvérstillstand till nya drende-
grupper pé det sétt som foreslds i propositionen. Andringarna syftar till att utveckla hogsta for-
valtningsdomstolens status och uppgifter néir det géller att pa hogsta nivé styra forvaltningspro-
cessen. Utskottet lyfter fram det som ocksa sédgs i grundlagsutskottets utldtande och i lagutskot-
tets utldtande (LaUU 14/2017 rd), dvs. att en utvidgning av tillimpningsomréadet for besvérstill-
standssystemet mojliggor att hogsta forvaltningsdomstolen béttre &n i dagens ldge kan fokusera
pa krévande réttsfragor och pa att trygga en enhetlig rittspraxis. Sett till helheten gors den bedom-
ningen att de foreslagna dndringarna forbéttrar parterna réttstrygghet eftersom de ger hogsta for-
valtningsdomstolen mojlighet att inrikta sina resurser pa saddana betydelsefulla drenden som ar
viktiga med tanke pé lagtillimpningen och en enhetlig rittspraxis samtidigt som det ska ga snabb-
are att fa ett lagakraftvunnet avgdrande.

Féljder av att systemet med besvdrstillstand infors

Ett av reformens mal &r att drenden ska kunna avgoras snabbare i hogsta forvaltningsdomstolen.
Ar 2015 var den genomsnittliga handliggningstiden for besvirsirenden i hogsta forvaltnings-
domstolen 13,3 manader for miljoskyddsidrenden. Handldggningstiden for miljoarenden med stod
av ocksé andra lagar som foreslas édndrade i detta sammanhang har legat néra den genomsnittliga
handliaggningstiden for besvarsdrenden (12,1 manader). Besvérsdrenden avgjordes 2015 pé i ge-
nomsnitt 9,3 ménader. Bestimmelserna om besvirstillstand paskyndar behandlingen av drenden i
hogsta forvaltningsdomstolen i synnerhet i fall dir besvérstillstand inte beviljas. Det dr dock moj-
ligt att inférandet av systemet med besvirstillstdnd inte har ndgon ndmnvird inverkan pa hand-
laggningstiden.

Enligt utredning beviljas besvérstillstdnd for d&renden som behandlas av hogsta forvaltningsdom-
stolen i ungefér 15 % av drenden men det finns vasentliga skillnader mellan olika drendegrupper.
Av de miljoskydds-, vattenhushéllnings- och marktéktsérenden som avgjorts under de senaste
aren dndrade hogsta forvaltningsdomstolen ca 20-25 procent av besluten. I drenden som géllde
markanvindnings- och bygglagen var motsvarande siffra sju procent. Eftersom i synnerhet mil-
joskyddslagen och vattenlagen reviderats kraftigt under de senaste aren anses det att behovet av
att styra réttspraxis dr markerat stort i fradga om drendegrupper som hanfors till dessa lagar och
som nu foreslés omfattas av systemet med besvérstillstdnd. De dndringar som regeringen nu {or-
slar anses enligt propositionsmotiven inte ha direkta miljokonsekvenser. Utskottet finner det dock
viktigt att f61ja upp verkningarna for att sdkerstélla att enskilda lagéndringar av likartad natur inte
sammantaget far negativa konsekvenser pé langre sikt exempelvis for parternas rittstrygghet el-
ler for miljon.

Ett inférande av systemet med besvérstillstind minskar enligt propositionsmotiven i nigon man
arbetsmingden vid hogsta forvaltningsdomstolen, ndr man i ett besvérstillstandsidrende forst un-
dersoker om &drendet uppfyller forutsittningarna for beviljande av besvérstillstand i stéllet for att
avgora det i sak. Dessutom fattas beslut i besvérstillstindsidrenden i en sammanséttning med tre i
stillet for fem ledamoter. Enligt utredning &r det 4ndé svért att exakt uppskatta reformens bety-
delse for domstolens resursbehov.
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Niér horandet av parter i vattenhushallningsdrenden 6verfors till fullféljdsdomstolen innebér det
ett okat resursbehov vid Vasa forvaltningsdomstol. Det kommer att stillas hdga krav pa behand-
lingen i forvaltningsdomstolen eftersom dess avgorande i framtiden allt oftare kommer att bli det
slutgiltiga. Det ar dérfor viktigt att Vasa forvaltningsdomstol ges tillrickliga resurser och den ex-
pertis som krévs for ett hgkvalitativt arbete.

Ikrafttridande

Det foreslas att systemet med besvirstillstdnd trdder i kraft i borjan av 2018. De drenden som in-
letts vid den tidpunkten kommer att omfattas av systemet. Om forvaltningsdomstolen har avgjort
arendet fore ikrafttradandet, krévs inget besvirstillstand for 6verklagande till hdgsta forvaltnings-
domstolen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av 190 och 195 § i miljoskyddslagen

195 §. Sokande av fdndring i vissa fall. I propositionen foreslds det att hédnvisningen i paragra-
fens 4 mom. dndras sa att den hénvisar till lagen om grundlédggande yrkesutbildning i stéllet for
till lagen om yrkesutbildning. Utskottet konstaterar att riksdagen efter det att propositionen 1dm-
nades har godként en ny lag om yrkesutbildning (531/2017) som tréder i kraft den 1 januari 2018.
Genom den lagen upphévs lagen om grundlidggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Samtidigt &ndrades 195 § 1 miljoskyddslagen. Paragra-
fen méste darfor samordnas med den dndring som gjorts genom lag 557/2017.

2. Lagen om dndring av vattenlagen

13 kap. 6 §. Myndigheter och domstolar som behandlar erséttningsirenden. I 13 kap. 6 § i
vattenlagen foreskrivs det om kompetensfordelningen mellan regionforvaltningsverket och tings-
ritten. Enligt utredning har avsikten inte varit att andra kompetensfordelningen mellan regionfor-
valtningsverket och tingsritten i fradga om erséttningsdrenden som géller forlust av formén (RP
214/2013 rd), men lagrummet innehéller dessvérre en felaktig laghdnvisning till 128 § i miljo-
skyddslagen. Miljoutskottet foreslar darfor att hinvisningen i 3 mom. &ndras till en hdnvisning till
130 § i miljoskyddslagen, som reglerar fragan om ersittning for oforutsedd skada.

3. Lagen om dndring av markanviindnings- och bygglagen

188 §. Sokande av iindring i beslut om godkiinnande av planer och byggnadsordningar. |
propositionen foreslas det bland annat att paragrafen kompletteras med en bestimmelse om be-
svarstillstand vid besvir till hogsta forvaltningsdomstolen. I den géllande paragrafen hénvisas det
till 63 § i den upphdvda kommunallagens (365/1995) bestammelser om delfidende av beslut. En-
ligt utredning finns den bestimmelse som ndrmast motsvarar denna paragraf numera i 140 § i den
géllande kommunallagen (410/2015). Men det finns skl att precisera formuleringen ocksa pé an-
dra sitt for att forverkliga paragrafens syfte, dvs. att parter och kommunmedlemmar ska likabe-
handlas nér det géller datum for delfaende.
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Enligt 140 § 3 mom. i kommunallagen anses en kommunmedlem ha fatt del av ett beslut sju da-
gar efter det att protokollet fanns tillgéngligt i det allmédnna datanétet. Enligt utredning ska mot-
svarande reglering inga ocksé i 188 § i markanvandnings- och bygglagen. Utskottet foreslar att
paragrafens 3 mom. preciseras s att de som saken géller anses ha fatt del av ett beslut som géller
godkénnande av en plan eller byggnadsordning samtidigt som en kommunmedlem i enlighet med
140 § i kommunallagen anses ha fatt del av beslutet.

Efter att regeringen lamnade propositionen har markanvindnings- och bygglagen éndrats genom
lag 254/2017. Paragrafen behdver samordnas med den dndringen.

6. Lagen om dndring av 6 § i lagen om hégsta forvaltningsdomstolen

6 §. Enligt 6 § 2 mom. 1 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) &r hogsta
forvaltningsdomstolen domfor d&ven med tre ledamoter nér den behandlar och avgdr drenden som
géller besvérstillstdnd och yrkanden som har samband med dem. I propositionen foreslés det att
det till 3 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken drenden om besvirstillstdnd enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen vid behov ocksa kan avgoras i en sammanséttning med tre lagfarna
ledamoter och en sakkunnigledamot. Enligt 3 mom. i den géllande lagen kan besvirstillstandsé-
renden behandlas och avgoras utan de sakkunnigledamoter om vilkas deltagande i dvrigt i en
sammansittning vid avgorande foreskrivs sérskilt. Propositionen avser att drenden om be-
svérstillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen vid behov ocksé ska kunna avgdras i en
sammansittning med tre lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot.

Lagutskottet papekar i sitt utldtande (LaUU 14/2017 rd) att det av formuleringen av det foreslag-
na 6 § 3 mom. &r oklart om bestdmmelserna om sammanséttningen ocksa ska tillampas pé éren-
den som avgjorts med stod av landskapet Alands lagstiftning. Enligt 18 § 7 och 10 punkten i sjilv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i friga om byggnads-
och planvisendet samt natur- och miljovérd, friluftsliv och vattenrdtt. Detta innebér att miljo-
skyddslagen och vattenlagen ir rikslagar som inte tillimpas i landskapet Aland.

Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid enligt utredning i vissa avgdranden som berdr land-
skapets lagstiftning (t.ex. HFD:2015:159) tillimpat bestimmelser om 6verklagande som ingér i
rikets lagstiftning till den del landskapets lagstiftning inte foreskriver nadgot om saken. Miljo-
utskottet konstaterar i likhet med lagutskottet att de lagidndringar som foreslds i propositionen
med beaktande av hogsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis kan ha verkningar ocksa i fra-
ga om fortsatt indringssokande i sddana typer av drenden som hér till landskapet Alands behd-
righetsomrade. Formuleringen i det foreslagna 6 § 3 mom. kan emellertid tolkas s& att samman-
séttningen endast kan vara den foreslagna i drenden som géller rikets miljoskyddslag respektive
vattenlag. Miljoutskottet foreslar darfor med hansyn till lagutskottets utlatande och annan utred-
ning att 6 § 3 mom. i lagforslag 6 for tydlighetens skull omformuleras sé att det inte hdnvisas till
miljoskyddslagen eller vattenlagen utan att man i stéllet talar om "drenden som géller besvérstill-
stand 1 miljoskyddsérenden eller vattenhushéllningsérenden”. Dé begrénsar sig formuleringen
inte enbart till behandlingen av &renden som avses i rikslagar. Utskottet foreslar vidare en teknisk
justering sa att i momentet konsekvent ndmns savél avgérande som behandling.

Ingresserna
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Utskottet har dndrat ingresserna i lagforslag 1—3 s att de motsvarar de forslag som utskottet har
lagt fram.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 4 och 5 i proposition RP 43/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 och 6 i proposition RP 43/2017 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av 190 och 195 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 190 och 195 §, av dem 195 § sadan den lyder i lag 557/
2017, som foljer:

190 §
Sékande av dndring

I ett beslut som en myndighet har meddelat med stdd av denna lag far &ndring sdkas genom be-
svar hos Vasa forvaltningsdomstol pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996),
om inte nigot annat foreskrivs nedan. Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas en-
dast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Over beslut av statsradets allméinna sammantriide far besvir anforas hos hdgsta forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i 7 § i forvaltningsprocesslagen.

Over ett forbud eller foreliggande som en kommunal tjénsteinnehavare meddelat med stod av
182 § far besvir inte anforas. Over beslut om sadan dverforing av tillsynen till en annan myndig-
het som avses i 189 § far besvir inte anforas. Over beslut enligt 36, 126 och 128 § om dverforing
av drenden till en annan myndighet samt avgéranden om separat behandling av ersittningsyrk-
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anden enligt 129 § far besvir inte anforas separat. Andring i den behandlingsavgift som tas ut en-
ligt 205 § far sdkas pa samma sétt som éndring i huvudsaken.

I beslut om godkinnande av kommunala miljoskyddsforeskrifter och taxan for behandlingsav-
gifter far &ndring sdkas genom besvér pa det sétt som anges i kommunallagen (365/1995). Den
statliga tillsynsmyndigheten har rétt att soka dndring i beslut som géller kommunala milj6skydds-
foreskrifter. Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

195 §
Sokande av dndring i vissa fall

Over myndighetsbeslut som giller typgodkinnande samt dver Sikerhets- och kemikaliever-
kets beslut enligt 162 § att utfarda eller aterkalla ett certifikat far besvér anforas pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut fr besvir anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Parter far begiira omprovning av beslut som fattats av sadana besiktningsorgan och motsvaran-
de inrdttningar som avses 1 26 § 2 mom., pa det sétt som anges i forvaltningslagen. I ett beslut ge-
nom vilket en begdran om omprovning har avslagits far dndring sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltnmgsdomstolen bGVII_] ar besvarstﬂlstand

Den som dr missndjd med bedémningen av kompetens som har visats i en yrkesinriktad exa-
men i enhghet med 159 § 2 mom. far sdka dndring +bedémningen-genom besvér pa det sitt som
anges i lagen om grundliggande yrkesutblldnmg

Den vars kompetens har bedomts far, pd det sétt som anges i forvaltningslagen, begira om-
provning av ett beslut om utfiardande av betyg som ett av Sdkerhets- och kemikalieverket eller
Finlands miljocentral godként sakkunnigt organ har fattat med stod av 159 §. I ett beslut genom
vilket en begéran om omprdvning har avslagits far dndring sokas hos forvaltningsdomstolen pé
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttridandet. Pa ett beslut av
forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som har fattats fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullféljdsdomstol upphéver ett beslut i frdga om vilket dndringssékandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och &terforvisar dren-
det att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vattenlagen (587/2011) 15 kap. 1 § 2 mom.,

dndras13 kap. 6 § 3 mom., 15 kap 1 § 3 mom., 3 § och 6 § 1 mom., avdem 13 kap. 6 § 3 mom.
sadant det lyder delvis éndrat i lag 531/2014, och

fogas till 15 kap. enny 1 a § som foljer:

13 kap. (ny)
Erséttningar
6§
Myndigheter och domstolar som behandlar ersdttningsdrenden

Tingsritten behandlar

1) drenden som géller ersittning for personskada,

2) drenden som avses i 3 § 1 mom., om inte drendet med stod av 130 § 1 miljoskyddslagen ska
behandlas av tillstdndsmyndigheten,

3) drenden som avses i 4 §, om inte ndgot annat foljer av sjolagen och

4) drenden som avses i 5 §, om inte ndgot annat foljer av 7 § 2 mom. eller ett forvaltnings-
tvangsforfarande som avses i 14 kap. 4 § har inletts.

15 kap.
Sokande av dindring och verkstillande av beslut
1§
Sékande av dndring

Omprovning av beslut om godkénnande eller dndring av samordnad recipientkontroll eller av
kontrollplanen som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller av beslut om god-
kdnnande av en plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet och faststidllande av en plan for an-
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véndning av fiskerihushéllningsavgift som fiskerimyndigheten har meddelat enligt 3 kap. 15 § far
begiras skriftligen hos tillstindsmyndigheten inom 30 dagar efter det att beslutet har meddelats.
Beslut med anledning av en begéran om omprovning meddelas efter anslag och information om
beslutet ska ges i enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap. 22 § om meddelande av och infor-
mation om beslut. Andring i beslut med anledning av begéran om omprovning far sokas enligt
vad som foreskrivs i 1 mom.

lag
Sokande av dndring i beslut om godkinnande av kommunens taxa

Andring i ett beslut om godkénnande av taxa till grund for en avgift som kommunen tar ut for
behandling av vattenhushallningsidrenden far sdkas genom besvir pa det sitt som foreskrivs i
kommunallagen (410/2015). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

38
Hérande med anledning av besvir

Vasa forvaltningsdomstol ska offentliggora besvir som avses 1 § 1 mom. genom att under
minst 14 dagar kungdra dem pa sin anslagstavla och pé anslagstavlorna i kommunerna inom pro-
jektets influensomrade. Besvérshandlingarna ska héllas framlagda i kommunerna i fraga under
kungorelsetiden.

Vasa forvaltningsdomstol ska ge den som ansdker om tillstand, de parter som saken sérskilt be-
ror och de myndigheter som bevakar allménna intressen mdjlighet att avge bemotande med an-
ledning av besvéren, om detta inte dr uppenbart onddigt. Sametinget ska ges mojlighet att avge
bemotande, om ett projekt genomfors inom samernas hembygdsomrade eller dess verkningar ut-
stricker sig till det och om projektet kan paverka samernas réttigheter som urfolk.

Uppgifter om att besvir anforts ska for avgivande av bemotande meddelas sé som foreskrivs i
forvaltningslagen. Samtidigt ska Vasa forvaltningsdomstol meddela var besvéarshandlingarna ar
framlagda och till vem bemdtandena kan ges in inom den tid som satts ut fér avgivande av bemo-
tande.

Vasa forvaltningsdomstol ska for handlaggningen av besvirsidrendet bestilla de handlingar
som har uppstétt i drendet.

6§
Sokande av dndring i Vasa forvaltningsdomstols beslut

Andring i Vasa forvaltningsdomstols beslut som avses i 5 § far sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .

11
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Pa sdkande av éndring i ett forvaltningsbeslut som har meddelats fore ikrafttradandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Péa sokande av dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Pa ett beslut av
Vasa forvaltningsdomstol som ska delges genom bevislig delgivning och som har fattats fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullféljdsdomstol upphéver ett beslut som bestimmelser som géllde vid denna lags
ikrafttridande ska tillaimpas pa och aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska dren-
det behandlas och avgdras i enlighet med bestdimmelserna i denna lag.

Lag
om #ndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a §,
av dem 188 § sddan den lyder i lag 254/2017, 189 a § sddan den lyder i lag 222/2003 och delvis
andrad i lag 917/2013, 189 b § sddan den lyder i lag 222/2003, 190 § sadan den lyder delvis dnd-
rad i lag 1529/2009, 682/2014 och 204/2015 samt 190 a § sadan den lyder i lag 1261/2014, samt

fogas till lagen en ny 190 b § som foljer:

188 §
Sokande av dndring i beslut om godkdnnande av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkinnande av planer och byggnadsordningar far sokas hos forvaltnings-
domstolen genom besvir pa det sitt som foreskrivs i kommunallagen. Over forvaltningsdomsto-
lens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Besvir som giller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa bostadsbyggande eller
annars vara av samhiéllelig vikt ska behandlas skyndsamt. Besvarsinstansen ska pa kommunens
begidran ldgga fram en uppskattning av nér beslut om en sddan plan meddelas. Om det inte 4r m&j-
ligt att folja den uppskattade tidsplanen ska kommunen underrittas om detta.

De som saken giller anses ha fatt del av ett beslut som géller godkénnandet av en plan eller en
byggnadsordning samtidigt som en kommunmedlem i enlighet med 140 § kommunallagen anses
ha fétt del av beslutet.

Om miljokonsekvenserna av ett projekt har bedomts pé det sétt som anges 19 § 3 mom., far det
1 besvér som giller planen inte aberopas att miljokonsekvensbeddmningen av projektet har ut-

12



Betinkande MiUB 14/2017 rd

forts bristfalligt. Bestimmelser om besvérsratt vid avsaknad av eller bristfallig bedomning finns i
34 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

189 §
Sokande av dndring i beslut om utvecklingsomrdden

Andring i ett beslut av kommunen som giller frigan om att utse ett omrade till utvecklingsom-
rade och som inte fattas i samband med godkénnandet av en plan, far sdkas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i kommunallagen. Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvér anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besviérstillstand.

189 a§
Sokande av dndring i beslut om faststillande av utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som giller faststilllande av utvecklingskostnadserséttning
far sokas pé det sitt som foreskrivs i kommunallagen. Rétten att soka &ndring bestdms likvil en-
ligt forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Niér det géller virderingen av en fastighet ska forvaltningsdomstolen begira ett utlatande av
Lantmaiteriverket, om det inte &r uppenbart onddigt.

189b §
Sokande av dndring i beslut om debitering av utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som giller debitering av utvecklingskostnadsersittning far
sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. | samband med debiteringen kan &ndring inte sdkas i frdga om ersittningsgrunder som vid
faststéllandet av utvecklingskostnadserséttningen har avgjorts genom ett beslut som har vunnit
laga kraft. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Besvir uppskjuter inte verkstélligheten av beslutet, om inte besvérsinstansen bestimmer nagot
annat.

190 §
Sokande av dndring i andra beslut av en myndighet
Andring i ett beslut som en kommunal myndighet fattat med stod av denna lag och som inte av-
sesi188, 189,189 a, 189 b eller 190 b § far sdkas hos forvaltningsdomstolen genom besvir pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Detsamma géller sokande av dndring i ett beslut

av ett forbund pa landskapsniva enligt 33 § 3 mom. Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

13
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En myndighet som fattat ett beslut enligt denna lag har besvarsritt i friga om forvaltningsdom-
stolens beslut, om forvaltningsdomstolen har dndrat myndighetens beslut eller upphivt det.

I beslut av forvaltningsdomstolen som géller bygglov, gatuplan eller dagvattenplan fér &ndring
inte sokas genom besvir till den del drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen detaljplan.

190 a§
Sokande av dndring i beslut av Sikerhets- och kemikalieverket

Andring i ett beslut som Sikerhets- och kemikalieverket fattat med stod av 181 § far sokas hos
forvaltningsdomstolen genom besvir pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvérstillstand.

En myndighet som fattat ett beslut enligt denna lag har besvarsritt i friga om forvaltningsdom-
stolens beslut, om forvaltningsdomstolen har dndrat myndighetens beslut eller upphévt det. Be-
slut som marknadstillsynsmyndigheten fattat med stéd av denna lag eller byggproduktforord-
ningen ska iakttas d&ven om &ndring soks.

190 b §

Sokande av dndring i beslut om taxa for kommunens inspektions- och tillsynsuppgifter samt for
dagvattenhantering

Andring i ett beslut om godkiinnande av en taxa till grund for avgifter till kommunen for in-
spektions- och tillsynsuppgifter, andra myndighetsuppgifter samt dagvattenhantering far sokas
genom besvir pé det sitt som foreskrivs i kommunallagen. Over forvaltningsdomstolens beslut
far besvér anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett sadant beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. P4 ett sa-
dant beslut av forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som har fat-
tats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullféljdsdomstol upphéver ett beslut i friga om vilket dndringssdkandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och éterforvisar dren-
det att i sin helhet behandlas pé nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag.

14
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Lag
om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktiktslagen (555/1981) 4 b § 2 mom. och 20 § 1 mom., sadana de lyder i lag 424/
2015, och

fogas till 14 §, sddan den lyder i lagarna 463/1997 och 424/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

4b§

Styrning och tillsyn over tiktverksamhet

Narings-, trafik- och miljocentralen styr och dvervakar verksamheten enligt denna lag pa sitt
omrade samt verksamhet med ett gemensamt tillstdnd enligt 4 a § i de fall d& behandlingen av det
tillstandsdrende som géller verksamheten omfattas av den statliga miljotillstindsmyndighetens
behorighet.

14 §

Tillsynsmyndighet och forvaltningstvingsdrenden

De rittigheter och skyldigheter som tillsynsmyndigheten har enligt 1 och 2 mom. géller na-
rings-, trafik- och miljocentralen nir den 6vervakar verksamhet med ett gemensamt tillstdnd en-
ligt 4 a § i kommunen.

20§
Sékande av dndring
Beslut som en myndighet meddelat med stdd av denna lag far 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen péa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over

forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Pa sokande av dndring i ett beslut av en kommunal myndighet eller av forvaltningsdomstolen
som har meddelats fore ikrafttrddandet av denna lag och i vilket dndring ska sokas pé det sétt som
foreskrivs i kommunallagen (410/2015) tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradan-
det. Over ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats efter ikrafttriidandet av denna
lag far besviar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. P4 ett be-
slut av forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som har fattats fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullf6ljdsdomstol upphéver ett beslut i friga om vilket dndringssdkandet ska ske med
tillampning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och &terforvisar dren-
det att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag.

Lag
om indring av 62 § i naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i naturvardslagen (1096/1996) 62 § 1 mom., sddan den lyder i lag 1059/2015, som f6l-

jer:
62§
Besvir over forvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen, om beslutet géller

1) ett forbud eller en begransning enligt 18 § 2 mom.,

2) inréttandet av naturskyddsomraden enligt 24 § 1 och 3 mom.,

3) hdvning av fridlysningen av ett naturskyddsomréade enligt 27 §,

4) inréittande av landskapsvardsomraden enligt 33 §, eller

5) ett tidsbegransat forbud enligt 55 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett sadant beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. P4 ett sa-
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dant beslut av férvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som har fat-
tats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullf6ljdsdomstol upphéver ett beslut i friga om vilket dndringssdkandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och &terforvisar dren-
det att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag.

Lag
om #ndring av 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 3 mom., sddan den lyder i lag
892/2015, som foljer:

I de fall som avses i 2 mom. kan &drendet behandlas och avgoras utan de sakkunnigledamoter
om vilkas deltagande i dvrigt i en sammansittning vid avgorande foreskrivs sirskilt. Arenden
som géller besvérstillstdnd i miljoskyddsdrenden och vattenhushallningsidrenden kan behandlas
och avgoras ocksé i en sammanséttning med tre lagfarna ledamoter och en sakkunnigledamot.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé drenden som dr anhingiga vid hogsta forvaltningsdomstolen vid ikrafttrddandet av denna
lag tillampas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttriddandet.
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Helsingfors 23.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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RESERVATION

Motivering

I proposition RP 43/2017 rd foreslas det att systemet med besvérstillstdnd ska inforas i drenden
om vilka det foreskrivs 1 miljoskyddslagen, marktéktslagen och vattenlagen och att anvéindnings-
omrédet ocksa utvidgas i friga om drendegrupper som regleras i markanvéndnings- och byggla-
gen och naturvardslagen. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut i dessa drenden hos
hogsta forvaltningsdomstolen skulle i fortsittningen kridva besvérstillstand. Det ar forstaeligt att
syftet ar att 4stadkomma en enhetligare réttspraxis. Men den metod man gétt in for verkar &nda ha
dikterats framst av spariver och av en 6verdriven begriansning av medborgarnas rattstrygghet. Om
systemet med besvérstillstdnd utvidgas till nya drendegrupper blir det en stor férdndring som for-
sdmrar parternas mdjligheter att i sina vélgrundade fragestéllningar behandlade i domstol.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allménna ska enligt paragrafens 2 mom. verka for att alla tillforsékras
en sund miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livs-
miljon. Till demokratin hor enligt grundlagens 2 § 2 mom. att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhéllets och livsmiljons utveckling. Kravet pa besvirstillstdnd i miljodrenden innebar
tveklost att mojligheten att forverkliga innehéllet i den grundlédggande réttigheten till miljon for-
sdmras liksom ocksa det faktiska inflytandet for frivilligorganisationers som varnar denna réttig-
het.

Det att man tidigare forhallit sig restriktivt till att infora systemet med besvérstillstdnd i samband
med miljédrenden beror pa den regionala variationen i miljodrenden och pa att drendena dr kom-
plicerade och rittsligt méngtydiga. Projektens miljokonsekvenser kan stricka sig over ett storre
omrade och inbegripa en ritt stor krets av ménniskor som har del i saken. Andringar i miljén kan
dessutom vara svéra att avlagsna. Miljoforstoring till foljd av ett felaktigt beslut kan inte goras
ogjort. Det dr darfor motiverat med stark réttssékerhet i miljodrenden men ett system med be-
svérstillstdnd garanterar inte att réttssdkerheten forverkligas.

Miljokonsekvensbeddmningen i propositionen &r bristfillig eftersom man ndjer sig med att sdga
att de foreslagna dndringarna inte antas ha nagra direkta miljokonsekvenser. I propositionen gors
ingen beddmning av de indirekta konsekvenserna. Samtidigt begridnsas myndigheternas styr-
nings- och tillsynsuppgifter mérkbart i synnerhet i markanvéndningsfragor, och ansvaret for till-
synen skyfflas medvetet dver pd medborgarna och organisationer. Miljéforvaltningens strukturer
kommer dessutom att dndras radikalt i och med landskapsreformen. Regeringen har inte alls be-
aktat detta i sin konsekvensbeddmning. Det hir kan inte betraktas som god lagberedning.

Utvidgningen av systemet med besvirstillstind forsdmrar medborgarnas och organisationernas
faktiska mdjligheter att delta i beslutsfattandet i miljofragor pa det sétt som grundlagens 20 § for-
utsitter. Systemet ldmpar sig inte alls for komplicerade miljodrenden som ofta kan tolkas pé olika
satt. Troskeln for att fa tillstdnd att anfora besvar &r mycket hdg. Den foreslagna dndringen ér tvi-
velaktig i synnerhet da regeringen dels har skjutit Over ansvaret for att Gvervaka att miljoskydds-
lagstiftningen forverkligas pa medborgarna och dels slopat kravet pa att miljoministeriet ska fast-
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stélla landskapsplanerna. Dértill har NTM-centralernas besvirsritt begrinsats. Summa summa-
rum inskridnks medborgarnas mojligheter att besvérsvéigen fa édndring i felaktiga beslut.

Propositionen bygger pé bristfallig utredning av forslagens miljokonsekvenser, d&ventyrar allmén-
intresset och kommer att leda till allt fler beslut som skadar miljon.

Pa grundval av detta foreslér vi att lagforslagen i regeringens proposition forkastas.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—o6.

Helsingfors 23.11.2017

Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
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