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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om rinte-
stod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslin

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om réntestdd for
hyresbostadsldn och bostadsrittshuslan (RP 180/2025 rd): Arendet har remitterats till miljo-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Matleena Haapala, miljoministeriet

- finansrad, enhetschef Sakari Lehtio, finansministeriet

- ledande expert Heli Huuhka Lahenius, Centralen for statligt sttt bostadsbyggande

- expert Jussi Kettunen, Finanssiala ry

- verkstillande direktdr Jouni Parkkonen, Agarna av hyreshus och bostadsrittshus till rimligt
pris i Finland — KOVA rf

- jurist Noora Salokangas, Agarna av hyreshus och bostadsrittshus till rimligt pris i Finland —
KOVA rf

- verksamhetsledare Lauri Lehtoruusu, Finlands studiebostdder rf

- verkstillande direktor Matti Tarhio, Helsingforsregionens studentbostadsstiftelse (HOAS).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Statskontoret

- Finlands Fastighetsforbund rf

- Finlands studerandekarers féorbund - SAMOK rf
- Finlands studentkarers forbund FSF rf

- Vuokralaiset VKL ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om rintestod for hyresbostadsldn och bostadsrittshuslén éndras.

Godkénts
3.1
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Maximibeloppet for rantestodslan som godkéinns for byggande, anskaffning eller ombyggnad av
studentbostidder foreslas bli hojt sa att 1dnebeloppet uppgér till hogst 100 procent av de godkénda
kostnaderna for objektet.

Réntestddslan ska kunna godkidnnas med forhojt maximibelopp nér investeringsunderstdd for
grupper med sérskilda behov inte beviljas for kostnadernas sjélvfinansieringsandel. Hyrorna for
studentbostdder som 4gs av samma dgare ska kunna utjaimnas oberoende av om produktionen av
dem har understotts med enbart rantestddslan eller med rantestddslan och investeringsunderstod.
Enligt forslaget ska bostdderna anviandas som hyresbostéder for studerande i minst 20 érs tid. Det
forutsitts att bostdderna ska vara lampliga for studerandes bruk och det ska finnas ett ldngvarigt
behov av studentbostéder pa orten.

Enligt forslaget ses bestimmelserna om de allménna forutséttningarna for godkénnande som rén-
testodslan samt forfattningsnivan over genom att det till lagen fogas en grundldggande bestdm-
melse om beddmning av den ekonomiska stillningen och betalningsférmégan hos den som anso-
ker om réintestdodslan, samt genom att bemyndigandet att utfidrda forordning preciseras.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att lagforslaget behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med f6ljande anméarkningar.

Propositionens mdl

Malet med propositionen ér att forbattra mojligheterna for aktorer som erbjuder studentbostéder
att inleda nyproduktions- och ombyggnadsprojekt i en situation dér det inte dr mdjligt att anvisa
investeringsunderstdd for grupper med sirskilda behov for produktionen. Pa grund av det svara
statsfinansiella ldget kan investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov beviljas endast i
begrinsad utstrackning, vilket innebér att understdden i forsta hand riktas till bostadsprojekt for
personer med funktionsnedséttning eller léingtidsbostadslésal. Propositionen gor det darfor moj-
ligt att igen fa igang det avstannade byggandet av studentbostider och &r ddrmed mycket vilkom-
men. Det finns ett kontinuerligt och vixande behov av studentbostdder pa grund av det utdkade
antalet studieplatser vid yrkeshdgskolor och universitet och den 6kade efterfragan pa formanliga-
re boendeformer i och med &ndringarna i bostadsbidraget for studerande och det faktum att stu-
diekostnaderna i allt hogre grad ska tickas med lan. Till det 6kade behovet av studentbostdder bi-
drar ocksé att nyborjarplatserna i enlighet med malséttningen i hogre grad 4n tidigare riktas till
dem som avlidgger sin forsta examen och for vilka studentbostaden ar den forsta formen av sjélv-
standigt boende.

1 Staten kan inom ramen for statsbudgeten bevilja investeringsunderstdd for produktion av hyresbostéder
for grupper som behover sérskilt stdd i sitt boende. Sddana grupper ar till exempel dldre med nedsatt funk-
tionsformaga eller minnessjukdom, personer med funktionsnedséttning, bostadslosa, rehabiliteringsklien-
ter inom missbrukarvarden och mentalvarden samt studerande och unga. Lag om understdd for forbittring
av bostadsforhallandena for grupper med sirskilda behov 1281/2004.
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I propositionen foreslés det att rantestodslanets maximibelopp i friga om studentbostdder hojs sa
att lanebeloppet uppgér till hogst 100 procent av de godkénda kostnaderna for byggande, anskaft-
ning eller ombyggnad. En forutséttning &r att investeringsunderstdd for grupper med sérskilda be-
hov inte beviljas for kostnadernas sjélvfinansieringsandel. Réntestodslanets maximibelopp beho-
ver hojas, eftersom de allménnyttiga samfund som producerar studentbostider i regel inte har
mdjlighet att samla eget kapital till lanets sjélvfinansieringsandel. For nérvarande &r réntestdds-
lanet forenat med lantagarens sjdlvfinansieringsandel, som &r minst 5 procent, det vill sidga rén-
testodslanet kan técka hogst 95 procent av de godkénda kostnaderna for projektet. Fram till 2024
kunde staten bevilja investeringsunderstod for grupper med séirskilda behov for att técka sjélvfi-
nansieringsandelen for studentbostadsprojekt. Understodet utgjorde hogst 15 procent av kostna-
derna, medan réntestddslénets andel i dessa projekt i allménhet var 85 procent av kostnaderna.
Utskottet betonar att mdjligheten till hundraprocentigt rantestddslén &r ett undantag fran de all-
ménna lane- och riskhanteringsprinciperna. Godkinnandet av réntestddslénet &r enligt forslaget
fortfarande behovsprovat och ansdkningsspecifikt.

Utskottet betonar att utover de allménna forutséttningarna for godkénnande av alla rantestodsléan
ar en forutsittning att det pa orten finns ett langvarigt behov av bostédder for studerande och att bo-
stdderna ar lampliga for studerandes bruk. Den statsunderstodda produktionen av studentbosti-
der riktas i huvudsak till orter med hdgskoleutbildning. Av bostéderna finns 85 procent i univer-
sitetsstidder. Utskottet betonar dock att beddomningen ar ansdkningsspecifik och att det alltid ska
beddmas fréan fall till fall om forutsdttningarna uppfylls. Det faktum att storsta delen av bostéder-
na finns 1 universitetsstdder hindrar inte att en del av bostdderna vid behov placeras pa mindre or-
ter om forutsittningarna uppfylls och man beaktat bestandet av understodda bostidder som helhet.

Inverkan pd hyrorna

Full lanefinansiering hdjer i ndgon man projektets kapitalkostnader och péverkar saledes sjélv-
kostnadshyrorna. I propositionen bedoms det att hdjningen av riantestodslanets tickning fran 95
procent till 100 procent kalkylmaéssigt inverkar cirka 3 procent pa de nya objektens initialhyror.
Om man jamfor med nivan pé 85 procent som tidigare anvénts for rintestodslan for studentbosté-
der, s& har inverkan pa initialhyrorna kalkylmaissigt varit cirka 10 procent. Utskottet betonar att
hyrorna i praktiken dock inte stiger enligt den kalkylerade andelen, utan hyrorna for studentbo-
stdder med samma dgare kan jimnas ut oberoende av om investeringsunderstdd for grupper med
sdrskilda behov eller enbart riantestddslan har beviljats for byggandet av dem. Ju mer bostadssam-
fundet dger studentbostider, desto mindre inverkan har &ndringen pé hyrorna. Utskottet anser det
vara dndamalsenligt att bestimmelserna om utjimning av hyror fortydligas i lagforslaget och att
det blir mojligt att utjimna hyrorna for alla studentbostidder som finansierats med statligt under-
stdd och som omfattas av begransningar.

Ett 6kat antal studentbostidder kan ocksa ha indirekta konsekvenser for bostadsmarknaden pé or-
ten. Nér en storre del av de studerande kan fa en studentbostad forbéttras de dvriga invénarnas
mdjligheter att f& en liten hyresbostad till rimligt pris. P4 motsvarande sétt 6kar en betydande brist
pa studentbostider efterfragan pa ovrigt bostadsutbud och hojer hyresnivan da efterfragan Gver-
stiger utbudet.
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Riskerna for statsfinanserna

Réntestddslan omfattar réntestdd och fyllnadsborgen som statligt stod. Staten betalar rintestdd
for den del som Overstiger sjélvriskrintan. Fyllnadsborgen innebér att staten vid insolvens gent-
emot det finansiella institut som beviljat 1anet svarar for den del av l&net som inte kan tickas med
intékterna fran realisering av sékerheten. I propositionen konstateras det att rantestddslan pa 100
procent dr exceptionellt och 6kar statens och finansidrernas risk sérskilt om rantenivén stiger. Sta-
ten kan i egenskap av borgensman forlora en stdrre andel av det beviljade lanet, om efterfrdgan pa
bostéder &r ldgre 4n véntat eller om kostnaderna dverskrids. Pa grund av det svara statsfinansiella
laget bor man i alla 16sningar beakta statens skuld som lidnge 6kat samt borgensansvar.

Utskottet betonar att den beskrivna risken dimpas pa manga sétt. Den okade risken ddmpas ge-
nom att forutsétta projektspecifika bedomningar av att bostidderna ar lampliga for studerandes
bruk och att de studerande har ett langvarigt behov av bostad pa orten (19 a § 2 mom.). Vid den
projektspecifika provningen av finansieringen beaktas alltid ocksé det rddande utbudet av bosté-
der i omradet som helhet for att undvika langvarigt underutnyttjad statsunderstédd bostadspro-
duktion. Det dr ocksé viktigt att fran fall till fall bedoma behovet av produktion av studentbosta-
der pa lang sikt i enlighet med prognoser om antalet studerande pé orten.

Utskottet anser att det med tanke pa statens riskhantering ocksé dr av betydelse att bestimmelser
om skyldighet att bedoma lantagarens ekonomiska stillning och betalningsformaga utfardas pa
lagniva i det foreslagna 4 § 4 mom. Dessutom har Centralen for statligt stott bostadsbyggande
fortfarande mojlighet att kriva sjilvfinansieringsandel ocksé i friga om studentprojekt, om risk-
beddmningen sé krédver. Dessutom bor det noteras att beslut om nivan pa réntestodsfullmakten
fattas i samband med budgeten och att fullmaktsanvéndningen vanligtvis fortfarande styrs ge-
nom en dispositionsplan som utfirdas genom beslut av statsridet. Okningen av rintestddslane-
stocken for studentbostadsprojekt kan alltsé styras och vid behov begrinsas genom ett budgetbe-
slut, &ven om propositionen mdjliggdr en 6kning av maximibeloppet for 1an for ett enskilt projekt.

Snabbt ikrafttrddande viktigt

Det finns ett behov av studentbostadsproduktion, eftersom antalet nyborjarplatser vid hdgskolor-
na har utdkats betydligt under de senaste aren och efterfragan pa studentbostiader overstiger utbu-
det pa alla hogskoleorter. Genom lagédndringen blir det léttare att fora vidare pagaende projekt och
planera nya. Det foreslas att den nya regleringen ska tillimpas ocksa pa ansdkningar om godkén-
nande av rantestodslan som &r anhdngiga nir lagen triader i kraft, sa sokandena behdver inte for-
dr6ja anhéngiggorandet av sina ansdkningar. Enligt uppgifter till utskottet har for nirvarande
sammanlagt tio projekt inletts och befinner sig i det skede da det villkorliga férbehallsbeslutet el-
ler beslutet om godkénnande av planer och kostnader ska fattas. Projektens sammanlagda vérde
ar knappt 200 miljoner euro. Dessutom &r nagra ansokningar om reservering anhingiga, sa att
sammanlagt cirka 200—250 miljoner euro pé kort sikt kan riktas till ansdkningar om réntestdds-
lan for studentbostadsprojekt.

Utskottet anser att den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen &r motiverad. Den gor det mojligt
att ga vidare ocksa med de projekt for studentbostidder som i slutet av 2024 beviljades ett nomi-
nellt investeringsunderstod och for vilka den behovliga sjélvfinansieringsandelen har saknats. Ut-
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skottet paskyndar séledes lagens ikrafttridande. Genom &ndringen skapas ocksa forutséittningar
for att starta nya byggprojekt nésta ér, vilket bidrar till att hjilpa byggbranschen under lagkon-
junkturen. Det dr dock klart att storsta delen av de studerande for ndrvarande och dven i fortsatt-
ningen bor antingen i en fritt finansierad hyresbostad, hos sina foréldrar eller ndgon annanstans,
sa produktionen av studentbostéder 16ser de studerandes behov av boende endast delvis.

Det &r dock ytterst viktigt ocksé i fraga om projekt som inleds efter lagens ikrafttrddande att hu-
vudregeln ér att rintestodslédnets maximibelopp och investeringsunderstodet ar alternativa stod-
former. Det gor det mojligt att hoja och utnyttja investeringsunderstddet for grupper med sérskil-
da behov utan lagéndringar nér statsfinanserna forbéttras. Utskottet anser det vara viktigt att kon-
sekvenserna av lagéndringen foljs upp for att man ska kunna bedéma hur dessa alternativa stdd-
former fungerar pé lang sikt.

Utskottet konstaterar i detta ssmmanhang att utvecklingen av stddet for boende for grupper med
sdrskilda behov sammantaget dr en omfattande, tviradministrativ utmaning som vid sidan av mil-
joministeriet hor till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet uppmunt-
rar till fortsatt utvecklingsarbete. Till exempel Arbetsgruppen for utveckling av statsunderstodd
bostadsproduktion bedémer i sin rapport behoven av boende for andra grupper med sérskilda be-
hov. Den sé kallade dldreomsorgslagen, dvs. lagen om stddjande av den éldre befolkningens
funktionsformaga, forpliktar kommunerna och vialfardsomradena att utarbeta planer for utveck-
ling av den dldre befolkningens boende. Boendeservicen behandlas ocksa i social- och hilsovérd-
sministeriets pagaende servicereform inom socialvarden. Villkoren for statligt subventionerat bo-
ende paverkas ocksa av SGEI-beslutet (Services of General Interest, SGEI) om tillatna regler om
statligt stod, som kommissionen forvéntas fatta fore utgdngen av aret.

DETALJMOTIVERING

Ingressen. [ ingressen bor goras de tekniska dndringar som foranleds av godkdnnandet av propo-
sition RP 135/2025 rd.

37 §. Instéllande av betalningen av rintestod. Utskottet gor tekniska korrigeringar i det inle-
dande stycket i 1 mom. och i 2 mom., det vill séga stryker hénvisningarna till statens bostads-
fond, som laggs ner genom proposition RP 135/2025 rd.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 180/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om rintestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om rantestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001) 4 § 4 mom.
samt 37 § 1 mom. 4 punkten och 37 § 2 mom.,

sddana de lyder, 4 § 4 mom. i lag 512/2023, 37 § 1 mom. 4 punkten i lag 476/2648 och 37 §
2 mom. i lag +862/2624, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 512/2023 och 1002/2024, ett nytt 2 mom., varvid det nu-
varande 2 och 3 mom. och det dndrade 4 mom. blir 3—5 mom., samt till lagen en ny 19 a § som fo1-
jer:

48
Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande av lan som rdntestodslan

Centralen for statligt stott bostadsbyggande ska bedoma den ekonomiska stillningen och be-
talningsforméagan hos den som anséker om rantestodslan.

Narmare bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande som rintestodsldn och om de
forfaranden som ska iakttas vid godkdnnandet far utfairdas genom forordning av statsradet.

2 kap
Réntestod for hyresbostadslan
19a§
Sdrskilda bestimmelser om rdntestodslan for studentbostdider

Med avvikelse fran vad somi 10 § 1 mom. foreskrivs om maximistorleken pa rantestodslan for
hyresbostdder uppgar rantestodslan till hogst 100 procent av de godkidnda byggnads-, anskaft-
nings- eller ombyggnadskostnaderna for ett objekt déar bostdderna dr avsedda som hyresbostiader
for studerande (studentbostdder). Sdsom studerande anses en person som deltar i sddan utbild-
ning for vilken studiestod kan fas med stod av lagen om studiestod (65/1994).

Utover vad som i denna lag foreskrivs om forutsittningarna for godkdnnande som réntestdds-
lan, forutsétts for godkdnnande som réantestdodslan for studentbostiader att bostidderna ar lampliga
for studerandes bruk och att de studerande har ett langvarigt behov av bostad pa orten. Rénte-
stodslantagaren kan endast varaeni 5 § 1 mom. avsedd aktor.
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Bostidderna ska anvéndas som hyresbostdder for studerande i 20 ars tid fran det att lanet god-
kdndes som rantestodslan. Centralen for statligt stott bostadsbyggande kan dock pa ansdkan och
pa de villkor som den stéller bevilja tillstand att avvika fran kravet, om avvikandet férhindrar att
bostdderna star underutnyttjade eller om det finns nagot annat sérskilt skl till det. Om det &r fra-
ga om ett litet antal bostéder och situationen &r fordndrad under hogst tva &r krévs inte nagot till-
stand men lantagaren ska dé gora en anméilan om forédndringen till Centralen for statligt stdtt bo-
stadsbyggande.

Vad som foreskrivs i 1—3 mom. tillimpas inte pa objekt for vilka det beviljas understdd enligt
lagen om understod for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov. Ut-
jdmning av hyror enligt 13 a § ar dock tilliten mellan sddana studentbostider, for vilkas bygg-
nads-, anskaffnings- eller ombyggnadskostnader det har beviljats understod enligt den lagen eller
tidigare understdd som varit avsett for tdckande av det egna kapitalet for byggnads-, anskaff-
nings- eller ombyggnadskostnader for studentbostéder, och andra studentbostidder som dgs av
samma dgare.

37§
Instéllande av betalningen av rdntestéd

Statskontoret kan instélla betalningen av ett riantestdd och forplikta lantagaren att tit-statens
bestadsfond-helt eller delvis aterbetala det rdntestdd som staten redan har betalat for lanet, om

4) dganderitten till en rantestodshyresbostad eller till aktier som medfor rétt att besitta en sa-
dan bostad, mot vederlag overléts till ndgon annan &n en dgare som avses i 5 § eller, om det &r fra-
ga om en studentbostad, till ndgon annan &n en d4gare som avses i 5 § 1 mom., eller till en inldsare
som avses i 18 b §, eller

Centralen for statligt stott bostadsbyggande kan instélla betalningen av réntestddet och forplik-
ta lantagaren att tiH-statens-bestadsfend-helt eller delvis aterbetala det réntestod som staten har be-
talat for lanet, om lantagaren har anvént hyresbostaden i strid med 11 eller 19 a § eller handlat i
strid med bestimmelserna i 13 eller 13 a §, 13 b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och forsummelsen inte dr
obetydlig. Om utseendet av ett 1dntagarsamfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten &terkallas med stod
av 27§, 15d § iaravalagen, 2 d § i lagen om réantestod for hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om
rintestdd for bostadsrittshuslan, kan Centralen for statligt stott bostadsbyggande besluta att helt
eller delvis instilla betalningen av rintestod for de hyresbostadslan eller bostadsréttshuslén som
samfundet eller ett samfund som avses i 25 § och som hor till samma koncern har, inom sex ma-
nader fran det att utseendet aterkallades, om inte orsaken till terkallandet upphor inom denna tid.
Om utseendet av lantagarsamfundet aterkallas av ndgon annan orsak an pé ansdkan av samfun-
det, kan Centralen for statligt sttt bostadsbyggande dessutom forplikta ldntagaren att tiH-statens
bestadstend-helt eller delvis aterbetala det rintestdd som staten redan har betalat for lanet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pa ansdkningar som &r anhéngiga vid ikrafttrddandet av denna lag och som
géller sadana projekt for vilka det har beviljats understdd enligt lagen om understéd for forbétt-
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ring av bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov (1281/2004) till ett mindre belopp
an det maximala belopp som avses i 8§ § 1 mom. 1 punkten, och pa andra ansdkningar om god-
kénnande av rintestodslan som &r anhingiga vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors 10.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenni Pitko grona
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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