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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att markanviandnings- och bygglagen dndras sé att en definition av en
néra-nollenergibyggnad fogas till lagen och att det till de vésentliga tekniska kraven pé energief-
fektivt byggande fogas ett krav pa att nya byggnader ska byggas som néra-nollenergibyggnader.
Skyldigheten att Gvergé till nidra-nollenergibyggande nér nya byggnader uppfors ingar i Europa-
parlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda. Nér nya byggnaders energipre-
standa bestdms ska energibehoven omvandlas vidare till adderbar form med hjélp av faktorer som
faststélls separat for varje energiform. Bestimmelser om det numeriska vérdet for energiforms-
faktorerna ska utfardas genom forordning av statsriadet.

Kravet pa nira-nollenergibyggnader giller endast nya byggnader. For befintliga byggnaders del
ska energiprestandan forbéttras nir en byggnad repareras eller dndras eller dess anvéndningsén-
damal dndras pa ett sitt som kréver bygglov eller atgérdstillstand, om det ar tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Lagen ska ocksé ange undantagen fran tillimpningen av kraven.

Tekniska bestimmelser for faststéllandet av energiprestanda ska utfirdas genom forordningar av
miljoministeriet och statsrddet. Det foreslés att bemyndiganden att utfirda forordningar till vissa
delar preciseras och édven stryks till de delar de blivit onddiga.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017. De nya bestimmelserna tillimpas pé byggprojekt for
vilka ansdkningarna om bygglov blir anhéngiga den 1 januari 2018 eller dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ir att for ett korrekt genomforande av direktivet om byggnaders ener-
giprestanda precisera markanvéndnings- och bygglagen genom att i den inféra bestimmelser om
skyldighet att planera och uppfora nya byggnader som néra-nollenergibyggnader och om direk-
tivenliga, exaktare definitioner exempelvis av ndra-nollenergibyggnad samt att precisera bemyn-
digandena att utfarda forordning.

Utskottet anser att propositionen dr behovlig och &ndamélsenlig och tillstyrker den utan &ndring-
ar, men med f6ljande papekanden.

Utskottet konstaterar for det forsta att byggnadsbestandets andel av slutanvdndningen av energi ar
cirka 40 procent, s sektorn har stor betydelse for mdjligheterna att uppna utsldppsmaélen i Pari-
savtalet. [ dag star uppvarmningen av byggnader for 25 procent av den totala energiférbrukning-
en. Finlands miljocentral har nyligen utrett basscenarierna for byggnaders energiforbrukning
fram till &r 2050. Med dagens politiska atgérder sjunker byggnadsbestandets energiférbrukning
enligt utredningen med 13 procent under perioden 2015—2050, trots att byggnadsbestandet véx-
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er med 38 procent. Det beror i huvudsak pa nybyggnation som &r mer energieffektiv dn det gamla
byggnadsbestandet, pé renovering av gamla byggnader och pa édndrade uppvirmningsformer.
Den totala energiforbrukningen for smahus och servicebyggnader minskar, medan energiforbruk-
ningen i fritidsbostédder okar.

Utskottet papekar att kraven pé utsldppsminskningar kommer att stramas &t med tiden. Malet en-
ligt Parisavtalet &r att se till att medeltemperaturen stiger klart mindre dn 2 °C och snarare narmar
sig 1,5 °C och att de globala utslédppen borjar minska si snabbt som mdjligt. I praktiken betyder
det att alla globala koldioxidutslépp bor fas ned till noll fére 2050 och alla utsldpp av véxthusga-
ser maste upphdra nagon gang mellan 2060 och 2080. EU:s nuvarande mal, att minska utslédppen
med 40 procent fram till 2030 och med 80—95 procent fram till 2050, &r inte tillrdckligt, utan ma-
len maste skérpas.

Malet med propositionen &r att precisera genomforandet av direktivet om byggnaders energipre-
standa pé det sitt kommissionen forutsétter. Direktivet om byggnaders energiprestanda har en
central roll i strévan att na de géllande klimatmalen i fraga om byggnadsbestandet. Direktivet kré-
ver att alla nya byggnader byggs som nira-nollenergibyggnader senast vid utgangen av 2020 och
offentliga byggnader som anvinds av myndigheter senast vid utgangen av 2018. Kravet géller en-
dast nya byggnader. Vid renovering, ombyggnad eller &ndring av anvdndningsdndamaélet ska en-
ergieffektiviteten forbéttras, i det fall att tgérden kriver bygglov eller atgérdstillstdnd och for-
bittringen ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt mojlig att genomfora. Vidare innehéller direk-
tivet en lista Over byggnader som kraven inte tillimpas pé, daribland byggnader pa mindre &dn 50
m?, fritidsbostdder som anvénds mindre &n 4 ménader per &r och industri- och verkstadsbyggna-
der.

Propositionen ger inte i sig nagra direkta ekonomiska kostnader eller miljokonsekvenser, utan
konsekvenserna ér beroende av innehéllet i de forordningar som ges med stod av lagen. Utkast till
forordningar ar under beredning och utgor delvis bakgrundsmaterial vid behandling av drendet. 1
propositionen konstateras dock att kravnivéerna i forordningsutkasten sinkts efter remissbehand-
lingen, s& den miljonytta som uppskattades tidigare har ddrmed ocksé blivit mindre. I propositio-
nen konstateras att det inte medfor nagra extra kostnader att uppfora néra-nollenergibyggnader
eftersom malet vanligen kan nés med befintliga 10sningar.

Byggnader har lang livstid, sa deras miljokonsekvenser stricker sig 1dngt in i framtiden sdrskilt i
form av miljobelastning — exempelvis energi- och vattenférbrukning samt koldioxidutslapp —
under den tid byggnaden anvénds. Ekoeffektiva l6sningar i planerings- och byggfasen kan i av-
sevird grad sédnka miljokonsekvenserna och driftskostnaderna for en byggnad under dess livscy-
kel. Energiprestandan kan forbéttras genom val av savil energiform som material. Utskottet un-
derstryker vikten av att vid bedomningen av en byggnads energiprestanda ocksé gora en livscy-
kelbedomning. Avgdrande for att utsldppsmaélen ska nas &r slutligen ocksé att kolavtrycket mins-
kar under byggnadens livscykel. Kolavtrycket for en byggnads hela livscykel paverkas av hur
byggmaterialet tillverkas, hur byggnaden uppfors och repareras och hur den till sist rivs och ater-
vinns. De hédr elementen stér for 20—45 procent av kolavtrycket for ett nytt vaningshus. I néra-
nollenergibyggnader kan andelen till och med vara storre dn sa.
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Det ar utmaérkt att miljoministeriet borjat lagga upp en fiardplan for minskning av de utslépp av
véxthusgaser som tillverkningen av byggmaterial och byggprodukter fororsakar. Fardplanen ut-
arbetas i samrad med branschen och ska ldggas fram sommaren 2017. I firdplanen faststélls vilka
atgirder for utveckling av bland annat kompetens, redskap och system, byggproduktinformation
styrmedel som behodvs innan den egentliga styrningen genom lagstiftning infors. Mélet ar att
byggnaders kolavtryck ska beaktas i byggbestdmmelserna i mitten av 2020-talet.

Atstramade krav ir ett sitt att forbéttra byggnadernas energiprestanda. Det har framforts varie-
rande bedomningar av hur de energieffektiva byggldsningarna paverkar byggnaders fukttekniska
egenskaper. Det har ocksa hivdats att en hog virmeisoleringsnivé i byggnader kan forvérra eller
rentav fororsaka fukt- och mogelproblem. Utskottet hdnvisar till en farsk rapport fran Teknolo-
giska forskningscentralen VIT i amnet! och konstaterar att det enligt resultaten fran langvariga
studier star klart att god virmeisolering av byggnader i sig inte fororsakar och inte heller okar
fuktproblemen i nya byggnader. Forutséttningen for friska byggnader &r att de projekteras och
byggs vil. Vilken konstruktion som helst kan ta skada av alltfér mycket fukt, oberoende av kon-
struktionens energiprestanda eller vilken typ av konstruktion det ar fradgan om.

Utskottet konstaterar dock att &ven om rapporten séger att strdngare krav pa energiprestanda i sig
inte Okar fuktrisken, kan konstruktionen likvél bli mer kénslig for fel. Byggnaderna blir alltmer
tekniska och méaste underhallas regelbundet. Fragor gillande reglering av ventilationen blir allt
viktigare nér man talar om en byggnads hilsa. Vikten av att underhalla installationstekniken och
anvinda systemen korrekt accentueras da kraven forandras. Samtidigt 6kar de anknytande kost-
naderna. Behovet av overgripande byggherrekompetens 6kar och fordndringarna kréver profes-
sionalitet och nya modeller for planering och genomférande. Ocksa egnahemsbyggarna behover
tillrdckligt med kompetent yrkesfolk for projekteringen, dvervakningen och byggandet. I takt
med att installationstekniken blir allt mer komplicerad méste vikt fastas vid att tillsynen ér till-
rackligt god. Mélet maste vara att minimera felaktigt bruk av installationsteknik genom att gora
den sé lattanviand som majligt. Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid att de boende far handled-
ning, liksom vid att nya boende far tillrdckligt med information exempelvis vid dgarbyte. I dag
overfors inte information i tillrdcklig grad och det finns ingen etablerad praxis for detta. Det 4r an-
gelédget att miljoministeriet undersoker mojligheterna att fraimja dverforingen av denna typ av in-
formation.

I framtiden kommer byggnaderna att utgdra en mer aktiv del i ett energisystem dér det ar mojligt
att utnyttja forbrukningsflexibilitet med hjélp av installationstekniska system och behovsbaserad
reglering. Nir lagringssystemen utvecklas, 6kar ocksd mdjligheterna till flexibilitet saval pa
byggnadsnivd som regionalt och i ett vidare perspektiv. De begrdnsningar som elmarknadslagen
stiller méste dock beaktas. Mojligheterna att i 6kande grad utnyttja nirproducerad férnybar en-
ergi bor diskuteras ndrmare.

Utskottet konstaterar att problemen med dalig inomhusluft lange har ansetts vara ett av vart lands
storsta miljohdlsoproblem och att fukt- och mdgelskador i byggnaderna dr en stor orsak till pro-
blemen. Utskottet hinvisar till de uttalande av riksdagen som lamnades med anledning av revi-

1 VTT; Energiatehokkaiden uudisrakennusten rakenteiden kosteustekninen toimivuus; Ojanen, Airaksinen
ja Tuomaala
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sionsutskottets betinkande? och konstaterar att re geringen i stor utstriackning redan vidtagit de at-
gérder riksdagen forutsatte. Det aterstdr dock en del att gora. Ménga utsétts fortfarande for foro-
renad inomhusluft i skolor, pé arbetsplatser och i hemmen, och det finns problem nér det géller att
diagnostisera sjukdomar och konstatera arbetsoformogenhet. Arbetet med att undanrdja dessa
problem och sanera offentliga byggnader méste fortsdtta. Det krdvs dessutom langsiktiga insatser
for att forhindra att nya problem uppstar.

Utskottet understryker att en forbattring av energiprestandan inte betyder att man ska pruta pa
kraven pa inomhusforhéllandena i byggnaden, utan man maste genom god planering och gott
byggande sékerstilla att bygganden 4r hdlsosam. Om det krévs att man anvénder befintliga, vél-
kénda losningar och tekniker, kan man sékerstilla att kraven uppnas tryggt och kostnadseftektivt.

Det dr ocksé med tanke pa detta &ndamalsenligt att det i propositionen foreslds en miniminiva
som alla nya byggnader maste uppnd. Utskottet vilkomnar ocksa diskussioner om 16sningar som
overskrider miniminivén i friga om sévél minskning av utslapp av vixthusgaser och forbattring
av energiprestanda som hdjning av andelen fornybar energi. Det dr d& angeldget att ta hénsyn till
det totala kolavtrycket och dirigenom till de totala kostnaderna under driftstiden.

Utskottet ser det som betydelsefullt att den foreslagna regleringen i princip &r material- och tek-
nikneutral. Regleringen hindrar inte det traditionella byggande som grundar sig pé ett enda hu-
vudsakligt material och pa naturlig ventilation. Det dr ocksa viktigt att informera tillrdckligt om
detta. Enligt utredning till utskottet ska ocksé de kommande utkasten till férordningar ge mdjlig-
het att bygga i ett enda material och utnyttja naturlig ventilation. Naturlig ventilation bor i kon-
sekvensens namn tillatas ocksé i andra bestdimmelser, och byggnadstillsynsmyndigheter bor ges
tillrdckliga anvisningar om detta. Ur ett livscykelperspektiv ér det bland annat viktigt att virme-
lagringen vid massivt byggande fortséttningsvis kan beaktas i berdkningarna, eftersom en mas-
sivbyggd byggnad ocksé kan vara mycket energieffektiv. Utskottet framhaller att bestimmelser-
na tillater att konstruktionernas vérmelagringskapacitet beaktas. [ miljoministeriets anvisningar
for berdkning pa ménadsniva beaktas dessutom byggnadens massivitet vid berékningen av utnytt-
jandet av de interna virmbelastningarna. Beredningen av forordningsutkasten utgar frén att en en-
skild byggnadsdel far underskrida referensvirdet, om en motsvarande forbattring gors i en annan
del av byggnaden. Det marknadsfors i dag tegel och pords betong som uppfyller referensvérdena i
fraga om U-vérde. Referensvérdena éndras inte genom forslaget. Byggande i massivt trd har ock-
sa egenskaper som sparar naturresurser och beaktas i forordningen om nya byggnaders energipre-
standa. Dar ar U-virdets referensvirde for stockkonstruktioner 0,4 W/(m?K) och for andra kon-
struktioner 0,17 W/(m?K), precis som for nirvarande. Ju lagre U-vérdet &r, desto stringare ar kra-
vet. Det lindrigare kravet stoder samtidigt anvéndningen av trd vid byggande.

Utskottet framhaller att utbildningen inom branschen méste fésta sérskild uppmérksamhet vid att
stirka den allt svagare kompetensen. Till exempel héller kompetensen inom planering av naturlig
ventilation pé att forsdmras. I friga om planeringen bor ocksa helhetsperspektivet understrykas,
till exempel sé att energifordelarna med slutna kvarter eller andra strukturella grundldsningar be-
aktas.

2 ReUB 1/2013 rd Fukt- och mogelproblem i byggnader
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Energiformsfaktorer

Regeringen foreslar att det pé lagniva, i 117 g § i lagforslaget, foreskrivs om anvindning av en-
ergiformsfaktorer. Innehéllet i bestimmelsen &ndras inte. Ndrmare bestimmelser om de numeris-
ka vérdena pé energiformsfaktorerna far enligt ett bemyndigande i paragrafen utfirdas genom
forordning av statsradet.I ett utkast till férordning som 4r under beredning foreslés att energi-
formsfaktorn for el ska vara 1,2, for fjarrvirme 0,5 och for fjarrkyla 0,28. Det inbdrdes forhal-
landet mellan faktorerna for el och fjarrvirme motsvarar nuldget. Forslaget bygger pa den faktis-
ka utvecklingen. Anvéndningen av kol i energiproduktionen har minskat, effektiv samproduk-
tion av el och védrme tilldimpas utbrett, fjarrkylan héller pa att bli allt vanligare och dven i fjéirr-
varmeproduktionen har koldioxidutslédppen minskat avsevért under de senaste tio aren.

Avsikten &r att i hogre grad én tidigare utnyttja fornybar energi i energiproduktionen. Anvénd-
ningen av férnybar energi gynnas genom att faktorn for fornybara brénslen faststills till 0,5. Ing-
en fordndring foreslds i det numeriska virdet pa energiformsfaktorn. Produktionens verknings-
grad inverkar pa hur formanlig energi som producerats med fornybara brénslen dr i forhéllande
till andra uppvarmningsformer. Darfor stoder forhallandet mellan de foreslagna faktorerna en
central produktion av uppvarmningsenergi, for vilken faktorn for fjarrvarme tillimpas, dvs. 0,5.
Det &r motiverat dels med den allménna effektiviteten for energiproduktionen, dels med hansyn
till att utsldppen av smé partiklar vid traférbranning méste ddmpas. For olja och andra fossila
bréinslen foreslés fortsatt en energiformsfaktor pa 1,0. Fortséttningsvis beaktas verkningsgraden
for forbranningen.

Utskottet noterar att regeringen inte ansett det nddvandigt med négon separat formell skyldighet
att utnyttja fornybar energi. I propositionen sigs att en kravniva for energiprestanda som ar strik-
tare &n den nuvarande tillsammans med energiformsfaktorer som gynnar férnybar energi leder till
att den energimingd en byggnad behover i mycket omfattande utstrickning ticks med fornybar
energi. Dérfor kan kraven enligt direktivet uppfyllas utan négon sérskild skyldighet att anvinda
fornybar energi. Direktivet krdver en separat skyldighet endast i de fall dir det dr osannolikt att
malen uppnas.

Utskottet konstaterar att andelen naturenergi (vind, sol, geovérme) som utnyttjas i en byggnad di-
rekt kan rdknas in 1 byggnadens energibalans. Darfor &ér faktorn i praktiken 0. Faktorerna stoder
inte bara anvéndningen av fornybar energi utan bidrar ocksa till forsorjningssakerheten i fradga om
energi, eftersom byggnaderna kan stodja sig pa savél lokala som varierande energikillor.

Enligt direktivet ska faktorerna grunda sig pa anvindningen av primérenergi, och direktivet gil-
ler energiprestanda, inte utsldppsprestanda. Faktorer som helt grundar sig pa koldioxidutslédppen
fungerar inte vid styrningen av byggnaders energiprestanda, eftersom de inte uppmuntrar till
minskad energiforbrukning. Utsldappstfaktorn for fornybara brinslen skulle vara 0, vilket tillater
sloseri av fornybar energi. [ princip far vi inte slosa heller med utslappsfti energi.

Genom att det vid styrningen av byggandet pa nationell niva tillimpas endast en faktor for fjéarr-
vérme undviks att de som bygger skulle forséttas i en ojamlik stillning beroende pé vilket fjéarr-
vérmenét de ansluter sig till och i vilket skede. De brénslen som anvénds for produktion av fjérr-
vérme (och el) kan dessutom variera mycket frén ér till &r. Produktionen av fjarrvéirme och el om-
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fattas 1 huvudsak av utsldppshandeln, s& de brénslen som anvénds i produktionen styrs med hjilp
av en utsldppshandelsmekanism. Anslutning till fjirrvirme gor det mojligt att i framtiden ersétta
energikéllan for alla anslutna byggnader till lagkolalternativ. Centraliserad produktion mojliggoér
dessutom ordentlig rening av rokgaser, vilket forhindrar att hélsofarliga partiklar slépps ut i luf-
ten pé det sitt som sker vid traforbranning i enskilda byggnader.

Utskottet konstaterar att bestimmelser om energiformsfaktorer utfirdas genom férordning av
statsrddet och inte genom forordning av miljoministeriet. Detta for att beredningen ska kunna be-
domas i ett tillrdckligt brett perspektiv med hinsyn till faktorernas betydelse som styrredskap. Det
ar inte uteslutande frdga om bestimmelser om energiprestanda, utan det &r snudd pa reglering av
vilka energiformer som ska anvéndas, och da maste kriterierna vara exakt angivna och noga av-
grinsade i lag. Utskottet hdnvisar till ett betinkande’diir utskottet dverforde miljoministeriets be-
myndiganden att utfdrda forordning till statsradet och konstaterar att faktorerna har en mer om-
fattande samhillelig betydelse. Utskottet understryker att de energiformer som faststélls pa for-
ordningsnivéa maste justeras regelbundet, da energisystemet foréndras, sé att utslappsmalen fort-
géende kan stramas at.

Mobilndtens horbarhet

I propositionen konstateras att dagens byggnadssétt och krav avseende energiprestanda har kun-
nat forsdmra mobiltickningen vésentligt inne 1 byggnaderna. Detta &r dock négot som kan beak-
tas redan nér byggnaderna projekteras, och det finns rekommendationer och handledningar i 4m-
net.

Kommunikationsutskottet anser i sitt utlatande att problemen med mobilnétens horbarhet inom-
hus till f6ljd av byggandet &r allvarliga och menar att fragan kréver samarbete och atgirder fran
behoriga ministerier och andra myndigheter, aktdrer inom kommunikationsbranschen och byg-
gare. Horbarheten kan delvis forbéttras ocksa genom extra apparatur i bostidder och byggnader,
men byggandet och bestdmmelserna om byggandet utgdr en skild helhet. Kommunikations-
utskottet har ocksa foreslagit att miljoutskottet ska ta in ett uttalande om saken i betéinkandet.

Miljoutskottet konstaterar att problemet med radiosignalers horbarhet ar ett erként, existerande
problem som propositionen inte har ndgon inverkan pa. De foreslagna dndringarna péverkar inte
situationen. Problemet &r stdllvis likvil allvarligt och svarigheterna beror pa flera olika faktorer.
Radiosignalernas horbarhet péverkas bland annat av basstationens placering i forhallande till
byggnaden, signalens frekvens och terminalens kapacitet. Problemen i byggnaderna anknyter till
konstruktionslosningar dér man anvénder byggprodukter som ddmpar RF-signalerna (radio fre-
quency), till exempel metallbelagd varmeisolering eller selektivfonster. Problem forekommer i
savil nya som gamla byggnader.

Radiosignalernas horbarhet forsvagas ocksa av den kraftiga RF-ddmpning som betong- och sten-
baserade konstruktioner star for. Innan de energieffektiva fonstren lanserades var fonstren den
huvudsakliga ingdngsvégen for signalerna. For ndrvarande anviands huvudsakligen energieffek-

3 MiUB 5/2012 rd — RP 81/2012 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring
av markanvéndnings- och bygglagen



Betinkande MiUB 15/2016 rd

tiva selektivfonster, vilket innebér att RF-ddmpningen i betong- och stenbyggda hus dr avsevart
kraftigare &n forr. Dessutom démpar de moderna isoleringsmaterialen, till exempel aluminium-
belagd polyuretanisolering, i hog grad RF-signalerna. I hus med véggkonstruktion av trd och 16-
sull eller glasull, observeras ingen mérkbar dimpning dven om fonstren &r energieffektiva. I vis-
sa konstruktioner maste mottagningen av RF-signalen forbéttras antingen genom losningar som
ar integrerade i konstruktionerna eller genom separata passiva antennldsningar.

Utskottet menar att problemen med radiosignalernas horbarhet &r allvarliga med tanke pa allmén-
hetens sdkerhet och ser det som nddvindigt att mobilnétens funktion beaktas pa ldmpligt sétt i alla
sammanhang. For att horbarhetsproblemet ska kunna 16sas krivs ocksé styrning pé forfattnings-
niva och didrmed samarbete mellan miljoministeriet och kommunikationsministeriet. Lagforsla-
gets 117 g §, i vilken det foreslas dndringar, géller en byggnads energiprestanda, men mobilné-
tens funktion anknyter inte enbart till energiprestanda utan till byggprojektering i ett vidare per-
spektiv. Utskottet anser att det till en for dndamalet 1amplig paragraf i markanvéndnings- och
bygglagen maste fogas en grundldggande bestimmelse och ett bemyndigande att utfirda forord-
ning i syfte att sékerstélla att den miniminiva som faststéllts for mobilndtens horbarhet inomhus
uppnds. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 220/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet och kommunikationsministeriet i samrdd bere-
der behovliga bestdmmelser om att hérbarheten i bostadsbyggnaderna for allmédnna mo-
bilndt som dr nédvindiga for medborgarnas och samhdllets sdkerhet sikerstdlls vid byg-
gandet pd ett sdtt som dr dndamdlsenligt och beaktar kraven pd byggnadernas energipre-
standa och andra visentliga tekniska krav. Statsrdadet ska i fortsdtiningen bevaka mobil-
ndtens horbarhet och vilka konsekvenser regleringen av byggandet jamte verkstdllande far
pd mobilndtens hérbarhet inomhus, och vid behov vidta dtgdrder for att sikerstdilla hor-
barheten inomhus.

Helsingfors 23.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
vice ordforande Silvia Modig vénst



Betinkande MiUB 15/2016 rd

medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd
medlem Martti Molsé saf
medlem Pertti Salolainen saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



Betinkande MiUB 15/2016 rd
Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av markanvéndnings- och
bygglagen RP 220/2016 rd.

Vi omfattar de synpunkter som framfors i miljoutskottets betinkande MiUB 15/2016 rd, men dér-
utdver vill vi framfora vér starka oro dver de utmaningar klimatférandringen medfor och Fin-
lands ansvar och skyldigheter i hanteringen av problemen. Energiforbrukningen per person ér hog
i Finland. Klimatforhallandena och de langa avstdnden ér sjdlvklart omstindigheter som medfor
utmaningar. I en farsk jaimforelse av olika lédnder i fraga om klimatskydd och energieffektivitet
(Climate Change Performance Index, CCPI) placerade sig Sverige pa femte plats och Finland pé
trettioforsta. Véaderforhallanden i Sverige och Finland liknar varandra mycket, atminstone delvis.
Overgéng till nollenergibyggande och nira-nollenergibyggande ér av central vikt for att vi ska nd
upp till klimatmélen.

Vimaste arbeta hart for att hdja byggnadernas energiprestanda. Genom att hdja energiprestandan
for en byggnads hela livscykel kan vi bade na klimatméalen och spara pengar och naturresurser.
Bygghilsan och energieffektiviteten behdver inte och far inte stdllas mot varandra. En vl plane-
rade, trygg och hilsosam byggnad kan ocksa ha hoga energiprestanda. Finland har stora problem
med byggkvaliteten. Vi fér allt fler som insjuknar pa grund av fukt- och mdégelproblem. Orsaken
till det &r inte kraven pa energiprestanda.

1 lagforslaget foreskrivs inte om energiformsfaktorerna. Energiformsfaktorerna ska faststdillas
genom en forordning som dr under beredning. For att utsldppsmdlen ska kunna nds mdste nivdn
pd faktorerna och hur de fungerar bevakas i fortsditiningen. Faktorerna mdste ocksd bedomas
med hdnsyn till en byggnads hela livscykel och klimateffekterna av de byggmaterial som valts.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens dndringsforslag)
Riksdagen forutsditter att regeringen foljer hur vdl kraven pad det finlindska byggnadsbe-
standets energiprestanda uppfylls och vidtar behévliga datgdrder om kraven inte uppfylls.
Malen for utslippsminskningen och kraven pd byggnadsbestdndets energiprestanda mds-

te i frdga om strdnghet motsvara varandra och de mdste genuint minska utsldppen under
byggnadens hela livscykel.
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Betinkande MiUB 15/2016 rd

Helsingfors 23.11.2016

Riitta Myller sd
Susanna Huovinen sd
Katja Taimela sd
Satu Hassi grona
Silvia Modig vénst
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Betinkande MiUB 15/2016 rd
Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Energiformsfaktorerna styr i hog grad byggandet. I ett l14ge dér energiproduktionssystemet befin-
ner sig i kraftig omvélvning maste man vara forsiktig med att tillimpa faktorer med stor inbordes
skillnad. De foreslagna faktorerna aterger inte det nu géllande utsldppsldget och de styr byggan-
det mot tekniska system som bland annat forsvarar det framtida inférandet av smarta 16sningar.
Med tanke pa den kommande utvecklingen ar det &ndamaélsenligt att minska de inboérdes skillna-
derna mellan olika energiformsfaktorer.

Finldndsk lagstiftning bor nir det ar &ndamalsenligt tolka EU-direktiven s& dppet som majligt.
Lagforslaget dr inte ett prov pa en sadan tolkning. I det direktiv som styr néra-nollenergibyggan-
det behover kraven inte gélla byggnader dir den uppvérmda anvéndbara golvytan dr mindre &n 50
m2. I lagforslaget tillimpas en grans pd 50 m2 véningsyta. Denna skillnad maste réttas till.

I lagforslaget foreslés ett alternativt sétt att konstatera att energiprestandakraven uppfylls. Forfa-
randet bygger pa strukturell energieffektivitet. Forfarandet krdver avsevirda atstramningar i fra-
ga om U-viirdet och hég verkningsgrad for vdirmedtervinningsanliggningen. Atstramade U-vir-
den har enligt FRAME-projektets undersokningar konstaterats oka fuktrisken. En hojning av vér-
meétervinningsanlaggningarnas verkningsgrad styr a sin sida utvecklingen mot tekniska l6sning-
ar som konstaterats 6ka fuktbelastningen i inomhusluften. Denna alternativa metod bor inte info-
ras utan narmare undersdkningar.

Statsradet bor beakta de hir synpunkterna.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens dndringsforslag)

Riksdagen forutsdtter att statsrddet beaktar energiformsfaktorernas kraftigt styrande ver-
kan och de problem som dr forknippade med det, och minskar de inbordes skillnaderna
mellan faktorerna i syfte att bl.a. underlitta inférandet av smarta losningar. Finldndsk
lagstiftning bor ndr det dr dndamdlsenligt gora en sd vid tolkning av EU-direktiv som maoj-
ligt. Lagforslagets alternativa sdtt att konstatera om energiprestandakraven uppfylls krd-
ver dessutom ndrmare undersékningar.

Vid den kommande oversynen av bestimmelserna om energicertifikat bor dessutom paral-
lellt anges E-talet savdl korrigerat enligt energiformsfaktor som utan korrigering enligt
energiformsfaktor, och dven E-talet enligt faktisk forbrukning, vilket ocksa forutsattes i
medborgarinitiativet om dndring av lagen om energicertifikat for byggnader (MI 1/2014
rd).
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Betinkande MiUB 15/2016 rd

Helsingfors 23.11.2016

Anders Adlercreutz sv
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