Betinkande MiUB 19/2018 rd— RP 247/2018 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stodjande av sanering av for-
orenade omraden och lag om findring av 148 § i avfallslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stodjande av sanering av fororena-
de omraden och lag om &ndring av 148 § i avfallslagen (RP 247/2018 rd): Arendet har remitterats
till miljéutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Erja Werdi, miljoministeriet

- regeringssekreterare Hanna-Lena Fallenius-Tuurihalme, miljoministeriet
- specialsakkunnig Nina Lehtosalo, miljoministeriet

- ledande expert Outi Pyy, Finlands miljécentral

- enhetschef Ari Nygrén, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland

- projektchef Kari Pyotsid, Narings-, trafik- och miljdcentralen i Birkaland
- miljéchef Miira Riipinen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om stddjande av sanering av fororenade omraden. Den
foreslagna lagen foreskriver om anslag som ska anvisas i statsbudgeten for utredning av forore-
ningsgraden och sanering av fororenade omraden. Syftet &r att forbattra tillstandet i miljon ge-
nom att undanrdja risker eller oldgenheter for hélsa eller milj6. Stdd ska kunna beviljas offentliga
samfund, privata sammanslutningar och fysiska personer nir de uppfyller villkoren.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland foreslas fungera som statsbidragsmyndighet och
bevilja understod for utredning av fororeningsgraden och for sanering av omraden nér det allmén-
na intresset kriver det. Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska ocksa kunna utreda
fororeningsgraden och ordna sanering. P4 grund av ett allméant miljdintresse krivs det dock i vis-
sa fall att staten har hand om atgérderna.

I den foreslagna lagen anges det vilka uppgifter miljoministeriet respektive Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland ska ha hand om. Lagen innehaller dessutom bestimmelser om stod-
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villkor. Vidare ingar det bestimmelser om grunderna for att bestimma stod samt om kostnader
som beréttigar till understod.

I avfallslagen dndras paragrafen om ikrafttrddande. I paragrafen stryks de bestimmelser om reg-
leringen av det nuvarande stodsystemet som har varit kvar enligt 1993 ars avfallslag och avfalls-
forordning.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Miljoutskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med vissa édndringar.

Allmdnt

I Finland finns det tusentals markomraden som innehaller sa stora méngder skadliga &mnen att de
klassas som fororenade. Storsta delen &r gamla soptippar, sagar, skjutbanor, impregneringsan-
laggningar och skrotningsanldggningar dér verksamheten ar nedlagd. Ofta kan inte saneringsan-
svaret ldggas pa den som orsakat skadan eftersom fororenaren inte langre existerar eller det inte
gér att stélla fororenaren till svars eftersom verksamheten var laglig nir den pagick. De fororena-
de omréadena ar i manga fall en risk for grundvattnet och for manniskors hélsa, och de har dérfor
kartlagts sedan 1980-talet. Enligt vissa berdkningar finns det drygt 23 000 omradden som miss-
tanks vara eller som konstaterats vara fororenade. Mellan 1986 och 2012 sanerades inemot 4 900
omréden. I de flesta fall har det varit nddvéndigt att undanrdja hélsoriskerna pa omréddena efter-
som det har byggts bostdder dér och fororeningarna har blivit ett hot mot viktiga grundvattenom-
raden. Fram till nu har privatpersoner sanerat ungefar 60 procent och stat och kommuner ungefar
40 procent av omradena.

Saneringsarbetet har huvudsakligen fatt bidrag frén oljeskyddsfonden och statens system for av-
fallshanteringsarbete. Oljeskyddsfonden har framst gett bidrag till att sanera tidigare bensinsta-
tioner dir det funnits oljefororeningar. Via statens system for avfallshanteringsarbete har sane-
ring av gamla soptippar och liknande omraden kunnat stodjas. Systemet uppfyller inte kraven i
varken lagstiftningen om statsbidrag eller grundlagen. Dérfor foreslér utskottet att det ska ersét-
tas med en ny lag om stddjande av sanering av fororenade omraden. Utskottet framhaller att ock-
sa lagstiftningen om oljeskyddsfonden maste ses over av skél som hanfor sig till unionsrétten. Ol-
jeskyddsfonden ersitter kostnaderna for oljeskador och bekdmpning av sddana skador pé land
och till sjoss, nir det dr oként vem som &ar fororenaren eller nér fororenaren inte sjélv ér kapabel
att ersétta kostnaderna. Utskottet understryker att oljeskyddsfonden spelar en stor roll for det
praktiska arbetet for att mobilisera beredskap infor och bekdmpa oljeskador (MiUU 11/2018 rd
och MiUU 16/2018 rd).

Vidare understryker utskottet att den foreslagna lagen &r viktig och vilkommen, men att den har
begriansad effekt nér det giller sanering av fororenade omraden utan huvudman. Enligt 2 § kan
stod beviljas precis som nu inom ramen for ett anslag som faststills i statsbudgeten, och villkoret
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for stod ér enligt 6 § att det ska vara en allvarlig fororening. Enligt motiven till propositionen har
arligen saneringar av 8—15 omréden finansierats via det statliga systemet for avfallshanteringsar-
bete. Anslagen har uppgatt till omkring 2,5-3 miljoner euro arligen. Det framgér inte av propo-
sitionen om anslagsnivan kan forvintas stiga nér systemet ersétts tekniskt med en ny lag om stdd-
jande av sanering av fororenade omraden. I det hdr sammanhanget ar det darfor viktigt att det
finns ett behov av att forbéttra de sekundéra miljoansvarssystemen for att férorenade riskomra-
den utan huvudman ska kunna saneras och foretagens miljdansvar ordnas enligt principen att for-
orenaren betalar nér ett foretag r insolvent. Detta &r av relevans for att arbetet inte ska betalas ur
statsbudgeten eller av kommunerna, understryker utskottet. Miljoministeriet har startat ett ut-
vecklingsprojekt for sekundért ansvar for miljoskador (TOVA). Utskottet ser helst att utredning-
en snabbt blir klar och att nodvandiga lagdndringar laggs fram.

Stodberdttigande kostnader och sakkunnigtjdnster

Till stod berattigar enligt 9 § 1 lagforslag 1 kostnader for utredning av fororeningsgraden pa ett
omréde samt kostnader for planering, undersdkning, bedémning och rapportering av sanering och
saneringskostnaderna for omradet inklusive Ovriga behovliga kostnader. Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland ar statsbidragsmyndighet enligt lagen och bestdmmer vilka kostnader
som dr godtagbara. Utskottet valkomnar att bestimmelsen &r flexibel och tillater att ocksé andra
behovliga kostnader for utredning och sanering kan vara stddberéttigande.

Utover den foreslagna lagen tillimpas statsunderstddslagen pa stoden, papekar utskottet. Exem-
pelvis bestimmelser om ansdkan om statsunderstdd finns i 9 § i statsunderstodslagen. Hénvis-
ningen i 6 § i lagforslaget dr onddig eftersom det i princip rdcker med den allménna hdnvisningen
15§ 1 mom. Hénvisningen kan dock ha ett informativt viarde for den som anvinder lagen och vara
motiverad trots att anvisningarna for lagberedning séger att onddiga hanvisningar ska undvikas.

18 § finns bestimmelser om sakkunnigtjénster. Avgiftsbelagda sakkunnigtjanster ar enligt forsla-
get att planera, upphandla och genomfora utredning av fororeningsgraden och sanera i ett konkret
fall. Ocksé innehéllsfrdgor i nddviandiga tillstand ingér i tjinsterna. Déremot dr den skyldighet att
ge radgivning som ingdr i forvaltningslagen en allmén skyldighet och ingar i forfarandet, exem-
pelvis att inleda ett drende och goéra nédvéndiga ans6kningar och utredningar. I utfragningen av
sakkunniga stélldes frigan om det framgér hur avgiftsbelagd och avgiftsfti service ska hallas isér.
Det &r meningen att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland och den sdkande i férekom-
mande fall ingar avtal om sakkunnigtjénster. Avtalet ingés pa begéran av sdkanden, och det ska
framgé vad som é&r gratis rddgivning enligt forvaltningslagen och vad som ér rddgivning via sak-
kunnigtjénsterna enligt 4 § 2 mom. Experttjénster kan sjélvfallet ocksa kdpas av ndgon annan ak-
tor.

Lagforslaget innehéller nddvindiga bemyndiganden att genom forordning utférda bestdmmelser
om vissa detaljer om det behovs. Det &r viktigt att den nya lagen atfoljs av relevanta anvisningar,
anser utskottet.
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DETALJMOTIVERING
Lag om stiodjande av sanering av fororenade omrdden

2 §. Beviljande av understod. Utskottet foreslér att rubriken for 2 § &ndras till ”Statsundersto-
dets syfte”, eftersom 6 §, som giller stodvillkoren, hdnvisar till syftet med stddet enligt 2 § medan
2 § innehaller sjilva bestimmelserna om syftet.

6 §. Forutsittningar for beviljande av statsunderstod. Enligt 6 § i lagforslag 1 kan det be-
hovsprovade stodet beviljas for att utreda risker och oldgenheter och for att sanera ett omrade, om
det inte gar att utreda vem som orsakat fororeningen eller om fororenaren inte kan antréffas eller
inte formar svara for kostnaderna for &tgérderna. I sddana fall kan st6d beviljas om ndgon annan
an fororenaren kan goras ansvarig och det vore uppenbart oskiligt for denne att utreda forore-
ningsgraden eller sanera omradet. Enligt 2 mom. kan stdd bara beviljas for omraden med bety-
dande risk eller oldgenhet for miljon eller hilsan. Stdd kan alltsé inte beviljas for att stida upp
nedskrdpade omraden om inte nedskridpningen orsakar sddan olédgenhet eller risk for miljon eller
hélsan som avses i lagen. Vidare kan det stillas som villkor for stod att det offentliga samfund, det
foretag eller den sammanslutning av annat slag eller den fysiska person som &r sokande deltar i &t-
gérderna eller betalar en del av kostnaderna.

Om 6 § godkénns i den form som regeringen foreslar, leder det till att kommunerna inte langre
kommer att kunna beviljas stod for sanering av gamla soptippar, ndr kommunen anses vara foro-
renaren. Det finns flera tusen stdngda soptippar och kommunen anses ofta svara for dem, trots att
det fanns brister i den datida lagstiftningen och uppfattningen om skadliga miljokonsekvenser
och verksamheten drevs helt och héllet enligt etableringstillstandet och lagstiftningen. Syftet med
lagforslaget dr inte att frinta kommunerna mojligheten att fa stdd, och utskottet foreslar darfor ett
nytt 2 mom. i paragrafen. Den ska foreskriva att en kommun med avvikelse fran 1 mom. 1 punk-
ten kan beviljas understod for kostnaderna for att utreda tillstdndet for en gammal avstjdlpnings-
plats som har sténgts och som orsakar risker for hélsan eller miljon och for att sanera omradet, om
kommunen anses ha fororsakat fororeningen. Det nya momentet ska inskérpa att &ndringen inte
avser att dndra det rddande rattslaget, utan att kommunerna ocksa kan fé stod enligt den foreslag-
na lagen for att sanera en gammal soptipp. Med en gammal avstjdlpningsplats som har sténgts av-
ses 1 lagen foretrddesvis en avstjdlpningsplats som en kommun var tvungen att stdnga fore den 1
oktober 2007, eftersom den inte uppfyllde kraven i EU:s direktiv om deponier.

10 §. Statsunderstodsbeslut. Utskottet foreslér att paragrafen preciseras i tekniskt hdnseende
med tilldgget enligt denna lag” for statsunderstddsbeslutet.

14 §. Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelse. Utskottet foreslér att Gvergdngsbestimmel-
sen preciseras med en direkt hdnvisning till &renden som géller avfallshanteringsarbete som av-
ses i35 § i avfallslagen. I den form som bestimmelsen har i propositionen anger den inte vilka
arenden den avser, eftersom lagen &r ny och det dérfor inte finns gamla drenden under behandling.
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FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 247/2018 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 247/2018 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om stodjande av sanering av fororenade omraden
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om stddjande av utredning av féroreningsgraden pa och om
stodjande av sanering av fororenade omraden.

2§
Statsunderstodets syfte

Understod enligt provning kan med stdd av denna lag beviljas for utredning av den risk eller
oldgenhet for hélsan eller miljon som fororening av mark, grundvatten eller sediment orsakar
samt for sanering av fororenade omraden.

Understod kan beviljas inom ramen for det maximibelopp som faststillts i statsbudgeten.
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38
Miljoministeriets uppgifter

Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samhet som avses i denna lag.

4§
Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Birkalands uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland é&r statsbidragsmyndighet enligt statsunder-
stodslagen (688/2001). Bestimmelser om statsbidragmyndighetens uppgifter finns dessutom i
statsunderstodslagen

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska frdmja hallbar riskhantering i fraga om for-
orenade omraden. Néarings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska dessutom styra och frimja
verkstélligheten och tillimpningen av denna lag genom radgivning och végledning.

Bestdmmelser om Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands sakkunnigtjanster finns i 8
§ och bestimmelser om uppgifterna som anordnare av utredning av fororeningsgraden pa ett om-
rade och sanering av omradeti 12 §.

Nérmare bestimmelser om Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands uppgifter far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

58
Tilldmpning av statsunderstodslagen och Europeiska unionens lagstifining om statsunderstod

Pé statsunderstdd tillimpas utover denna lag bestimmelserna i statsunderstodslagen.

Om understdd beviljas ett foretag eller nigon annan sammanslutning som utévar ekonomisk
verksambhet, tillimpas dessutom Europeiska unionens regler om statligt stod.

Nérmare bestdimmelser om beviljande, utbetalande och anvindning av statsunderstdd som
overensstimmer med Europeiska unionens regler om statligt stdd fér utférdas genom forordning
av statsradet.

6§
Forutsdttingar for beviljande av statsunderstod

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan bevilja understod for ett i 2 § avsett dnda-
mal, om

1) det inte kan utredas vem som orsakat fororeningen eller om férorenaren inte kan antréffas el-
ler inte formar svara for kostnaderna for dtgérderna, och

2) det ar uppenbart oskaligt for ndgon annan &n den som orsakat fororeningen att utreda foro-
reningsgraden pa ett omrade eller sanera omrédet.

Med avvikelse frdn 1 mom. 1 punkten kan en kommun beviljas understod for kostnaderna for
att utreda tillstandet for en gammal avstjalpningsplats som har stingts och som orsakar risker for
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hélsan eller miljon och for att sanera omradet, om kommunen anses ha fororsakat fororening-
en.(Nytt)

Statsunderstdd kan beviljas, om det for att utreda och kontrollera de risker eller oldgenheter for
hélsan eller miljon som fororeningen orsakar dr motiverat att utreda fororeningsgraden pa ett om-
rade, bedoma saneringsbehovet och vid behov sanera omradet.

Som villkor for beviljande av understdd kan stéllas att det offentliga samfund, det foretag eller
den sammanslutning av annat slag eller den fysiska person som dr sokande deltar i atgérderna el-
ler kostnaderna for dem.

Bestimmelser om ansdkan om statsunderstdd finns i 9 § i statsunderstodslagen. Narmare be-
stimmelser om forutséttningarna for beviljande av understod och om de uppgifter och utredning-
ar som ska fogas till ansdkan utfirdas genom forordning av statsradet.

78
Statsunderstodets omfattning och storlek

Statsunderstddet kan helt eller delvis ticka kostnaderna for utredning av fororeningsgraden pa
eller for sanering av ett férorenat omrade.

Vid provning av understdd och understddets storlek ska statsbidragsmyndigheten beakta en an-
nan aktors andel av atgédrderna eller av kostnaderna for dessa, hur allvarliga eller sannolika ris-
kerna eller oldgenheterna for hélsan eller miljon dr, dtgidrdernas bradskande natur samt andra of-
fentliga medel som erhéllits for atgdrderna. Vid provning ska dessutom som en faktor som mins-
kar understddets storlek beaktas den ekonomiska nytta som dgaren eller innehava-ren av fastig-
heten eller den som genomfor saneringen far av att saneringen genomfors. Vid provning av un-
derstodets storlek kan dven ldmpligheten och hallbarheten av den metod som anvénds vid atgér-
derna beaktas.

Nérmare bestimmelser om grunderna for bestimmande av understdd och om understddets
maximibelopp, syftet med understodet och om faststéllande och beaktande av den ekonomiska
nyttan av sanering utfirdas genom forordning av statsradet.

8§
Sakkunnigtjdinster

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan pé begéran av sokanden tillhandahalla sak-
kunnigtjénster for utredning av fororeningsgraden pé och for sanering av ett omrade. Bestimmel-
ser om avgiftsbelagda tjénster finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

93§
Stodberdttigande kostnader
Stodberittigande kostnader dr kostnader for utredning av fororeningsgraden pé ett omrade

samt planerings-, undersdknings-, beddmnings- och rapporteringskostnader for sanering och sa-
neringskostnaderna for omradet samt dartill hdrande ovriga behdvliga kostnader.
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Stodberidttigande kostnader kan ocksa kostnaderna for sddana atgédrder vara som vidtas i fraga
om byggnader, konstruktioner eller strukturer och som ar nédvéndiga for att man ska kunna be-
doma fororeningsgraden pa ett omrade eller utfora saneringsatgarder.

10 §
Statsunderstodsbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fattar de statsunderstodsbeslut som avses i den-
na lag och som reglerasi 11 § i statsunderstddslagen.

Om Naérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland anvisar i 8 § avsedda sakkunnigtjénster for
utredning av fororeningsgraden pa eller for sanering av ett omrade, kan uppgift om detta inklu-
deras i statsunderstddsbeslutet.

Bestdmmelser om éndringssdkande finns i 34 § i statsunderstddslagen.

11§
Aterbetalning och dterkrav av understéd
Bestimmelser om aterbetalning och aterkrav av understdd finns i 5 kap. i statsunderstodslagen.
12§
Utredning av fororeningsgraden pd ett omrdde och sanering av omrddet

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan pa sin bekostnad sorja for utredningen av
fororeningsgraden pa ett omrade och saneringen av omradet, om forutsittningarna enligt 6 § for
beviljande av statsunderstdd uppfylls.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fattar beslut om ordnande av utredning och sa-
nering.

Nérmare bestimmelser om urvalskriterierna for omrdden som avses i 1 mom. samt om inne-
héllet i det beslut som avses i 2 mom. utfédrdas genom forordning av statsradet.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som géller utredning av féroreningsgraden pé ett omrade och sane-
ring av omradet far begéras pé det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som
meddelas med anledning av begéran om omprdvning far overklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvir over ett beslut av forvaltningsdomstolen far anforas endast om hdgsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand.
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14§
Ikrafitridande- och dvergdngsbestimmelse

Denna lag tréder i kraft den 20 .

I drenden som giller statens system for avfallshanteringsarbete enligt 35 § i avfallslagen (1072/
1993) och som ir anhéingiga vid forvaltningsmyndigheter eller domstolar nér denna lag tréder i
kraft iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om #Andring av 148 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 148 § 3 mom. som f0ljer:

148 §

Tkrafttridande

De forordningar och beslut av statsrddet och miljoministeriet som utfirdats med stod av 1993
ars avfallslag forblir i kraft till den del de inte strider mot denna lag, till dess att nadgot annat fo6-
reskrivs med stod av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 30.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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