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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att markanvéndnings- och bygglagen édndras. Med @ndringarna genomfors at-
gérder for smidigare planldggning och tillstdnd for byggande enligt regeringsprogrammet. Syftet
med dndringarna &r att minska regleringen i anslutning till planldggning och byggande, att ka
mdjligheterna nér det géller byggande samt att frimja néringslivets verksamhetsbetingelser och
utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Enligt propositionen ska anvindningen av generalplaner som grund for bygglov 6kas, bestdm-
melserna om sérskilda forutsittningar for bygglov pa omraden i behov av planering preciseras,
byggande i anslutning till jord- och skogsbruk goras smidigare och avgéranden som géller plane-
ringsbehov ska vara mojliga d&ven omradesvis. Detaljplanliggningen underldttas och gors smidi-
gare genom att det blir mojligt att utarbeta &dndringar av detaljplanen &ven etappvis och att de-
taljplaner ska kunna utarbetas eller dndras av grundad anledning utan styrande inverkan av en ge-
neralplan nér det géller omraden dir generalplanen ar uppenbart fordldrad. Kommunernas moj-
ligheter att i byggnadsordningen besluta om mdjligheterna att &ndra anvdndningsdndamalet for
fritidsbostéder okas. Tillimpningsomradet for tillstdnd for miljoatgéarder begrinsas.

Det foreslés att nérings-, trafik- och miljocentralernas styrningsuppgift gillande planeringen av
omréadesanviandningen och anordnandet av byggnadsvisendet inom kommunerna ska slopas och
att deras besvarsritt ska begrénsas till &renden som har betydande verkningar pa riks- och land-
skapsniva. Antalet samrad mellan myndigheterna minskas nir det giller planldggningen.

I propositionen foreslas det att gransen for storleken pé stora detaljhandelsenheter hojs fran 2 000
till 4 000 kvadratmeter vaningsyta och att skyldigheten att ange maximidimensioneringen av sto-
ra detaljhandelsenheter i de omraden i landskapsplanen som dr avsedda for centrumfunktioner
slopas. Dessutom slopas skyldigheten att beakta enhetens art nir en stor detaljhandelsenhet for-
laggs ndgon annanstans &n till ett centrumomréde. En stor detaljhandelsenhet ska fortfarande i
forsta hand forldggas till ett centrumomrade. En stor enhet kan emellertid ocksa placeras nagon
annanstans under forutsittning att tillgédngligheten till enhetens tjdnster beaktas som grund for
placeringen. Dessutom foreslés det att det preciserade bemyndigande som finns i bestimmelser-
na om detaljhandeln om att det i en detaljplan far utfardas detaljplanebestimmelser som géller en
enhets art och storlek upphévs.

Avsikten dr att lagen ska tréda i kraft den 1 april 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen innehaller flera typer av dndringsforslag vars syfte &r att 6ka smidigheten och
minska regleringen i anslutning till planldggning och byggande, att 6ka mdjligheterna till byg-
gande och att frimja néringslivets verksamhetsbetingelser och utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens. Forslagen ér baserade pa skrivningarna i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram.

Miljoutskottet anser att dndringsforslagen gar i ritt riktning och kan stodjas. Huvuddelen av for-
slagen har ritt blygsamma effekter, men sammantaget forverkligar de mélet om smidigare till-
standsforfaranden. De dndringsforslag som géller stora detaljhandelsenheter har uppenbart storre
effekter.

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen och tillstyrker lag-
forslaget, men med anmérkningarna och éndringarna nedan.

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas roll

Propositionens mél ar att nérings-, trafik- och miljocentralernas roll ska &ndras och fé storre be-
toning pa nationellt betydelsefulla fragor. [ fortsittningen ska de inte ldngre styra kommunernas
omréadesanvindning eller byggnadsvisende nér styrningsbefogenheterna foreslés bli slopade i la-
gens 18 §. Behovet av samrdd mellan myndigheterna i friga om general- och detaljplaner ska be-
gransas sé att samrad i fortséttningen &r obligatoriskt endast i frdga om sédana planer som géller
drenden med verkningar som é&r riksomfattande eller betydande pa landskapsniva eller som &r vik-
tiga med avseende pé de statliga myndigheternas genomforandeskyldighet. Samtidigt begrinsas
NTM-centralernas tillsynsritt analogt. Dessutom begridnsas NTM-centralernas besvérsritt ge-
nom #&ndringsforslagen i propositionen till att endast gélla avgdranden dér verkningarna &r
riksomfattande eller betydande pé landskapsniva.

Utskottet konstaterar att riksdagen for narvarande behandlar en proposition med forslag till lag-
stiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden.
Niér den genomfors upphdr NTM-centralerna, och deras uppgifter dverfors delvis till kommuner-
na och delvis till landskapsnivan. Den begridnsade besvarsratten kommer séledes sannolikt att gil-
la under en mycket kort tid vilket reducerar dess praktiska betydelse.

Utskottet vill betona att regleringen av rétten att delta och dverklaga ar en viktig del av plane-
ringssystemet i markanvandnings- och bygglagen. Hit hor ocksa regleringen om hur detaljplaner
godkénns i kommuner. Detaljplanen godkénns i allménhet av kommunfullméktige. Fullméktiges
beslutanderitt kan dock i en instruktion dverforas pd kommunstyrelsen eller en nimnd. I 52 § i
propositionen utvidgas mojligheten till 6verforing till att ockséa gilla planer som har betydande
verkningar. Utskottet anser att kommunerna som utgangspunkt bor efterstriva maximal insyn i
planldggningen.
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Generalplanens rdttsverkan

Det centrala i plansystemet i markanvéndnings- och bygglagen é&r att funktionerna och de inbor-
des relationerna for olika planformer definieras sé att varje planform har en tydlig roll som del i
planldggningssystemet som helhet. Generalplanen planerar allmént markanviandningen for hela
kommunen eller en omfattande del av den och detaljplanen styr byggprojekt och den detaljerade
planeringen av ett begransat omrade. Plansystemet dr hierarkiskt: vill man &ndra detaljplanen i
strid med generalplanen maste generalplanen och i vissa fall ocksé landskapsplanen &ndras. Det
hénder oftare ju mer detaljerade de generella planerna &r. Situationen paverkas ocksé av hur strikt
styreffekten pa de mer detaljerade planerna tolkas. Om generalplanen méste éndras, kan det inne-
bira en betydande fordrojning for genomforandet av detaljplanen.

Mgjligheten att direkt anvdnda en generalplan for att styra byggandet har utvecklats under den tid
markanvindnings- och bygglagen har varit i kraft. Ursprungligen kunde generalplanen anvéndas
direkt som grund for bygglov pé strandzoner och under vissa forutséttningar pa omraden i behov
av planering. Dérefter har anvindning av generalplanen till att direkt styra byggandet utvecklats i
byomraden (MBL 44 §) 2009 och vid byggande av vindkraftverk (MBL 77a §) 2011.

I propositionen foreslds en 6kad anvéndning av generalplaner som grund for bygglov. Enligt den
foreslagna 44 § ska generalplanen kunna utgora grund for beviljande av bygglov dven for andra
byggnader dn bostadshus med hogst tva bostdder. Bestimmelsen kan inte gilla ett omrade dar be-
hovet av att styra markanvéndningen kraver att en detaljplan utarbetas. I paragrafen stryks dnda
villkoret att begridnsningen endast far gélla ett byomrade dér det inte finns ett stort behov av byg-
gande. Utskottet ser dndringen som befogad: den nuvarande begransningen har lett till att gene-
ralplanen inte har kunnat anvéndas for direkt styrning av byggandet i sédana omradden som hor till
en stadsregion, men som inte ingar i en detaljplan, och for vilka det inte dr &ndamélsenligt att ut-
arbeta en detaljplan. For att frimja en planméssig omradesanviandning dr det &andamalsenligt att
tillata att generalplanen anvénds i storre omfattning dven for dessa omraden.

Enligt det nya 2 mom. i lagforslagets 50 § kan en detaljplan utarbetas ocksa etappvis, exempelvis i
fraga om en viss del. Det kan till exempel gilla dndringar av anvéindningséndamalet eller utokad
byggrétt. Genom andringen blir detaljplaneringen mer flexibel och snabbare eftersom en etapp-
vis genomford planldggning &r mer begrinsad och dédrmed ibland snabbare. M6jligheten géller i
dag endast landskaps- och generalplaner; utskottet ser det som motiverat att utvidga mojligheten
ocksa till detaljplaner.

Enligt 42 § i propositionen far detaljplanen av grundad anledning utarbetas eller innehéllet i den
andras med avvikelse fran generalplanen, om generalplanen ar uppenbart foraldrad. I sa fall ska
det emellertid ses till att detaljplanen anpassas till generalplanen som helhet, och det som fore-
skrivs i 39 § om kraven pé generalplanens innehall ska beaktas.

Utskottet konstaterar att storre smidighet i fraga om en foraldrad generalplans styrande inverkan i
grunden innebdr avvikelser fran systematiken i markanvéndnings- och bygglagen. Som det kon-
stateras i propositionen (s. 32) forbéttrar en 6kad smidighet i viss man mdjligheterna for de myn-
digheter som ansvarar for utarbetandet av kommunernas planer att organisera utarbetandet och
andringen av general- och detaljplaner pé ett sétt som é&r rationellt med tanke pa helheten. Men &
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andra sidan kan generalplanens betydelse for det dvergripande styrandet av markanvéndningen
minska, och tolkningarna i anslutning till en &ndring kan ocksé 6ka antalet besvér som anfors over
detaljplanerna.

Enligt en utvdrdering 2013 av markanvéndnings- och bygglagen1 fungerade lagen vid tidpunkten
relativt vdl, men sdrskild utveckling ansags behovas 1 friga om omfattande och strategisk gene-
ralplanering. En betydande del av generalplanerna utarbetas for ritt begrinsade omraden. Det
gors upp relativt fa generalplaner for hela kommuner eller storre omraden eftersom forfarandena
upplevs som tungrodda. I omradesanvindningen behovs darfor rambestdmmelser for utveck-
lingsprinciper och forbehéll dér man dnnu inte alltfor konkret tar itu med detaljer utan visar rikt-
ningen for fortsatta val. Olédgenheter kan lindras om de allmént héllna planerna inte &r alltfor de-
taljerade, om man ser till att planerna ar tidsenliga och om forestdende &ndringsbehov identifieras
i tid. Det anségs ocksé viktigt att pd olika sétt forsnabba planprocesserna genom att utveckla
handlingssétten.

Forfarandena kring att utarbeta och dndra planer kan i sig vara flexibla, men i praktiken upplevs
de som tungrodda. Darfor finns det ocksé ett behov av liknande forfaranden som de som géller for
avgdrande om planeringsbehov eller undantagsbeslut i ldgen dér en enskild tillstindsprovning
racker ocksé for att behandla miljoméssiga och planmaéssiga villkor. Balansen mellan dessa &ar
viktig for att planldggningssystemet ska forbli tillrédckligt flexibelt och dessutom tillata en till-
riacklig planméssighet.

Totalrevideringen av markanvindnings- och bygglagen

Med hénvisning till vad som sagts ovan och vid utfrdgningen av sakkunniga vill utskottet betona
att systemet bakom markanvandnings- och bygglagen behdver en total dversyn; lagen anses ha
blivit otidsenlig. Den totala 6versynen behdvs uppenbart ocksé for att lagens funktion har forbétt-
rats genom enskilda dndringar av vilka en del avviker fran lagens ursprungliga systematik. Ocksé
den aktuella landskapsreformen och diversifieringen av regionerna i allménhet &ndrar omvérlden
och det behovs flexibla strukturer som lampar sig for olika situationer. Utskottet ser det som vik-
tigt att ocksa den helhet som géller rétten att delta och 6verklaga ses dver grundligt vid totalrevi-
deringen med beaktande av den nya forvaltningsstrukturen.

Utskottet konstaterar att miljoministeriet har inlett en process med sikte pa totalrevideringen ge-
nom att dppna en webbenkét om planering av omrddesanvéndningen i framtiden. Det &r en del av
en omfattande helhet dir man sammanstéller ett behovligt faktaunderlag for totalrevideringen av
markanvindnings- och bygglagen. Mélet &r att under innevarande regeringsperiod ta fram en en-
tydig syn pd principerna for reformen. Utskottet menar att strukturerna for planeringen av omré-
desanvdndning och den nuvarande planhierarkins funktion och utvecklingsbehov bor granskas
forutsattningslost och med beaktande av samhillsutvecklingen.

1 Maankayttd- ja rakennuslain vuoden 2013 toimivuusarvioinnin loppuraportti, Suomen Ymparisto 1/2014



Betinkande MiUB 2/2017 rd

Andring av anvindningsindamdlet for ett fritidsbostadshus till permanent boende

I propositionen foreslés att en ny 129 a § fogas till markanvéndnings- och bygglagen, dir det f6-
reskrivs om kommunernas mojlighet att i byggnadsordningen faststélla omraden dar éndring av
en fritidsbostads anvindningsidndamal till permanent boende kan avgoras direkt genom bygglov.
Enligt det foreslagna 1 mom. kan kommunen i byggnadsordningen ange omraden dér det inte
krévs ett undantagsbeslut eller avgdrande som géller planeringsbehov innan bygglov kan beviljas
dé en fritidsbostad ska dndras sé att den tas i bruk for permanent boende. I byggnadsordningen
kan kommunen enligt forslaget ocksa faststdlla villkor for att &ndra en fritidsbostads anvénd-
ningsédndamal. Villkoren kan till exempel gélla byggplatsens storlek eller avloppsvattenhante-
ringen. En bestimmelse 1 byggnadsordningen kan gélla enbart dndringar av anvéndningsdndama-
let for befintliga fritidsbostdder men den kan inte mojliggéra byggande av nya bostadshus utan
undantagsbeslut eller avgdrande som géller planeringsbehov.

I 17 kap. 1 markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs om tekniska krav pa sé sétt att ocksa nér
byggnader éndras eller repareras eller deras anviandningsdndamal dndras ska det ske sé att bygg-
naden uppfyller de visentliga tekniska krav som avsesi 117 a—117 g §.

Utskottet stodjer dndringen men betonar att en bestimmelse i en byggnadsordning inte kan géilla
de tekniska krav som har faststillts for bostadshus som dr avsedda for permanent boende, eller un-
dantag frdn dem. Om en fritidsbostad inte uppfyller de tekniska kraven och man vill avvika fran
dem, ska saken avgdras genom ett undantagsbeslut.

Utskottet anser att ocksa den foreslagna losningen i frdga om byggnadsordningens nya roll ar
godtagbar: det ger en tillrdcklig planméssighet, och utgangspunkten dr kommunens provning i
fraga om att definiera de omraden dir édndring av anvéndningsdndamaélet till permanent boende
kan tillatas. Eftersom kommunen blir skyldig att ordna tjdnster i anslutning till permanent bonde
maste provningen baseras pa tillricklig planering. Att anvdnda byggnadsordningen som grund for
provning avviker principiellt fran strukturen i planliggningssystemet. Ocksd hédr behdvs nya
strukturella 16sningar som motsvarar dagens krav och fungerar systematiskt och samtidigt till-
rackligt flexibelt. Det bor vdgas in i samband med totalreformen av markanvindnings- och

bygglagen.

Att installera och bygga solpaneler och solfangare

1126 a § 1 mom. i propositionen foreslas under tillstindspliktiga atgérder en ny punkt 13 om in-
stallation eller byggande av solpaneler eller solfdngare som mérkbart paverkar stadsbilden eller
miljon. Nér det géller solpaneler och solfangare behdvs atgérdstillstdnd alltsé i princip endast da-
det dr fraga om installation eller byggande av solpaneler eller solfangare som mérkbart paverkar
stadsbilden eller miljon.

Eftersom forteckningen dver atgérder som kréver dtgérdstillstand inte for ndrvarande ndmner sol-
paneler och solfangare, faststills tillstindsplikten i fraiga om dem enbart utifran 125 och 126 § i
markanvindnings- och bygglagen. Det finns olika tolkningar kommunerna emellan av nér solpa-
neler och solfingare kréver tillstdind. Kommunerna har dessutom i varierande utstrdckning be-
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stdmt i sina byggnadsordningar att anmélningsforfarandet ska tillimpas pé installation och byg-
gande av solpaneler och solféngare.

Installationen eller byggandet av solpaneler eller solfingare kan kriva atgérdstillstdnd till exem-
pel om det dr fraga om en byggnad eller byggplats som é&r beldgen pa ett omrade som dr vardefullt
med tanke pa dess byggnadshistoria, stadsbilden eller landskapet. Sddana omraden &r bland annat
omréden med byggda kulturmiljder av riksintresse. Aven dndringar som giller fasaden eller taket
pa en skyddad byggnad kréver i allménhet tillstand.

Utskottet anser att den foreslagna dndringen behdvs for att frimja anvéndningen av solpaneler
och solfangare och for att gora forfarandena smidigare. Utskottet vill understryka att regleringens
syfte &r att atgérdstillstdnd i huvudsak inte ska behdvas for vanliga sméskaliga paneler eller sol-
fdngare som i allménhet placeras pa taket pa enskilda hus. Storleken av solpaneler och solfangare
kan énda variera frdn mycket smé projekt for enskilda hus till stora kraftverksomraden, och dér-
for varierar ocksa behovet av tillstand.

Kommunen kan ocksa enligt 126 a§ 3 mom. foreskriva att det i kommunen eller en del av kom-
munen inte behdvs dtgirdstillstand for att till exempel installera solpaneler eller solfangare om at-
gérden kan betraktas som ringa. Utskottet framhaller att for att installationen av solpaneler och
solfangare ska g& smidigare bér kommunen i byggnadsordningen overvéga att definiera de om-
raden dir betydande konsekvenser for stadsbilden kan uppsta. Samtidigt kan sedvanliga 16sning-
ar for enskilda hus i praktiken befrias frén provningsforfarandet. Analogt kan det rekommende-
ras att borrning av jordvarmebrunnar ska hdnforas till anmilningsforfarande i alla omraden dér at-
gérdstillstand inte tillfér mervarde. Huvudsaken dr i allménhet att kommunerna blir underréttade
om var jordvirmebrunnar &r beldgna.

Tillstand for miljéatgdrder

1128 § 1 mom. i propositionen foreslés att forteckningen i 1 mom. dver situationer dér det krivs
tillstdnd for miljoatgarder dndras. Kravet pa tillstand for miljoatgarder pa stranddetaljplaneomra-
den foreslas bli begrinsat pa sa sétt att tillstdnd for miljoatgéarder pa stranddetaljplaneomraden en-
dast krdvs om sé bestédms i planen.

Pa ett generalplancomrade foreslas tillstand for miljoétgérder bli dndrat sa att det inte kan utfér-
das for skogsavverkning jimte skogsbruksatgérder pa ett omrade som har anvisats som jord- och
skogsbruksdominerat omrade. Med jord- och skogsbruksdominerat omrade avses omradesreser-
veringar i generalplanen som har en beteckning som borjar med bokstaven M. I sddana omraden
ar det inte mdjligt att fora in sddana raster-, objekt- eller linjebeteckningar som &r forenade med
krav pé tillstand for miljodtgérder. Det handlar i praktiken om MU-omraden (jord- och skogs-
bruksdominerade omraden med sérskilt behov av att styra friluftslivet) och MY-omréaden (jord-
och skogsbruksdominerade omrdden med sirskilda miljovérden). Bestimmelsen tillimpas bara
pa planer som har godkénts efter att lagen trétt i kraft.

Utskottet konstaterar att forfarandet med tillstand for miljoatgérder behover dndras: det har séllan
varit till nytta utan snarare upplevts som onddig byrékrati. Tillstdndet har beviljats om inte atgér-
den har ansetts forsvéra anviandningen av omradet for det &ndamal som reserverats i planen eller
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forstora stads- eller landskapsbilden. I praktiken har tillstdndet alltid beviljats — det har inte inne-
burit forbud mot avverkning — och att slopa det betyder saledes inte ndgon visentlig dndring i
hanteringen av skogar.

Utskottet konstaterar att det fortfarande gér att stélla upp begrénsningar i generalplanen genom
skyddsbestdmmelser. Om ett omradde exempelvis ska skyddas pa grund av landskapsbilden eller
naturvirdena, kan behovliga bestimmelser utférdas i generalplanen. Skyddsbestdmmelserna kan
gélla mycket olikartade drenden i anknytning till skydd for kulturmiljo, landskapsbild eller natur-
miljo. Bestimmelserna ska ha en tydlig grund, och de kan endast giélla begrénsade omraden med
relativt liten areal. Det gar saledes fortfarande att i generalplaner genom planbestimmelser be-
griansa exempelvis luckhuggning pa grunder relaterade till skydd av landskapet och for att ta hin-
syn till rekreationsanvéndning. Eftersom skyddsbestimmelserna i generalplanen inte inkluderar
skyldighet till inlosning eller korrigering, bor de vara skéliga for markégaren. Genom en general-
planebestimmelse kan det till exempel bestimmas att fornyelseavverkning ska begrénsas enligt
de naturliga konturerna sé att for landskapet virdefulla sirdrag som ska bevaras inte dventyras.

Pa stranddetaljplaneomréden och generalplanecomraden, med undantag siledes for M-omraden
som anvisas som jord- och skogsbruksdominerat omrade, krévs tillstind for miljoatgarder fortfa-
rande om det krivs i vederbdrande plan. Bestimmelsen i 128 § 2 mom. om att tillstidnd inte be-
hovs for atgérder med ringa verkningar forblir oférdndrad. Utskottet understryker att atgirder
med ringa verkningar avser exempelvis vard av plantbestand, bestdndsvardande avverkning och
reparation av skador fororsakade av storm och insekter, 6verhuvudtaget atgirder vars effekter pa
landskapet ar obetydliga.

Utskottet konstaterar att vid skogsbruksatgérder ska kraven i skogslagen iakttas, sésom anmal-
ningsskyldighet om avverkning, det vill siga anmélan om anviandning av skog,fornyelseskyldig-
het vid fornyelseavverkning och bestimmelserna om minimiméngden utvecklingsdugligt tradbe-
stand vid bestdndsvardande avverkning. Skogslagen tillimpas inte pa skyddsomraden och pa om-
rdden som omfattas av en generalplan med réttsverkningar, med undantag fér omradden som har
anvisats for jord- och skogsbruk (M) eller for rekreationsanviandning (V). Exempelvis pad M- och
V-mirkta omréden tillimpas skogslagen séledes fullt ut.

Utskottet framhaller i ssmmanhanget ocksa att skogsvérden har utvecklats betydligt under de se-
naste aren, och rekommendationerna for skogsvérd innehaller mer anvisningar &n forr om att vid
avverkning beakta konsekvenserna for landskapet och andra konsekvenser sérskilt i randomréade-
na kring tdtorterna. Rekommendationerna for skogsvéird2 ger anvisningar for ett sétt att hantera
skog som &r ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt hallbart.

Rekommendationerna betonar att valen inom skogsanvindning paverkar landskapet. De storsta
fordndringarna orsakas av fornyelseavverkningar. Deras effekter kan lindras genom situationsan-

2 Saaristo, L. & Vanhatalo, K. (toim.) 2015. Metsdnhoidon suositukset talousmetsien luonnonhoitoon, tyo-
opas. Tapion julkaisuja. www.metsanhoitosuositukset.fi. Metsanhoidon suositukset on toimijoiden
yhdessi laatima vapaaehtoisesti noudatettava ohje metsdnhoidon perusteista ja menetelmistd. Suosituk-
sissa tuodaan my®ds esiin hyvié toimintatapoja tilanteisiin, joissa metsdnomistaja haluaa puuntuotannon
rinnalla erityisesti painottaa luonnonarvojen lisddmista tai esimerkiksi maisemaan, riistaan tai virkistys-
kayttoon liittyvid hyotyja.
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passad avverkning, avgrinsning av avverkningsytan, oavverkade mellanomraden och utplace-
ring av naturvardstrid. Landskapsvéardens betydelse framhévs ocksé i generalplaneomréden och
detaljplaneomraden. Nér man planerar atgérder dr det viktigt att utreda om hanteringen av skog i
planomrédet inkluderar krav pé landskapet. Rekommendationerna betonar att en olikaldrig skog
huvudsakligen behaller tridbestandet varvid dtgérden inte fororsakar sé stor forédndring i landska-
pet. Vid vérd av en likaldrig skog kan landskapet beaktas genom att avgransa behandlingsomra-
det, 1dmna kvar enskilda naturvérdstrdd och grupper av saddana trdd och exempelvis viltbuskage
och genom att bevara variationen av tradslag och bearbeta marken sé lite som mdjligt.

Utskottet konstaterar ytterligare att skogsbioekonomin véxer starkt och att ett av malen i reger-
ingsprogrammet ir att 6ka anvindningen av virke med 15 miljoner kubikmeter. Utskottet menar
att nir avverkningarna okar, bor det granskas om regleringen av landskapsskyddet ér tillrdcklig,
ocksé i samband med totalreformen av markanviandnings- och bygglagen.

Bestimmelserna om detaljhandel

Enligt propositionen hdjs storleksgransen for stora detaljhandelsenheter fran 2 000 till 4 000 kva-
dratmeter vaningsyta. I landskapsplanen ska detaljhandelns maximala dimensionering anges bara
utanfor centrumomréden.

Stora detaljhandelsenheter ska primért placeras i centrumomraden. Om tjénsternas tillgédnglighet
kan garanteras, kan en stor enhet &nda placeras ocksé pé annat stélle. Om en stor enhet placeras
utanfor centrum, behdver planlédggningen inte langre ta hénsyn till vilken typ av affar det géller.

154 § (Krav pé detaljplanens innehéll) och 57 § (Detaljplanebestdmmelser) i markanvindnings-
och bygglagen finns allménna bestimmelser om detaljplaner som har preciserats i fraiga om affa-
rer i lagens 71 e §. I propositionen foreslas att preciseringarna om affdrer i 71 e § ska upphévas.
Enligt paragrafen som ska upphévas kan detaljplanebestémmelserna utover vad som bestdms i 57
§ gilla en detaljhandelsaffars art och storlek, om detta behovs med tanke pa tillgangen till han-
delns tjénster.

I detaljmotiven till upphivandet av lagens 71 e § konstateras foljande: Innehéllskraven for en de-
taljplan kan dock alltjamt forutsdtta att det i detaljplanen &ven behandlas fragor i anknytning till
handelns art och storlek till exempel for att trygga tillgéingligheten till dagligvaruhandelns tjéns-
ter och utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Utskottet konstaterar att propositionen baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet enligt
vilken afférens art som placeringsgrund ska slopas. Propositionens syfte ér séledes att nir 71 e §
har blivit upphévd, ska bestimmelser som géller affirens art och storlek inte anvéndas.

Men miljoutskottet finner det problematiskt att 71 e § stryks och att det samtidigt i bestimmel-
sens motiv ségs att det i fortsattningen gér att forfara pa samma sitt utifrén 54 och 57 §. Att stryka
paragrafen star sdledes delvis i strid med detaljmotiven. Ockséa ekonomiutskottet har i sitt utlatan-
de sett det som viktigt att stryka de bestimmelser enligt vilka det i detaljplanen kan meddelas f6-
reskrifter om en afférs art och storlek.
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Utskottet konstaterar att situationen inte ar juridiskt okomplicerad eftersom bestimmelserna om
affdrens art &r mojliga som en del av innehéllskraven for en detaljplan, som en del av helheten och
med beaktande av lagens alla 6vriga mél och som den nyaste av dem den till lagen fogade skyld-
igheten att frimja ocksa forutsittningarna for en fungerande konkurrens. Utskottet understryker
dérfor att vid tolkningen av lagen ska foljande beaktas.

Enligt 54 § 2 mom., som géller krav pé detaljplanens innehall, ska detaljplanen utarbetas sa att det
skapas forutséttningar for en hédlsosam, trygg och trivsam livsmiljo, for regional tillgang till ser-
vice och for reglering av trafiken. For att detaljplanen ska vara lagenlig ska den uppfylla de lag-
fasta kraven pé innehéll. P4 denna grundval kan det exempelvis i ett bostadsomrade som ska de-
taljplaneras vara nodvéndigt att anvisa tomter sirskilt for dagligvaruhandelns behov for att kunna
trygga tjénsternas regionala tillgénglighet enligt innehéllskraven. Om affdrens art, exempelvis
dagligvaruhandel, inte kan faststéllas i detaljplanen, kan andra arter av affdrer placera sig pé tom-
ten och pé sé sitt dventyras ordnandet av de affarstjédnster som invénarna behover.

A andra sidan kan man i planen anvisa ett visst omrade for afférsfunktioner helt och héllet for ut-
rymmeskrdvande handel, det vill sdga annat &n dagligvaruhandel, trots att ocksa en dagligvaru-
handel i omradet kunde vara dndamélsenlig savél med tanke pa den regionala tillgangen till ser-
vice, regleringen av trafiken och konkurrensvillkoren och den faktiska placeringen i hogre grad
an forr kunde avgoras av aktorerna. Liksom ekonomiutskottet framhéller i sitt utldtande leder en
reglering enligt den aktuella propositionen utvecklingen i en riktning dér afférsaktorerna far rum
for friare 6verviganden. Balansgangen mellan myndighetsstyrning och att tillata fri aktivitet pa
marknaden &r tidvis svar. Genom planldggning bér man kunna styra utvecklingen av samhélls-
strukturen Over tidens och de aktuella aktdrernas behov: besluten om markanvandning definierar
och avgrénsar beslutsfattandet for en lang tid framéat. Men ekonomiutskottet bedémer att propo-
sitionen inverkar positivt pa foretagens investeringsmojligheter, frimjar réttvisa konkurrensbe-
tingelser och pé sé sitt gynnar butikskunderna.

Miljoutskottet papekar att markanvéndnings- och bygglagen dndrades 2014 genom att malen for
omrédesplanering i 5 § kompletterades med malet att fraimja néringslivets verksamhetsbetingel-
ser och utvecklingen av en fungerande konkurrens. Med fungerande konkurrens kan i samman-
hanget avses att det inom branschen rader néringsfrihet och det finns flera sinsemellan konkurre-
rande foretag som har likvéardiga omvérldsvillkor och att det inte finns ogrundade hinder for att
komma in i eller ldmna branschen eller verka i den. Enligt propositionens detaljmotiv betonar till-
fogandet av malet om utveckling av en fungerande konkurrens i en bestimmelse som ska tillim-
pas pé alla plannivéer beaktandet av néringslivets konkurrensfragor som en av de centrala fragor-
na som ska frdmjas vid planldggningen. Paragrafens syfte dr att anvisa foretagen kvalitativt och
kvantitativt tillrackliga etableringsstéllen. Exempelvis ska foretag inom handeln anvisas tillrdck-
ligt med omraden sé att det vid sidan av eventuella tilldggsenheter och utvidgningar fér nuvaran-
de grupperingar inom handeln ocksa finns tillrickligt med trovérdiga etableringsplatser for nuva-
rande mindre aktorer och mdjliga nya aktorer i branschen (RP 334/2014 rd — MiUB 19/2014 rd).

I motiven till 51 § (behovet av att utarbeta detaljplan) som ocksé dndrades i ssmmanhanget un-
derstryks att malet med att betona konkurrensperspektivet dr att frimja ett tillrdckligt och mang-
sidigt tomtutbud i kommunen samt att forutse och planera kommande tomtbehov. Det &r for att
genomfora malet viktigt att inledande av detaljplanering inte endast uppfattas som planldggning
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av ett nytt omrade, utan ocksé som utveckling av ett omrade som redan ar detaljplanerat. Malet &r
dessutom att frimja flexibla planlosningar som ldmnar alternativ fér genomforandet.

Med hénvisning till det som stér ovan vill utskottet betona att den léttare styrningen av afféarens art
genom att stryka 71 e § innebér att i praktiken ska den ovanndmnda konkurrensaspekten ocksa be-
aktas, och det faller mer an forr pa affdrens eget avgdrande var den etablerar sig nir de allménna
forbehallen uppfylls, och det bestims inte schablonmissigt om affdrens art som forr. Det ar ex-
empelvis uppenbart att en dagligvaruaffar inte etablerar sig pa en anvisad tomt om afféren inte
rdknar med framgéng. Kommunen kan saledes inte i slutdindan bestimma det tjdnsteutbud som
uppstér, utan endast skapa forutsdttningar for det. Den nya regleringen tillimpas i princip pé pla-
ner som utarbetas efter att lagen tréitt i kraft, men lagéindringen bor beaktas ocksa i frdga om ex-
isterande planer sé att kommunerna svarar pa behov av planjustering sé snabbt som mgjligt eller
pa det sitt som avses i lagdndringen forhéller sig mer flexibel dn forr till att bevilja undantag och
genuint beaktar de aspekter som héanfor sig till att skapa forutséttningar for en fungerande kon-
kurrens.

DETALJMOTIVERING

137 §. Sérskilda forutséattningar for bygglov pa omraden i behov av planering. Lagforsla-
gets 137 § 2 mom. foreslas bli dndrat genom att utvidga den géllande regleringen av ekonomi-
byggnader som hor till en befintlig bostad eller lantgard till att ocksé gilla byggnader som hor till
ett landsbygdsforetag och som behovs for bedrivande av jord- och skogsbruk. Séddana dr exem-
pelvis produktions- och forradsbyggnader som anvinds i jordbruk, djurstallar, skydd for de ma-
skiner som anvénds vid skogsbruk och byggnader som behdvs vid torkning och lagring av tra. Att
utvidga bestimmelsen &r befogat, anser utskottet. Den géllande bestdmmelsen dr ndmligen sné-
vare &n regleringen av strandomraden i behov av planering, dar behovet av planering inte giller
sddant byggande som behovs for att bedriva jord- eller skogsbruk eller fiskeri.

Eftersom foretagsverksamheten pé landsbygden genomgar en kraftig omvélvning och dr mangsi-
digare dn forr, foreslar utskottet att bestimmelsen justeras ytterligare enligt de aktuella behoven
sa att tillimpningsomradet ocksé omfattar andra byggnader som behdvs for att bedriva binéring-
ar. Ett exempel kan vara frukostpension i samband med lantgarden, da det behdvs en separat
byggnad for nattgister.

Utskottet foreslar att 137 § 2 mom. éndras sé att en hinvisning till binéring fogas till omnédmnan-
det av bedrivande av jord- och skogsbruk. Med binéring avses en nédringsverksamhet som bedrivs
vid sidan av jord- och skogsbruk i nira samband med det, sdsom verksamhet i anknytning till
agroturism, hésthallning eller kretsloppsekonomi. Tillimpningsomradet behover utvidgas efter-
som traditionellt jord- och skogsbruk numera ofta behdver inkomster fran bindringar for att verk-
samheten alls ska kunna fortsitta.

Utskottet vill fortydliga att det behdvs bygglov som vanligt for en byggnad som avses i punkten,

men det behdver inte dvervagas nagra sérskilda villkor for beviljandet av bygglov, utan ritten att
bygga finns. Momentets hanvisning " Trots vad som foreskrivs i 1 mom.” hdnvisar som helhet till

11
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provningen av dessa villkor, och inte till att det skulle kunna fororsaka exempelvis sddan olédgen-
het for landskapet som avses i 3 punkten.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 251/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av markanvéindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 64, 71 e, 77 och 179 §, av dem 64 och
179 § sddana de lyder i lag 1589/2009 och 71 e § s&dan den lyder i lag 319/2011,

dndras 18 §,38 § 2 mom., 44 och 52 §,55 § 3 och4 mom., 57 § 1 mom., 66 § 2 mom., 71 a §, 71
b§2mom., 71 ¢ § 1 mom., 126 a § 1 mom. 12 punkten samt 2 och 3 mom., 128 § 1 mom., 137 § 1
och 2 mom., 191 § 1 mom., 192 § 2 och 3 mom. och 193 §,

avdem 18 §, 38 § 2 mom., 66 § 2 mom., 191 § 1 mom. och 192 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i
lag 1589/2009, 44 § sadan den lyder i lagarna 1129/2008 och 134/2011, 55 § 4 mom. sadant det
lyderilag 1129/2008, 57 § 1 mom., 71 a §, 71 b § 2 mom. och 71 ¢ § 1 mom. saddana de lyderi lag
319/2011, 126 a § 1 mom. 12 punkten samt 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 958/2012, 137 § 2
mom. sadant det lyder i lag 476/2004 och 193 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1589/2009,
samt

fogas till 42 § ett nytt 4 mom., till 50 § ett nytt 2 mom., till 55 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lag 1129/2008, ett nytt 5 mom., till 63 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1129/2008, ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 73 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., till 126 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 958/2012, en ny 13 punkt samt till la-
gennya 129 a och 137 a § som foljer:

18§
Ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgifter
Nérings-, trafik- och miljocentralen fradmjar regleringen av kommunens omradesplanering och
byggnadsvisende.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska Overvaka att drenden som har verkningar som ar
riksomfattande och betydande pa landskapsniva beaktas vid planliggningen, byggandet och an-

12
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nan omradesanvdndning. Dessutom skoter nérings-, trafik- och miljocentralen de uppgifter som
hor till den enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009).

38§

Férbud ndr generalplanen utarbetas

Byggforbud och atgirdsbegrinsning giller hogst fem 4r. Ar planliggningen oavslutad, kan
kommunen forlénga tiden med hdgst fem ar och av sirskilda skél dérefter med ytterligare hogst
fem éar.

42 §

Generalplanens rdttsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Om generalplanen dr uppenbart fordldrad, far detaljplanen av grundad anledning utarbetas el-
ler innehallet i den dndras med avvikelse frén det som foreskrivs i 1 mom. I sa fall ska det emel-
lertid ses till att detaljplanen anpassas till generalplanen som helhet och ska det som foreskrivs i
39 § om kraven pé generalplanens innehall beaktas.

44 §
Anvdndning av generalplanen som grund for bygglov

Bygglov for uppforande av en byggnad kan trots 137 § 1 mom. beviljas, om det i en general-
plan med réttsverkningar sérskilt bestdms att planen eller en del av den far anvidndas som grund
for beviljande av bygglov. En sddan bestimmelse kan inte gilla ett omrade dar behovet av att sty-
ra markanvéndningen kréver att en detaljplan utarbetas. En ytterligare forutséttning ér att byggan-
de och annan markanvéndning pa omradet styrs i tillricklig omfattning genom generalplanen.

Bestdmmelser om anvéndning av generalplanen som grund for bygglov pé strandomréade finns
172 § och som grund for bygglov for vindkraftverk 1 77 a §.

50§

Detaljplanens syfte

En dndring av en detaljplan kan utarbetas ocksa etappvis.

13
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52§
Godkdnnande av detaljplan

Detaljplanen godkidnns av kommunfullmaéktige. Fullméktiges beslutanderitt kan i en in-struk-
tion dverforas pd kommunstyrelsen eller en ndmnd.

55§

Utformningen av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning dér den information som behdvs for att bedoma planens
mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.

I detaljplanen ska namnet pa gator och andra allménna omraden och numret pa kommundelar
och kvarter anges. Namnen och numren kan ocksa dndras genom ett separat beslut av kommunen
pa det sétt som bestims om kommunens beslutsfattande i kommunallagen.

Genom forordning av statsrddet far ndrmare bestimmelser utfdrdas om utformningen av de-
taljplanen, den beskrivning som hor till detaljplanen och om hur uppgifter som éndrats genom ett
separat beslut ska antecknas i planen.

57§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som
stills pd planens innehall behdvs nér detaljplaneomradet bebyggs eller annars anvénds (de-
taljplanebestimmelser). Detaljplanebestimmelserna kan gélla ocksé forhindrande eller begrians-
ning av skadliga miljokonsekvenser.

63§

Program for deltagande och bedomning

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte dndringar av detaljplanen som é&r ringa till sina verk-
ningar.

14
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66 §

Myndigheternas samrdd

Niér det utarbetas en annan plan som géller drenden som har verkningar som ar riksomfattande
eller betydande pé landskapsniva eller som &r viktig med avseende pa de statliga myndigheternas
genomforandeskyldighet, ska kommunen halla kontakt med nérings-, trafik- och miljécentralen.
Nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunen ska samréda i syfte att konstatera de riksom-
fattande mal, mél pé landskapsnivéa och dvriga centrala mal som ansluter sig till utarbetandet av
en sadan plan.

71 a§
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i denna lag en detaljhandelsaffar med 6ver 4 000 kva-
dratmeter vaningsyta.

71b§

Sdrskilda krav pad innehdllet i en landskaps- och generalplan ndr det gdller stora detaljhandel-
senheter

I en landskapsplan ska den undre grénsen for storleken pa stora detaljhandelsenheter av regio-
nal betydelse anges. Maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter utanfér de omraden
i landskapsplanen som &r avsedda for centrumfunktioner ska anges med tillrdcklig exakthet.

71 ¢§
Placeringen av stora detaljhandelsenheter

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand forlédggas till ett centrumomrade, om inte nagot an-
nat lage dr motiverat med hénsyn till tillgéngligheten till detaljhandelns tjénster.
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73§

Sdrskilda krav pd innehdllet i en general- och detaljplan som giller fritidsbebyggelse pd strand-
omrdden

Niér en plan utarbetas for ett omrdde som inbegriper ett befintligt byomrade, tillimpas inte det
som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten inom byomradet, under forutséttning att det beaktas att det
finns tillrdckligt med omréden som lampar sig for rekreation.

18 kap.
Tillstindsplikt for byggande och andra atgiirder
126 a §
Tillstandspliktiga atgdrder

Atgirdstillstdnd enligt 126 § behdvs for uppforande eller placering av konstruktioner, an-ligg-
ningar och anordningar som inte betraktas som byggnader och for dndring av en byggnads exte-
rior eller utrymmen enligt f6ljande:

12) borrning av virmebrunnar som é&r avsedda for utnyttjande av jordviarme eller nedldggning
av kollektorslingor nir uppvérmningssystemet i en byggnad byts ut eller férnyas eller for att an-
vandas som kailla for tilliggsvarme (jordvdrme),

13) installation eller byggande av solpaneler eller solfangare som mérkbart paverkar stadsbil-
den eller miljon.

Om en étgérd enligt 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten baserar sig pa en plan med réttsverk-
ningar, en gatuplan eller en godkénd vigplan enligt landsvigslagen eller lagen om allménna vag-
ar (243/1954) behovs det inte atgérdstillstand.

I byggnadsordningen far kommunen foreskriva att det i kommunen eller en del av kommunen
inte behovs atgardstillstand for en i 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten avsedd atgérd som kan be-
traktas som ringa.

128 §
Tillstand for miljéatgdrder

Sadant jordbyggnadsarbete och sddan tradféllning eller ndgon annan hérmed jaimforbar at-gérd
som fordndrar landskapet far inte vidtas utan tillstand (d@tgdrdsbegrinsning)

1) pa ett detaljplancomrade,

2) pé ett stranddetaljplaneomrade, om sa bestdms i stranddetaljplanen,

3) pé ett generalplancomrade, om sa bestdms i generalplanen, med undantag for tradféllning pa
ett omrade som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omrade i generalplanen, eller
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4) pa ett omrade dér byggforbud enligt 53 § for utarbetande av detaljplan géller eller for vilket
byggforbud har utfardats for utarbetande av generalplan eller andring av generalplanen.

129 a§
Bestimmelser i en byggnadsordning om dndring av en fritidsbostads anvindningsdndamal

Kommunen kan i byggnadsordningen ange de omrdden inom vilka det inte krdvs ett undan-
tagsbeslut eller avgorande som géller planeringsbehov innan bygglov kan beviljas da en fri-tids-
bostad ska @ndras sa att den tas i bruk for permanent boende och forutséttningarna for att sédana
beslut eller avgdranden inte ska krévas.

En bestdmmelse i en byggnadsordning kan gélla endast omraden dér en dndring av anvindn-
ingsdndamaélet inte har ndgra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och
skadliga konsekvenser.

137 §
Sdrskilda forutsdttningar for bygglov pa omrdden i behov av planering

Utover vad som annars foreskrivs om forutséttningarna for bygglov, forutsitter beviljande av
bygglov pé ett omréade enligt 16 § 1 behov av planering och for vilket detaljplan inte har godkénts
att byggandet

1) inte fororsakar oldgenheter med tanke pa detaljplanldggningen, generalplanldggningen eller
annan reglering av omradesanviandningen,

2) &r lampligt med tanke pé skapande av samhaéllstekniska nét och trafikleder samt trafikséker-
heten och tillgidngligheten till tjénster, och

3) ar lampligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av sérskilda natur- eller
kulturmiljévérden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en ekonomibyggnad som hor till en redan befintlig bo-
stad eller lantgard uppforas, liksom en byggnad som behovs for bedrivande av jord- och skogs-
bruk eller en bindring till det och som hor till ett redan befintligt landsbygdsforetag. Trots vad
som foreskrivs i | mom. kan bygglov beviljas ocksé for renovering av en byggnad eller mindre ut-
vidgning av ett bostadshus.

137a§
Omprddesvisa beslut om sdrskilda forutsdttningar for bygglov pa omraden i behov av plane-ring

Om det for ett byomrade eller ndgot annat landsbygdsomrade finns en generalplan med rétts-
verkningar som r i kraft, kan kommunen besluta om huruvida det finns saddana sirskilda forut-
séttningar for bygglov som anges i 137 § 1 mom. for flera 4n en byggplats samtidigt. Ett sddant
beslut kan fattas for ett omrade som i en generalplan med réttsverkningar har anvisats som byom-
rade eller omrdde som annars ar lampligt for byggande. Beslutet kan gélla i hogst tio &r.
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Omradesvisa beslut far inte leda till byggande som har betydande konsekvenser eller medfora
betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser.

Nar ett omradesvist beslut fattas ska bestimmelserna i 173 och 174 § om forfarandet vid un-
dantag iakttas vid horandet av dem som saken géller och av myndigheterna samt i beslutet och vid
meddelande om beslutet.

191 §
Besvdrsrdtt i fraga om beslut som giller godkdnnande av planer och byggnadsordningar

Utover vad som i 137 § i kommunallagen foreskrivs om besvarsritt, har myndigheterna i dren-
den som hor till deras verksamhetsomrade ratt att overklaga ett beslut som géller godkédnnande av
en plan eller en byggnadsordning. Férbund pa landskapsnivad och kommuner for vars omrade
byggnadsordningen eller den markanvindning som anges i planen har konsekvenser har ocksa
besvirsritt.

192 §

Besvdrsritt i fraga om beslut om bygglov och dtgdrdstillstand samt om tillstand for miljédtgdr-
der och rivningslov

Besvirsritt i fraga om beslut som géller tillstand for miljoatgarder och rivningslov for en bygg-
nad har

1) den vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

2) kommunmedlemmarna, samt

3) kommunen och en grannkommun vars markanvéndningsplanering beslutet péverkar.

Besvirsritt i friga om ett beslut om rivning av en byggnad har dven néirings-, trafik- och mil-
jOcentralen, om byggnaden &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Om byg-
gande enligt bygglovet innebér att en sddan byggnad av nationell betydelse eller betydelse for
landskapet som det krdvs rivningslov for rivs, har dven nédrings-, trafik- och miljocentralen be-
svérsritt i fraga om bygglovet.

193 §

Besvdrsritt i fraga om undantagsbeslut och avgoranden som gdller planeringsbehov

Besvérsritt i fraga om ett undantagsbeslut och ett beslut enligt 137 och 137 a § om ett avgo-
rande som giller planeringsbehov har

1) dgaren och innehavaren av ett invid eller mittemot beldget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en sddan fastighet vars bebyggande eller anvéndning i annat syf-
te beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den pé vars boende, arbete eller Gvriga forhallanden projektet kan ha en betydande verkan,

4) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

5) kommunen och en grannkommun vars markanvindningsplanering beslutet paverkar,
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6) inom det geografiska omrade déir den &r verksam, en sddan registrerad forening vars syfte &r
att frimja natur- eller miljovérd eller skydd av kulturvérden eller att annars paverka livsmiljons
kvalitet, samt

7) en myndighet i &renden som hor till dess verksamhetsomrade.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Pé planer som har tratt i kraft fore denna lags ikrafttradande tillampas den 128 § som géllde vid
lagens ikrafttridande.

Pé planer som har varit framlagda som forslag fore denna lags ikrafttradande tillimpas den 71
b, 71 c och 71 e § som géllde vid lagens ikrafttradande.

Helsingfors 14.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Susanna Huovinen sd (delvis)
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent

medlem Mirja Vehkaperi cent
ersittare Sanna Marin sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Motivering

I RP 251/2016 foreslar regeringen bland annat underlittande av byggandet i glesbygdsomradena
och en smidigare detaljplanering, &ndringar i nérings-, trafik- och miljocentralernas roll att styra
kommunernas omradesanvéndning och byggande och styrning av etableringen av stora detaljhan-
delsenheter och 6kning av arealgrénsen.

Malen att minska regleringen och frémja néringslivets potential dr vdrda allt stdd, men i prakti-
ken tillfor propositionen i vissa fall mer byrakrati, inte mindre. Dessutom stér den i strid med Fin-
lands klimat- och trafikpolitiska strategier. Planldggningen reglerar markanvéndningen for ibland
hundratals &r framét. Séledes bor man starkt ta med olika intressen och sérskilt 1dngsiktiga ut-
vecklingsmal, &ven miljon och naturvérden, i planeringen av markanvindningen jimte lagstift-
ning. Att till exempel slopa tillstdnd for miljoatgérder vilket foreslés i1 propositionen stoder inte
detta mal.

Markanvindnings- och bygglagen behéver en total Gversyn

Markanvandnings- och bygglagen ér snart 20 ar gammal. Lagen motsvarar inte behoven inom da-
gens planering av omradesanvindningen. De frimsta problemen inom planeringen av omrades-
anvéndning ar for ndrvarande att beredningen tar for lang tid, att planldggningsprocessen 4r stel
och osmidig och att det produceras for lite bostdder i huvudstadsregionen och i de véxande sti-
derna. Det vore motiverat att genomfora en total 6versyn av markanviandnings- och bygglagen i
samband med landskapsreformen eller i omedelbar anslutning till den, i stéllet for flera mindre
delreformer. Det behdvs ett nytt system for att planera markanvéndningen som motsvarar dagens
behov och stddjer Finlands klimat- och energipolitik.

Anvdndning av generalplanen som grund for bygglov

Propositionen foreslar att anvéindningen av generalplanen som grund for bygglov ska utvidgas
ocksa till omraden dar det finns ett stort behov av byggande. Det &r inte motiverat, och det skulle
fororsaka meningsskiljaktigheter i tolkningar och besvir mot detaljplaner.

Varje planform har en egen och tydlig roll: generalplanen fokuserar pa markanvindningen for
hela kommunen eller ett stort delomrade i den, och detaljplanen fokuserar pé planlédggningen av
nérmiljon och planmissig styrning av byggprojekt. En detaljerad planering av markanvandning-
en ér viktig i synnerhet nér byggbehovet ir stort, for att behalla en samlad och trivsam stadsstruk-
tur.

Avgrénsning av NTM-centralernas tillsynsuppgifter och besvdrsriitt
Det foreslés att ndrings-, trafik- och miljocentralen endast ska 6vervaka att drenden som har verk-

ningar som ar riksomfattande och betydande pa landskapsniva beaktas vid planldggningen, byg-
gandet och annan omradesanvéndning. Denna begriansning ldmnar regionalt och lokalt betydan-
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de drenden utanfor NTM-centralernas besvarsritt. Sddana 4r till exempel kommunernas general-
och detaljplaner, markdgarnas stranddetaljplaner, undantagsbeslut, avgéranden som géller plane-
ringsbehov samt bygglov. Ansvaret for laglighetsévervakning av markanvéndningen fér inte
véltras 6ver pa kommunbor och organisationer. En begransad besvérsritt skulle leda till att be-
stimmelser inte langre iakttas, eftersom inte ens lagstridiga beslut sannolikt skulle dverklagas pa
grund av brist pa kdnnedom om lagstiftningen.

Antalet besvér som anforts av NTM-centralerna har forblivit méttligt under hela den tid markan-
véndnings- och bygglagen har varit i kraft. Besvéren har huvudsakligen varit baserade pé sakkun-
nig provning, och de har fétt ett gott genomslag i domstolarna. Avgransningen skulle ocksa med-
fora ovisshet om nér besvirsritt giller. Andringen skulle siledes 6ka byrakratin eftersom man i
fortséttningen maste fatta ett beslut baserat pa provning av huruvida drendet faller inom NTM-
centralernas begrinsade besvirsritt. Andringen skulle belasta forvaltningsdomstolarna i oklara
fall. Myndigheternas klart avgrdnsade och entydiga besvérsritt hor till forvaltningsprocessens
centrala grundstrukturer och tryggar genomforandet av samhéllsintressen som gar i olika rikt-
ning. Dessutom é&r det inte &ndamaélsenligt med en sé& stor omstéllning strax innan en ny land-
skapsforvaltning infors.

Andring av anvindningssyfie for fritidsbostéider

Det foreslas i propositionen att det fogas en ny 129 a § till markanvéndnings- och bygglagen, en-
ligt vilken kommunen i byggnadsordningen kan ange de omraden inom vilka det inte krévs ett un-
dantagsbeslut eller avgérande som géller planeringsbehov da en fritidsbostad ska adndras sa att
den tas i bruk for permanent boende.

Att dndra fritidsbostéder till permanent boende i stor skala inverkar avsevért pd kommunernas
markanvindning och skyldigheten att ordna kommunala tjdnster. Kommunernas markanvénd-
ning maste vara baserad pa tillrdcklig planering, véxelverkan och konsekvensbedomning. Bygg-
nadsordningarna baserar sig inte pé utredningar och konsekvensbeddmningar pa samma nivé som
planer. Darfor kan man inte i byggnadsordningen konstatera om en dndring i anvandningssyfte
medfor betydande konsekvenser for miljon eller annat. Planldggningen maste séledes primért for-
bli metoden for att anvisa omradden dér det ar tillatet att &ndra om fritidsbostéder till permanent
boende.

Behovet av att revidera bestimmelserna om att bygga i strandomrdden

I nuldget &r kvaliteten pa nya fritidsbostédder god och de motsvarar i praktiken permanenta bosta-
der. Fritidsboendet har foréndrats s att fritidsbostéder i tilltagande utstrdckning anvénds &ret runt
och det gdrs mer distansarbete i dem. Grénsen mellan fritidsboende och permanent boende har
suddats ut. I fortsdttningen behdver det dvervigas om det fortfarande ar &ndamélsenligt att skilja
pa fritidsboende och permanent boende i markanvindnings- och bygglagen. Exempelvis i strand-
delgeneralplaner kan byggplatser anvisas sa att 4garen kan besluta om det byggs en permanent
bostad eller en fritidsbostad pa byggplatsen. Ocksa det bor avgoras som ett led i den totala dver-
synen av markanvéndnings- och bygglagen.
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Begrdnsning av tilldimpningsomrddet for tillstandet for miljodatgdrder

Tillstandet for miljoatgérder har i kommunerna fungerat som ett effektivt redskap for att kontroll-
era sirskilt avverkningar i frilufts- och rekreationsskogar. I propositionen konstateras att tillstan-
det for miljoatgarder &r ett viktigt styrmedel for att dvervaka att en plan verkstélls och att det all-
ménna intresset tillgodoses. Tillstdnd for miljoatgirder har till exempel kunnat anvindas i kéns-
liga omraden for att ersétta kalhyggen med plockhuggning som béttre beaktar natur- och rekrea-
tionsvirden.

Om tillstdndet for miljoatgéarder slopas, 6kar méngden kalhyggen och kommunborna forlorar
mdjligheten att paverka rekreationsskogarnas framtid. Dessutom skulle forslaget fa sérskilt nega-
tiva miljokonsekvenser i synnerhet for skogsarterna. Tillstdndet for miljoatgarder bor bevaras pa
M-omréden i generalplanen.

Reglering av stora detaljhandelsenheter

Enligt propositionen hdjs storleksgransen for stora detaljhandelsenheter fran 2 000 till 4 000 kva-
dratmeter vaningsyta. Det far oonskade konsekvenser for tjansternas kvalitet och tillgénglighet,
centrumomréadenas vitalitet och trafikbehovet.

Andringen skulle leda till en utarmning av nérservicen, vilket star i strid med Finlands klimat- och
transportpolitik d& behovet att anvénda egen bil 6kar. Sérskilt tjénsterna i fororterna hotar férsva-
gas vilket inverkar sérskilt pa de éldres vardag.

Andringen av den nedre grinsen for stora afférsenheter skulle forsvaga kommunernas majlighe-
ter att styra utvecklingen genom planlédggning. Andringen &r onddig eftersom afférens struktur
och ménniskornas kdpbeteende snabbt fordndras.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 14.3.2017

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Susanna Huovinen sd
Silvia Modig vénst
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Reservation 2

Motivering

I propositionen foreslas det att markanvandnings- och bygglagen dndras. Motiveringen ar skriv-
ningarna i regeringsprogrammet om storre smidighet i friga om planldggning och bygglov. Men
de dndringar som regeringen foreslér leder till att laglighetsdvervakningen forsvagas, tillgdngen
pa tjanster forsdmras sérskilt i glest bebodda omraden, planlédggningen forlorar i systematik och
dessutom kan de bidra till att anvéndningen for rekreation av lokalt viktiga rekreationsskogar for-
loras. Ytterligare kan de mycket vél 6ka byrakratin och forlinga besvérsprocesserna eftersom
NTM-centralernas roll blir oklar.

Sésom miljoutskottet konstaterar i sitt utldtande har det blivit klart vid utfragningen av sakkunni-
ga att i stéllet for stindiga sma dndringar behover lagen ses Over i sin helhet. Det betonas ocksa av
den aktuella landskapsreformen. Det dr sdrskilt odndamalsenligt att &ndra NTM-centralernas roll
for en kort tid, eftersom centralerna ju ska dras in i samband med landskapsreformen.

I propositionen bor dtminstone foljande punkter korrigeras:
NTM-centralernas roll

18, 64, 66,77, 191, 192 och 193 §. Paragraferna bor inte dndras. Regeringen foreslar att narings-,
trafik- och miljocentralernas (NTM) roll ska dndras sé att de frantas styrningen av kommunernas
omréadesanviandning och besvérsritten begrénsas endast till &renden som har betydande verkning-
ar pa riks- och landskapsniva. NTM-centralerna har anvént sin besvérsrétt med eftertanke och be-
fogat: av alla besvir har bara 4 procent anforts av NTM-centralerna. Av dem har 80 procent god-
kénts, medan andelen 6vriga godkénda besvér endast ér 18 procent. Att begrénsa besvérsrétten 16-
ser alltsa ett problem som inte finns. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar i sitt utldtande till
miljoutskottet att begrénsningen av NTM-centralernas besvérsrétt forsvagar mojligheterna att si-
kerstilla att lagen tillimpas pa samma sétt i olika kommuner. Det dr inte heller klart om &ndring-
en forkortar planernas behandlingstider, eftersom det kan bli réttsprocesser om huruvida en
NTM-central har ritt att dverklaga i ett drende. Ocksa Helsingfors stad tar i sitt yttrande upp att
det forblir oklart om NTM-centralerna fortfarande har besvirsritt exempelvis i fragor som hor till
dem enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009). Sadana ar exempel-
vis drenden som hor till bevakandet av det allménna intresset i miljo- och vattenfragor.

Ocksa begransningen av myndighetssamradet mellan NTM-centralerna och kommunerna inger
betinkligheter. Enligt arkitektforbundet har NTM-centralernas roll varit ett stod for planberedar-
na i frdga om att planernas innehéll motsvarar lagens krav. Férbundet konstaterar att i och med
andringen Overgar dvervakningen av att markanvindnings- och bygglagen foljs allt mer pé initie-
rade kommunbor och sammanslutningar. Helsingfors stad konstaterar for sin del att samarbetet
och NTM-centralernas omfattande expertis i omradesanvéndning och fragor relaterade till miljo-
och naturvard har bidragit till att samordna olika synsétt redan i borjan av krdvande projekt och pé
sa sdtt paskyndat projektens forlopp. De foreslagna dndringarna i NTM-centralernas roll och upp-
gifter bor upphivas.
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Beslutanderdtt om detaljplaner

52 §. I paragrafen foreslas att beslutanderdtten i kommunerna i fraga detaljplaner kan overforas
fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen eller en ndmnd. Det géller ocksé betydande de-
taljplaner. Tammerfors tekniska universitet tar i sitt yttrande upp att detaljplanernas genomsnitt-
liga behandlingstid genom &ndringen skulle férkortas med ungefér tva veckor, men for den kom-
munala demokratin skulle betydelsen vara ytterst stor. Risken é&r att insynen i besluten férsédmras
och att beslutanderitten overgér till en mycket liten krets, sérskilt i sma kommuner. Paragrafen
bor inte dndras.

Stora detaljhandelsenheter

71 aoch 71 b §. I paragraferna foreslar regeringen att storleksgriansen for stora detaljhandelsen-
heter hojs fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter vaningsyta. Det leder till att tillgdngen pa tjénster for-
svagas ytterligare sérskilt 1 glest bebyggda regioner. Finlands miljocentral har tagit upp att sér-
skilt i sma stadsregioner nés griansen pa 4 000 kvadratmeter vaningsyta ytterst séllan: efter and-
ringen forblir hogst ett fital verksamhetsstéillen inom styrningen for stora enheter. Det forsvagar
kommunernas mojligheter att planera samhéllsstrukturen. Risken é&r att kommuncentrumens livs-
kraft och servicenétverk forsvagas. Tillgdngen pa tjénster utan bil forsvaras vilket forsvarar livet
sarskilt for dldre och okar bilismen och dédrmed koldioxidutsldppen. Vid den fortsatta beredning-
en bor man dvervéga att gradera storleksgransen for affarer enligt ortens storlek. Ocksa bland an-
nat Finlands arkitektférbund har i sitt yttrande ansett att gransen pa 4 000 kvadratmeter vanings-
yta dr for hdg. Att hdja storleksgransen bor inte godkénnas.

71 c och 71 e §. Regeringen foreslar &ndring och upphdvande av paragrafer med stod av vilka
kommunerna har kunnat utfirda planbestimmelser om arten och storleken av detaljhandel nir det
behovs med avseende pa tillgangen till affarstjdnsterna. Kommunerna bor ocksa framoéver kunna
utfirda planbestimmelser om detaljhandelns art. Kommunforbundet har i sitt yttrande tagit upp
att dndringen skulle forsvaga kommunernas mojligheter att styra etableringen av affirer i sam-
hallsstrukturen i forhéallande till boséttning och trafikforbindelser. Det skulle forsvaga méjlighe-
terna att planera nétverket av trafik och tjanster. Arkitektféorbundet motsitter sig ocksa strykning-
en av paragrafen eftersom det gor det svarare att garantera nérservice, och konstaterar att konse-
kvenserna av strykningen inte alls har bedomts. Miljoutskottet tar i sitt betdnkande upp att det
medfor ytterligare forvirring att det i lagens motiv ségs att det i fortséttningen gér att forfara pa
samma sitt enligt 54 och 57 §. Att stryka paragrafen star saledes delvis i strid med detaljmotiven.
Regeringens forslag till andringar bor inte godkénnas.

Strander

73 §. Regeringen foreslér att nér det utarbetas en plan for ett strandomrédde som inbegriper ett be-
fintligt byomréde, behdver man inte langre trygga tillrdckligt med enhetlig obebyggd strand. Men
med tanke pa rekreation dr den gemensamma stranden helt vésentlig for invdnarna. Dessutom har
NTM-centralen i Norra Karelen tagit upp att definitionen pa by har varit ett problem i bygeneral-
planer, och samma definitionsproblem vidlader ocksa denna bestimmelse. Paragrafen bor inte
dndras.
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Tillstand for miljéatgdrder

128 §. Behovet av tillstand for miljoatgarder foreslds bli dndrat sa att det inte automatiskt krévs
for strandomraden, och det forslas bli slopat helt och héllet inte bara for jord- och skogsbruksdo-
minerade omraden utan ocksa for jord- och skogsbruksdominerade omraden som ér viktiga for
friluftsliv och milj6. Tillstdndet for miljoatgirder har i kommunerna fungerat som ett effektivt
redskap for att kontrollera sérskilt avverkningar i frilufts- och rekreationsskogar och for att for-
verkliga naturvardsmal. Tillsammans med regeringens mal att 6ka skogsavverkningarna utgor
propositionen ett hot mot kommunens och kommunbornas mdjligheter att bevara rekreationssko-
gar och vérdefulla naturobjekt. Paragrafen bor inte dndras.

Ovrigt

42 §. I paragrafens 4 mom. foreslés att generalplanens styreffekt kan lindras i detaljplaneringen
om generalplanen ar uppenbart foraldrad. Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att den
foreslagna formuleringen medfor oklarhet och mangtydighet i friga om exempelvis nér general-
planen ar fordldrad. Motstridiga tolkningar kan 6ka méangden besvér mot detaljplaner vilket inte
g0Or planldggningsprocessen snabbare. Darfor bor propositionen preciseras sa att detaljplanen all-
tid ska anpassas till generalplanen eller landskapsplanen och innehéllskraven for generalplanen
eller landskapsplanen bor beaktas nér detaljplanen utarbetas. Det foreslar ocksa Helsingfors stad i
sitt yttrande.

44 §. 1 paragrafen foreslés att generalplanen ska kunna anvindas som grund for bygglov i storre
utstrackning &n nu. NTM-centralen i Norra Karelen tar i sitt yttrande upp att 4ndringen medfor
problemsituationer sérskilt i periferin i stider, dér det &nnu inte finns behov av att utarbeta de-
taljplan men behovet aktualiseras inom négra ar. Om stddernas perifera omraden byggs ut pa
grundval av generalplanen, blir det svarare att senare utarbeta en detaljplan. Paragrafen bor inte
andras.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet men stryker 18, 44, 52, 64, 66, 71
a, 71b,71c,71e 73,77, 128, 191, 192 och 193 § och godkinner 42 § med foljande dnd-
ringar: (Reservationens dndringsforslag)
Reservationens dndringsforslag
42§

Generalplanens rdttsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Om generalplanen dr uppenbart fordldrad, far detaljplanen av grundad anledning utarbetas el-
ler innehallet i den dndras med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. I sa fall ska detaljpla-
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nen emellertid anpassas till generalplanen eller landskapsplanen som helhet, och vad som fore-
skrivs i 39 § om kraven pa generalplanens innehall ska beaktas.

Helsingfors 14.3.2017

Satu Hassi grona
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