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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslds en ny klimatlag. Den géllande klimatlagen foreslas samtidigt bli upp-
hévd. Syftet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet stiarka regleringens
styreffekt och sdkerstilla att Finland nar klimatneutralitet till 2035. Den foreslagna lagen
innehaller bestimmelser om nya klimatmal. Utover ett mal om klimatneutralitet 2035 foreslas be-
stimmelser om utsldppsminskningsmal f6r 2030 och 2040. Det mal {or utsléppsminskningar som
géller till 2050 ses 6ver, och det foreslas dven bestimmelser om ett mal om att 6ka sédnkan. I en-
lighet med regeringsprogrammet foreslas det att planeringssystemet enligt klimatlagen utvidgas
till att gélla markanvéndningssektorn.
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I lagen foreslas bestimmelser om planeringssystemet for klimatpolitiken, vilket i enlighet med
den géllande lagen omfattar en ldngsiktig plan, en plan pad medellang sikt och en plan for anpass-
ning till klimatforandringar. Planeringssystemet utvidgas sé att det i fortsdttningen i klimatlagen
dven foreskrivs om beredningen av en klimatplan for markanvéndningssektorn och om kraven pé
innehallet i den planen. I de bestimmelser som géller planerna foreslas ocksa andra preciseringar.

Bestdmmelserna om klimatarsberéttelsen och klimatpanelen samt den fraimjandeplikt som géller
de statliga myndigheterna preciseras. Dessutom foreslas bestimmelser om att samernas rittighe-
ter ska beaktas vid beredningen av planerna, bestimmelser om forhandlingar med sametinget och
bestimmelser om ett samiskt klimatradd som ska stodja beredningen av de klimatpolitiska planer-
na.

Propositionen hénfor sig till andra tilliggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2022.
Atgirdsmotioner

AM 58/2021 rd. 1 atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar atgirder for att inrdtta ett
medborgarforum eller ett medborgarrad for att ldgga fram forslag for riksdagen om effektiva och
rittvisa dtgérder for att minska utslédppen och framja naturskyddet.

AM 93/2021 rd. 1 atgérdsmotionen foreslds det att klimatlagens definition av klimatféréndring i
samband med reformen omformuleras i analogi med den definition som anvénds inom naturve-
tenskaperna och som ocksa omfattar jordens naturliga klimatférandringar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Reformen av klimatlagen

Miljoutskottet anser att regeringens proposition med forslag till ny klimatlag ar ytterst viktig. Den
gillande klimatlagen tradde i kraft 2015, men klimatforandringen har framskridit och EU:s kli-
matlagstiftning, som baserar sig pa klimatavtalet frdn Paris, har dndrats och dndras fortsatt s&
snabbt att det redan méste anses nddvindigt att revidera ramlagen. Sammantaget anser utskottet
propositionen vara behdvlig och lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar, men
med anmérkningarna nedan.

Syftet med lagforslaget ar att i enlighet med regeringsprogrammet stérka lagens styreffekter och
sdkerstilla att Finland nér klimatneutralitetsmalet senast 2035 och dérefter har negativa koldiox-
idutslapp. Ocksd malnivén for utslappsminskningarna har séledes utvecklats kraftigt. Utover det
langsiktiga skérpta utslappsmaélet for 2050 innehéller lagforslaget ocksa viktiga delmél for 2030
och 2040 for att sdkerstélla en konsekvent vig mot klimatneutralitet och negativa koldioxidut-
sldpp, dvs. ett klimathallbart samhille. Utskottet konstaterar att dessa malnivaer bygger pa re-
kommendationer utifrdn Finlands klimatpanels kalkyler 6ver vilken utslappsreduktionsniva som
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ar rattvis for Finland globalt sett. De mal som foreslés i klimatlagen kompletterar eller &r mer am-
bitidsa dn de mél som EU:s klimatlagstiftning stéller upp for Finland, och lagen kan saledes anses
vara progressiv bade i ett europeiskt sammanhang och globalt. Utskottet anser saledes att forsla-
get till klimatlag 4r mycket aktuellt och vésentligt for att fortydliga och utvidga mélen for ut-
slappsminskning, vilket dels uppfyller Finlands globala ataganden for att bromsa klimatforand-
ringen, dels forbéttrar forutségbarheten i naringslivets omvérld och skapar forutséttningar for
héllbar tillvéxt. Ockséa jord- och skogsbruksutskottet, kommunikationsutskottet och ekonomi-
utskottet anser i sina utlatanden att lagforslaget fraimjar en ldngsiktig och forutsdgbar klimatpoli-
tik.

Propositionen ger ocksa ett bra gensvar pé riksdagens uttalanden om klimatarsberéttelsen (B 17/
2019 rd — RSk 2/2020 rd och B 18/2020 rd — RSk 52/2020 rd). Miljoutskottet har vid behand-
lingen av klimatérsberittelsen redan tidigare kravt att beréttelsen ska utvecklas sé att den blir be-
tydligt mer omfattande &n vad som krévs i den gillande klimatlagen. Regeringen har hrsammat
dessa onskemaél och foreslar nu att dessa i praktiken redan genomforda reformer inkluderas i lag-
forslaget. Klimatarsberittelsen har utvecklats sa att den &r mer strategisk och dvergripande, och
den har ddrmed redan blivit ett anvéndbart politiskt verktyg. Beréttelsen innehéller heltdckande
uppgifter om utslédppsutvecklingen inom sektorerna for utslippshandel, ansvarsfordelning och
markanvindning och dven bedémningar av hur tillrdckliga dtgérderna &r i forhallande till mélen.
Man har inkluderat uppskattningar av de konsumtionsbaserade utsléppen, koldioxidhandavtryck-
et samt de ekonomiska konsekvenserna och andra konsekvenser. Anpassningen, kommunernas
roll, den offentliga upphandlingens betydelse och den cirkuldra ekonomin behandlas mer ingaen-
de an forut. I sin utvidgade form ger beréttelsen i enlighet med sitt mal battre mojligheter for sé-
vél beslutsfattarna som medborgarna att delta i den klimatpolitiska debatten.

Regeringens proposition med forslag till klimatlag dr en ramlag som innehéller bestimmelser om
ett planeringssystem for klimatpolitiken. Till denna helhet hor en l&ngsiktig plan, en plan pa med-
elldng sikt och en plan for anpassning till klimatforédndringen. Det &r mycket vilkommet att pro-
positionen innehaller ett forslag om att lagen ocksa ska innehalla en klimatplan f6r markanvénd-
ningssektorn. Som ramlag styr klimatlagen hur de planer som avses i lagen beaktas vid verkstall-
igheten av annan lagstiftning, dvs. skyldigheterna riktar sig till statliga myndigheter, och lagen
forpliktar inte direkt privata aktorer. Beslut om konkreta skyldigheter och incitament fattas ge-
nom de atgirder som faststills i de planer som avses i lagen.

Klimatlagen géller inte utslépp som omfattas av utsldppshandeln annat &n i friga om den ldngsik-
tiga skyldigheten att minska utslédppen, de nya etappmélen och uppfoljningen av skyldigheten.
Den planering pa medellang sikt som géller utsldppshandelssektorn kommer ocksé framover att
sta utanfor planeringssystemet enligt klimatlagen, men den handlande sektorn kommer dndé att
behandlas i samband med den ldngsiktiga planen och klimatérsberittelsen. Syftet med det lang-
siktiga mélet for utslédppsreduktion 2050 &r att sékerstélla att de sammanlagda utsldppen frén an-
svarsfordelnings- och utsldppshandelssektorerna vid denna tidpunkt har minskat med minst 90
procent. Det efterstrdvade malet dr dock 95 procent jamfort med 1990 ars niva. Till 2030 foreslés
for de sammanlagda utslédppen fran ansvarsfordelningssektorn och utsldppshandelssektorn ett
minskningsmal pa minst 60 procent och till 2040 ett minskningsméal pa minst 80 procent jamfort
med utsldppen av véixthusgaser 1990.
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Utskottet konstaterar att sakkunniga har sett det som ett missforhéllande att helhetsbilden av kli-
matétgérderna fordunklas av att utsldppshandelssektorn fortfarande till viss del star utanfor kli-
matlagen. Att den handlande sektorn delvis inte omfattas av lagens tillimpningsomrade forklaras
av det sitt pa vilket lagen kom till. Nér 2015 érs klimatlag stiftades motiverades den uttryckligen
med ett behov som grundar sig pa nationell beslutanderitt att noggrannare én tidigare granska
metoderna for att begrénsa utsldppen inom den icke-handlande sektorn, samtidigt som utslapps-
handelssystemet redan reglerades sjélvstiandigt pa EU-niva och inte forutsatte nationellt besluts-
fattande. I sitt betdnkande om lagforslaget betonade utskottet malet att undvika administrativ
tungroddhet och att de klimatpolitiska planerna ska samordnas med den 6vriga energi- och kli-
matpolitiska beredningen, vilket forutsétter att tidsplanerna for beredningen samordnas och att
det finns en gemensam berdkningsgrund (RP 82/2014 rd — MiUB 22/2014 rd). Utskottet konsta-
terar att statsradet haller pa att ta fram en ny klimat- och energistrategi pa det hér séttet i samord-
ning med klimatplanen p& medellang sikt och med hjilp av ett gemensamt kunskapsunderlag.
Strategin omfattar alla kéllor till vixthusgasutslépp (utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelnings-
sektorn, markanvandningssektorn) och sédnkorna (markanvandningssektorn). Utsldppshandels-
sektorn ingar i den langsiktiga klimatplanen enligt 9 § i propositionen. Ocksé i klimatérsberattel-
sen enligt 18 § granskas utsldppen inom den sektorn. Utskottet anser att en konsekvent klimatpo-
litik kan sékerstéllas ockséd genom samordnad beredning och med beaktande av den langsiktiga
klimatplanen och klimatarsberéttelsen. Uppfyllelsen av de mal som avser en minskning av de
samlade utslédppen av vixthusgaser frén utslippshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn
paverkas i hog grad av EU:s system for handel med utsléppsritter och dess funktion, som Finland
for egen del kan paverka genom stdd till dtgérder som Okar systemets verkningsfullhet som en del
av unionens klimatpolitik. Den nationella planeringen p&d medellang sikt av atgérder for att be-
gransa klimatfordndringarna ska gélla utsldppen av véxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn.

Utskottet anser ocksé att de fardplaner for ett utslédppssnalt samhille som sektorerna har berett ar
viktiga. Fardplanerna har beretts i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram i
samarbete med myndigheterna. De femton fardplaner som hittills publicerats ar viktiga informa-
tionskéllor ndr man beskriver omfattningen, kostnaderna och forutsittningarna for de atgirder
som behdvs for att uppné klimatneutralitetsmalet. Den energi- och klimatstrategi som utarbetas
varje valperiod samt firdplanerna for ett utsldppssnalt samhaélle dr effektiva klimatpolitiska in-
strument, men de hdr inte till tillimpningsomradet for klimatlagen. Utskottet anser att man i fort-
séttningen pa lagniva kan synliggdra kopplingarna mellan de planer som avses i klimatlagen och
andra klimatplaner, inklusive de klimatplaner som ldmnas till EU, och eventuellt utfirda ndrmare
bestimmelser om samordningen av dem. Det viktigaste dr dock att Finlands klimatpolitik dr sam-
manhallen och konsekvent trots flera olika planer. P4 grund av den snabba utvecklingen av kli-
matpolitiken kan det saledes i fortséttningen vara motiverat att utreda huruvida klimat- och ener-
gistrategin ska inkluderas i klimatlagens planeringssystem.

De ekonomiska konsekvenserna, energiomstdillningen och det geopolitiska liget

Rysslands angreppskrig mot Ukraina forstdrker det akuta behovet av att fasa ut fossila brénslen
och genomfora en gron energiomstillning. Utskottet betonar att klimatlagen styr utvecklingen i
den riktningen, men inte nddviandigtvis i det korta perspektiv som krévs for att vi ska kunna bli
kvitt behovet av rysk energi i nuldget. Bade det geopolitiska ldget och uppnaendet av de langsik-
tiga malen for utsldppsminskningar i praktiken krdver nu snabb lansering av ny teknik, betydande



Betinkande MiUB 2/2022 rd

investeringar samt tillrickliga FoUI-satsningar av foretagen och samhéllet. Klimatlagen svarar
ocksa mot dessa behov, men det &r 4ndé ytterst viktigt att s& snart som mojligt utvérdera konse-
kvenserna av ldget i Ryssland och Ukraina for Finlands forsorjningsberedskap, sé att detta per-
spektiv kan beaktas i planeringen av klimatatgérderna. Utskottet betonar dérfor att den samlade
forsorjningsberedskapen maste granskas omsorgsfullt, inte enbart med anledning av krigstill-
stand utan ocksd med framforhallning, eftersom ett kat antal vipnade konflikter och flyktingar
sannolikt kommer att bli en f6ljd av att klimatférdndringen trappas upp. Ur denna synvinkel bor
sarskilt energitekniken och dgandeforhallandena inom energiproduktionen granskas. Klimatla-
gens mal anknyter pa ett nytt sétt rentav till utrikes- och sdkerhetspolitiken. Ocksa jord- och
skogsbruksutskottet betonar i sitt utlaitande behovet av att ta hand om Finlands forsorjningsbered-
skap under alla forhéllanden. Enligt 8 § i den foreslagna klimatlagen ska beredningen av de kli-
matpolitiska planerna véga in bland annat miljoméssiga, ekonomiska och sociala faktorer i enlig-
het med principen om héllbar utveckling, klimatitgérdernas kostnadseffektivitet och planernas
konsekvenser for livsmedelstryggheten i Finland. Jord- och skogsbruksutskottet anser att man vid
beredningen av planerna i enlighet med de allménna kraven pa dessa bor beakta forsorjningsbe-
redskapens dkade betydelse samt de hojda energi- och livsmedelsprisernas inverkan pa medbor-
garnas vardag och samhillets resiliens.

Utskottet betonar att beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser bor granskas pé
nytt i den fordndrade situationen till foljd av kriget. Det &r uppenbart att manga av de tidigare fast-
stillda ramvillkoren for vad som anses vara ekonomiskt motiverat har férdndrats pa ett oaterkal-
leligt sétt. I Teknologiska forskningscentralen VTT:s tidigare rapport om de olika utsléppsminsk-
ningsmalen har man beddmt att effekterna pa nationalprodukten av det utslippsminskningsmaél
pa 60 procent som foreslés till 2030 till manga delar &r positiva fram till 2030, men senast 2050
kommer nationalprodukten att vara en dryg procent lédgre én i basscenariot. Enligt propositionen
beddms de samhéllsekonomiska konsekvenserna av lagforslaget pé lang sikt bli ndgot negativa.
Det mal om att minska utslippen med 60 procent till 2030 som stélls upp i propositionen kan dock
anses vara motiverat dven ur ekonomisk synvinkel, eftersom det har visat sig att redan ett stramt
medelfristigt klimatmal paskyndar den nddvéndiga strukturella férdndring som krévs for att sam-
héllet ska utvecklas i riktning mot klimatneutralitet. Overlag #r det enligt motiveringen ur sam-
héllsekonomisk synvinkel positivt att man stéller upp nya etappmaél, eftersom detta 6kar klimat-
politikens forutsdgbarhet. Positiva dynamiska effekter kan uppstd om aktorerna upplever att den
nya lagen tydligare &n hittills anger riktmérkena for den framtida utvecklingen, vilket sporrar dem
till att utveckla nya l6sningar for att begrinsa klimatforandringar eller frimja anpassningen till
dem.

Miljoutskottet instimmer med ekonomiutskottet i att klimatétgérdernas innovations- och export-
potential och dynamiska effekter p& konkurrenskraften inte i tillricklig utstrackning har beaktats i
bedomningarna av atgidrdernas ekonomiska konsekvenser. Den finska industrins pionjérskap
inom rena och utsldppssnéla 16sningar kan utgora en betydande konkurrensfordel. Med tanke pa
detta har frimjandet av globalt skalbara 16sningar och till exempel hallbar véiteekonomi en nyck-
elroll. Den grona elektrifieringen och véte som tillverkats genom den och som anvinds som ra-
vara for nya drivkrafter skapar en grund for en ny tillvéxtindustri. Detta forutsétter dock en om-
fattande 6kning av elproduktionen och eldverforingen, eftersom elbehovet kommer 6ka betydligt
samtidigt som rysk energi bor fasas ut. Utskottet betonar teknik- och materialneutralitetsprinci-
pernas visentliga betydelse som utgdngspunkt for besluten. Den grona omstéllningen kréver dver
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huvud taget stora privata investeringar for att kunna genomforas, sé vi maste sorja for industrins
investeringsformaga och tillrickliga FoUI-satsningar for att stodja utvecklingen.

Klimatplanen for markanvindningssektorn

Utskottet anser att en av de viktigaste fordndringarna i den nya klimatlagen ar att lagens tilldmp-
ningsomrade foreslas bli utvidgat till markanviandningssektorn och att den nya klimatplanen for
markanvindningssektorn blir en del av lagens planeringssystem. Med markanvéndningssektorn
avses de markanvéndningskategorier enligt sektorn for markanvéndning, fordndrad markanvind-
ning och skogsbruk som baserar sig pa det nationella systemet for inventering av vixthusgaser,
nédmligen skogsmark, dkermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark. Utskottet
anser att 4ven om det viktigaste med tanke pa klimatneutralitetsmalet &r att avsta fran fossila en-
ergikdllor inom energiproduktionen, industrin och trafiken, spelar ocksad markanvéndningssek-
torn en betydande roll nir det géller utslédppen och upptaget 6ver lag. Att den sektorn tas in i kli-
matlagen kommer séledes att forbattra forutsittningarna att uppné de mal som géller utslapps-
minskningar och upptag.

Utskottet instimmer i det som stér 1 propositionen om att nir det géller sinkorna inom markan-
véndningssektorn dr osdkerheten anmérkningsvért stor jamfort med utslédppssiffrorna inom ex-
empelvis industrin. Exempelvis 2017 var nettosénkan inom sektorn for markanvéndning, forand-
rad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) -15,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan
den 2018 var -8,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Osédkerheten ar sirskilt stor i de bedom-
ningar som géller storleken pa sdnkan i marken. Det dr dock fraga om en betydelsefull helhet. En-
ligt de prelimindra uppgifter som Statistikcentralen publicerade 2021 var nettosénkan i LU-
LUCF-sektorn, det vill sdga summan av viaxthusgaser som togs upp respektive avgick inom sek-
torn, -17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020, medan Finlands totala vixthusgasutslapp
2020 uppgick till ssmmanlagt 48,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Utskottet understryker att utfasningen av rysk energi och avskaffandet av importen av virke och
flis frén Ryssland okar trycket pé att anvidnda skogarna i Finland. Avverkningstrenden 6kar osé-
kerheten inom markanvindningssektorn, eftersom ett intensivt utnyttjande av skogarna bromsar
upp okningen av upptaget i sinkan och kan till och med férhindra att upptaget 6kar. Statsradet ska
enligt 12 § i lagforslaget minst varannan valperiod anta en klimatplan for markanvandningssek-
torn. Under de valperioder dé skyldigheten att utarbeta en plan inte géller ska det beddmas om
planen &r aktuell och om det finns behov av nya atgiarder. Med hanvisning till det som ségs ovan
anser utskottet att denna mekanism dr ytterst behovlig.

Sakkunniga har menat att lagen bor innehalla ett kvantitativt mal for kolsénkans storlek. Efter-
som det finns ett stort variationsintervall i sénkornas storlek pa grund av variationerna i mark-
nadsfaktorerna for sdnkor och de cykliska faktorerna, &r det inte andamalsenligt att stélla upp ett
exakt mal. Planeringssystemet enligt klimatlagen erbjuder inte heller de bésta sétten att styra ex-
empelvis avverkningsnivaerna pa privat mark. P4 grund av markanvandningssektorns stora bety-
delse for klimatpolitiken i stort kan det framover bli nddvéndigt att i lagen ocksa i fraga om sén-
kor faststélla ett mal pé ett sétt som i tillrédcklig grad beaktar osékerheter och naturliga variatio-
ner, menar utskottet.
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Utskottet anser att de nya definitionerna av markanviandningssektorn och sénkor behover fortyd-
ligas pé foljande sitt. Markanvéndningssektorn definieras i 6 § 9 punkten i lagforslaget. Med
markanvindningssektorn avses de sex markanvéndningskategorier som anvénds i det nationella
systemet for inventering av vaxthusgaser, nimligen skogsmark, dkermark, betesmark, vatmark,
bebyggd mark och 6vrig mark. Utskottet betonar att den hér definitionen av markanvéndnings-
sektorn avser att omfatta ocksé traprodukter. Det dr &andamalsenligt att aktuella internationella be-
rakningsregler iakttas vid inventeringen av vixthusgaser, sé for att stodja och klarldgga detta ar
det motiverat att precisera att traprodukter ingér i markanvandningssektorn.

Begreppet sénka definieras i 6 § 10 punkten i lagforslaget. Med sidnka avses i enlighet med den
mellanstatliga panelen for klimatforédndringar IPCC:s definition en process, verksamhet eller me-
kanism som avligsnar en véxthusgas, aerosol eller en foregangare till vixthusgas fran atmosf-
ren. Definitionen omfattar séledes dven tekniska sédnkor. Utskottet fortydligar definitionen ge-
nom att konstatera att nér det giller ekosystem innebér funktionen som sénka att ekosystemets
kollager okar. Detta berdkningssitt som baserar sig pé lagerfordndringar anvinds till exempel vid
inventeringen av vaxthusgaser. Utskottet anser inte att det behdvs paragrafandringar, utan det
rdcker med att precisera motiveringen till denna del.

Allménna krav pd planerna

1 8 § i lagforslaget foreskrivs det att de mél och atgérder som géller begrinsning av och anpass-
ning till klimatférandringar ska i de klimatpolitiska planerna faststillas utifrén aktuell vetenskap-
lig information sa att hinsyn tas till klimatfordndringarnas framskridande, deras sannolika posi-
tiva och negativa effekter, faror och risker i anslutning till dem samt mojligheter att forhindra
olyckor och begrénsa deras skadliga verkningar. Planerna ska ange de ataganden som f6ljer av in-
ternationella avtal som &r bindande for Finland och av EU-lagstiftningen, och det ska med hjélp
av planerna sékerstéllas att atagandena fullgdrs. Vid utarbetandet av planerna ska man dessutom
enligt en forteckning pa nio punkter beakta olika aspekter, sdsom miljoméssiga, ekonomiska och
sociala faktorer i enlighet med principen om hallbar utveckling (3), atgérdernas kostnadseffekti-
vitet (4), teknikens nivé och utveckling (5), eventuella konsekvenser for livsmedelstryggheten i
Finland (7), eventuella konsekvenser for den biologiska méngfalden (8) och andra faktorer &n de
som avses ovan och som ar vésentliga for samhéllsutvecklingen.

Utskottet vilkomnar att man vid beredningen av planerna ocksé ska beakta eventuella konse-
kvenser for den biologiska mangfalden. Klimatférandringen och forlusten av den biologiska
mangfalden &r kopplade till varandra och vid genomf6randet av EU:s grona giv har det framhéavts
ett behov av att sékerstilla att dtgérderna mot klimatfordndringen inte medfor betydande oldgen-
heter for skyddet av den biologiska mangfalden (principen om att inte orsaka betydande skada,
Do No Significant Harm, DNSH). I frdga om de atgirder som inkluderas i planerna &r skyldig-
heten att beakta den biologiska méngfalden saledes viktig. Utskottet betonar ocksa vikten av att
beakta traditionella miljdaspekter (3), sdsom konsekvenser for sjoar och vattendrag, rekreation
och markanvéndningsplanering. Dessa ingér delvis ocksa i 9 punkten, dd man vid beredningen av
planerna enligt 9 punkten ocksa ska beakta andra faktorer som &r vésentliga med tanke pa sam-
héllsutvecklingen. Saddana faktorer kan enligt specialmotiveringen vara till exempel cirkulér eko-
nomi, utsléppssnélt byggande och planering av omradesanviandningen.
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Utskottet anser att de dvriga faktorer som avses 1 9 punkten och som &r vésentliga med tanke pa
samhéllsutvecklingen bor inbegripa de faktorer som hanfor sig till forsdrjningsberedskapen till
den del behovet inte tillgodoses genom de konsekvenser for livsmedelstryggheten som ingar i 7
punkten. Utskottet konstaterar att begreppet forsdrjningsberedskap inte ingar i klimatlagen. Pro-
positionen dverldmnades till riksdagen en vecka efter Rysslands angrepp mot Ukraina, sé det nya
laget har inte kunnat behandlas i propositionen. Daremot innehaller energi- och klimatstrategin i
princip bland annat teman som forsorjningsberedskap och nétens funktion. Utskottet anser att for-
sorjningsberedskapsgrunden ska kunna beaktas pa samma sétt som det enligt propositionsmoti-
ven vid behov ska gé avvika fran kostnadseffektivitetsprincipen, om det till exempel dr nddvén-
digt att beakta klimatatgérdernas konsekvenser for inkomstfordelningen eller dtgdrdernas allmén-
na godtagbarhet inom négon sektor.

Utskottet betonar att resursplanering for kritiska resurser behovs pé ett allmént plan, eftersom den
grona energiomstéllningen i hog grad baserar sig pa exempelvis tillgdngen pa batterimineraler sa-
som nickel, kobolt, litium och grafit. Om och nir de dmsesidiga ekonomiska beroenderelationer-
na till l&nder utanfor EU inte ldngre frdmjar en fredlig utveckling, méste man bade pa EU-niva
och nationell niva pa nya grunder granska leveranskedjornas motstdndskraft mot stérningar och
storsta mojliga strategiska oberoende. Det av Ryssland inledda kriget bidrog till att tillspetsa det
alltfor stora beroende som uppdagats redan under covid-19-pandemin nér det géller manga kri-
tiska leveranskedjor. Nir man i en akut situation snabbt forsoker bli kvitt skadliga forbindelser
och ersitta dem med nya, finns det en stor risk for att ett beroende bara ersétts med ett annat.

Europa ér mer beroende av resursimport d4n ndgon annan region i virlden. Av allt material som
anvénds 1 EU é&r 40 procent importerat. [ friga om vissa strategiska resurser, sésom metallmalmer
och néringsdmnen, &r procentandelen dnnu hogre. Totalt 92 procent av all fosfor som behovs
inom det europeiska jordbruket importeras fran andra lédnder, storsta delen fran Ryssland, Syrien,
Marocko och Tunisien. Att frimja cirkuldr ekonomi och forbéttra resurseffektiviteten skulle vara
till nytta for ekonomin och minska resursberoendet samtidigt som béade sikerheten och affarsmaj-
ligheterna skulle 6ka.

Utskottet konstaterar att programmet for frimjande av cirkulér ekonomi innehéller en vision och
mal for cirkuldr ekonomi, behdvliga atgirder och indikatorer samt forslag till resurser som be-
hovs for att fraimja cirkuldr ekonomi. Mélet med programmet &r att minska forbrukningen av icke-
fornybara naturresurser och mdjliggdra en hallbar anvéndning av féornybara naturresurser sé att
den totala forbrukningen av priméra ravaror 2035 inte overstiger 2015 ars niva (de naturresurser
som anvénds for tillverkning av exportprodukter omfattas inte av mélet). Samtidigt efterstravas
en fordubbling av resursproduktiviteten fram till 2035 jamfort med 2015 &rs niva och en fordubb-
ling av den cirkuldra materialanvéndningen fram till 2035. Utskottet noterar att cirkulér ekonomi
ndmns i propositionsmotiven i 8 § 9 punkten om krav pa planer. I fortséttningen kan det vara nod-
véandigt att i hdgre grad framhéva cirkuldr ekonomi.

Rdttvisa och en rdttvis omstdllning
Enligt 2 § 3 mom. i den foreslagna klimatlagen é&r syftet med lagen att bidra till att sdkerstélla ratt-

visa klimatatgérder. Enligt motiveringen inbegriper denna réttvisa ockséa en réttvis omstéllning,
som dr en av de viktigaste principerna i EU:s klimatlagstiftning. Det omfattande réttvisemalet ska
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néds genom ett forfarande med samrad och utlatanden samt genom konsekvensbedémningar dér
man uppmérksammar olika befolkningsgrupper. Mélet &r att 6ka acceptansen for klimatatgérder-
na och forsoka sékerstilla att den klimatpolitik som bedrivs inte far negativa konsekvenser for ex-
empelvis sysselsittningen, medborgarnas delaktighet eller olika regioner och inte heller okar
ojamlikheten eller inkomstskillnaderna. I propositionsmotiven har mélet preciserats med tanke pé
olika befolkningsgruppers, arbetstagares och niringsidkares deltagande i beredningen av klimat-
politiken. Ocksé miljoutskottet har till exempel i sitt betdnkande om klimatarsberéttelsen for 2020
(MiUB 10/2020 rd) betonat att sérskild uppméarksamhet bor fastas vid de sociala konsekvenserna
av politiska atgérder, sérskilt med tanke pé social réttvisa.

Enligt 8 § i lagforslaget ska ocksa kostnadseffektiviteten beaktas vid beredningen av planerna,
dvs. de uppstéllda malen ska uppnas till lagsta mojliga kostnad for samhéllet. Det kan enligt pro-
positionen i vissa fall vara motiverat att avvika fran kostnadseffektivitetsprincipen om man ex-
empelvis behover ta hénsyn till effekterna av klimatétgirderna pa inkomstfordelningen eller den
allménna acceptansen for dtgérderna inom nagon sektor. Till exempel mélet i det foreslagna 2 §
3 mom. om att klimatatgirderna ska vara rittvisa kan kriva att man i vissa situationer gor avsteg
fran kostnadseffektivitetsprincipen.

Utskottet betonar att frikopplingen fran rysk energi och paskyndandet av den grona omstéllning-
en redan har hojt energipriset betydligt. Orsaken dr en akut situation som klimatpolitiken inte haft
nagon inverkan pa. Den redan genomforda starka klimatpolitiken och omstéllningen till klimat-
neutralitet bidrar till att lindra den kostnadschock som orsakats av kriget i Ukraina. Utskottet kon-
staterar att propositionen utarbetades fore krigets borjan och att dér star att plotsliga kostnadsef-
fekter for hushallen till f6ljd av klimatlagen sannolikt inte dr att vénta, eftersom atgérderna ska
genomforas stegvis. Pé langre sikt kommer anvéndningen av fossil energi att bli dyrare samtidigt
som erséttande, utsldppssnéla alternativ kommer att bli billigare. Mélen i propositionen och verk-
stillandet av de klimatpolitiska planerna kommer att styra utvecklingen i riktning mot ett ut-
slappssnélt samhélle, dir det dr lattare och mer acceptabelt for hushallen att minska utsléppen.

Utskottet betonar att det dr svart att ndirmare definiera rittvisa och rittvis omstéllning, men att
dessa bor dgnas stor uppmérksamhet i all planering och genomférande av klimatpolitiken. Rétt-
visa dr ett virdebaserat och virdeladdat samhélleligt och politiskt mal och en etisk princip. Vid en
rittvis omstillning dr det viktigt att konsekvenserna av omvilvningen beaktas inte bara ur olika
aktorers synvinkel utan ocksé med tanke pé de nuvarande och kommande generationernas réttig-
heter. Utskottet betonar att faststéllandet av réttvisan i friga om béde innehall och metoder beho-
ver stérkas i det klimatpolitiska planeringsarbetet.

Starkt ratt till inflytande samt de ungas delaktighet

Klimatlagen syftar till att bidra till stérkt rétt till inflytande. Vid beredningen 6vervidgdes ocksé
behovet av att foreskriva om ett medborgarrad for planer. Radet skulle samla medborgarnas ésik-
ter till exempel om hur en plan som bereds framjar héllbar utveckling och réttvisa klimatatgérder.
I klimatlagen foreslés trots det inga bestimmelser om ett medborgarrad, eftersom man ocksé utan
uttryckliga bestimmelser kan infra ett medborgarradd som ett inkluderande forfarande. Utskottet
foresprakar en utvidgning av rétten att delta. Ett medborgarrad upprittades i borjan av 2021 i sam-
band med beredningen av planen pa medellang sikt utan ndgon sérskild bestimmelse pa lagniva.
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Lagforslaget syftar till att bredda allminhetens mojligheter att delta i arbetet med planerna ocksé
pa annat sitt dn skriftligen, vilket kommer att fraimja jamlikheten. Utifrén beredningen sdg man
ett behov av att utvidga systemet for delaktighet enligt klimatlagen sa att man kan ta hénsyn inte
bara till allmént utsatta gruppers delaktighet utan ocksa till behovet att delta for dem som é&r sér-
skilt relevanta uttryckligen ur klimatsynpunkt (exempelvis ungdomar). Nér det finns manga olika
mdjligheter att delta stirks framfor allt barns och ungas rétt till inflytande. Vid samradsméotena
och det omfattande stéllningstagande som publicerades hdsten 2020 foreslog ungdomsorganisa-
tionerna att det i klimatlagen som stod for planeringen av klimatpolitiken tas in bestimmelser om
ett oberoende organ som bestéar av unga. Utskottet lyfter fram att gruppen Nuorten Agenda 2030
ocksa 1 sitt yttrande till utskottet framhéller att statsradet bor tillsétta ett oberoende ungdomsor-
gan till stod for planeringen av klimatpolitiken och beslutsfattandet om den.

Som ett led i beredningen beddmde man olika sétt att 6ka i synnerhet barns och ungas delaktighet
och mojligheter att paverka i klimatpolitiken. Problemet med ett permanent ungdomsorgan é&r att
endast ett begrinsat antal personer har mojlighet att delta i det. Det har ansetts mer &ndamaélsen-
ligt att barn och unga far komma med sina synpunkter i storre utstrickning och pa ett méangsidi-
gare sitt, till exempel i form av skol- eller organisationssamarbete eller vid webbutfrdgningar. De
unga har ocksa en representant vid statsradets rundabordsdiskussion om klimatpolitiken. Utskot-
tet vdlkomnar den valda l6sningen, men betonar vikten av att hdra barn och unga som ett led i be-
redningen av planerna.

Samiska klimatradet

121 §ilagforslaget foreslas bestimmelser om ett samiskt klimatrdd. Klimatradet ska vara ett obe-
roende expertorgan som statsradet inréttar till stod for beredningen av de klimatpolitiska planer-
na. Klimatradets syfte ska vara att stddja beredningen av planerna och ta fram kunskapsunderlag
sa att man i beredningen identifierar och beaktar sédana omstandigheter som &r centrala med tan-
ke pa fraimjandet av den samiska kulturen. Statsradet ska tillsétta klimatradet for viss tid, till ex-
empel for ndgra ar at gangen. Klimatrddet kommer i praktiken att vara ett nytt, permanent organ.
Avsikten &r att radet ska vara oberoende i forhallande till andra samiska aktdrer, sdsom sameting-
et.

Sametinget har i sitt yttrande till miljoutskottet foreslagit att paragrafen preciseras i frdga om
mandattidens langd och rddets ndrmare uppgifter. Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utred-
ning att avsikten &r att bestimmelser om dessa ska utfardas genom forordning. Utskottet anser att
detta behovs.

Utskottet konstaterar vidare att deti 14 § i lagforslaget foreskrivs om frimjande av samekulturen.
Myndigheterna ska séledes vid beredningen av de klimatpolitiska planer som avses i lagen for-
handla med sametinget for att sikerstélla att samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur beaktas inom samernas hembygdsomréde. Eftersom de klimatpolitiska planerna ar
riksomfattande kan de alltid anses ha konsekvenser for samernas kulturella réttigheter.
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Klimatpanelen

120 § i lagforslaget foreslds bestimmelser om klimatpanelen. Bestimmelserna motsvarar i hog
grad dem som ingér i den géllande lagen. Utskottet betonar dels vikten av att grunda besluten pa
evidensbaserad vetenskaplig information, dels klimatpanelens etablerade roll som ett vetenskap-
ligt, oberoende expertorgan. Efterfragan pé klimatpanelens expertis har 6kat och darfor ar det vik-
tigt att ocksé finansieringen &r etablerad pa en tillrdcklig niva. Klimatpanelen har en betydelsefull
roll i att ta fram oberoende vetenskaplig information till underlag for politiska beslut och allmén
debatt. Enligt den foreslagna paragrafen ska olika vetenskapsomriden vara representerade i pa-
nelen. Utskottet anser att det &r visentligt med bred forankring. Relevanta vetenskapsomraden ar
enligt propositionsmotiven naturvetenskaperna och samhillsvetenskaperna och allmént de veten-
skapsomraden diar man undersoker sektorer med néra anknytning till begrénsning av och anpass-
ning till klimatforandringar, sdsom trafik och transport, byggande, energi, jord- och skogsbruk
samt markanvéndning. Nér panelen tillsétts bor man dgna uppmérksamhet at att dir ska finnas en
balanserad representation fran olika vetenskapsgrenar.

Det foreslas att arbetet med att ta fram ny information och identifiera informationsbehov ska fo-
gas till panelens uppgifter sé att dessa beskrivs sa tydligt som mojligt och pé ett sidtt som motsva-
rar nulédget. I praktiken tar klimatpanelen redan nu fram ny information, det vill sdga den samlar
exempelvis in material och gor egna utsldppsuppskattningar och utredningar. Avsikten &r att kli-
matpanelen ska ta fram, sammanstilla och analysera vetenskapliga data for alla olika faser i kli-
matpolitiken &nda frén planeringen till genomforandet och uppfoljningen. Enligt forslaget ska
man vid beredningen av de klimatpolitiska planerna begéra ett utlitande fran klimatpanelen. Pa-
nelen kan ocksé pa eget initiativ ge utlatanden om strategier, planer och fardplaner som géller be-
gransning av eller anpassning till klimatforandringar och om lagforslag som é&r av betydelse for
begrinsningen av och anpassningen till klimatforandringarna. Utskottet ser positivt pé att pane-
len far ett omfattande och sjdlvstandigt uppdrag.

Klimatarsberdttelsen

Osikerhet rader enligt propositionsmotiven framfor allt i fradga om propositionens konsekvenser
for miljon och klimatet samt i frdga om de ekonomiska konsekvenserna, eftersom arten och om-
fattningen av dessa effekter i stor utstrickning beror pd atgérder som kommer att faststillas i ett
senare skede i de klimatpolitiska planer som avses i lagen. Utskottet konstaterar att lagens karak-
tdr av ramlag samtidigt innebdr att lagen 1 sig inte ger ndgon sarskilt bra bild av klimatpolitiken i
stort. Planerna enligt klimatlagen bildar ett system som langsiktigt och konsekvent sékerstéller att
klimatmalen uppnas. Eftersom besluten om konkreta atgérder fattas utifrén planerna, maste resul-
taten av dtgérderna och de egentliga utsldppsminskningarna granskas med hjélp av ett separat
uppfoljningssystem. Hér ar den arliga klimatéarsberéttelsen av stor betydelse. Den héaller redan pa
att utvecklas till ett strategiskt verktyg for klimatpolitiken. Den beskriver framstegen med klimat-
atgdrderna samt de politiska atgérderna och deras genomslag. Dessutom prognostiseras den fram-
tida utvecklingen och behovet av korrigerande atgérder. Klimatarsberéttelsen tjdnar som ett in-
strument for att skapa en helhetsbild och den ger en samlad syn pa effekterna av alla atgérder.

Utskottet vilkomnar att det enligt forslaget ska foreskrivas noggrannare om kraven pa innehallet i
klimatarsberéttelsen i klimatlagen pa det sétt som utskottet forutsatte vid behandlingen av de ti-
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digare beréttelserna. Klimatéarsberéttelsen har redan utvecklats pé det sitt som riksdagen forutsatt
och den ger en allt béttre dvergripande uppfattning av utslappsutvecklingen i Finland. Berittel-
sen omfattar Finlands klimatpolitik som helhet samt information om politiska &tgérder, anpass-
ning till klimatfordndringen och konsumtionsrelaterade utslapp. Det dr bra att beréttelsen framo-
ver inbegriper utvecklingsuppgifter om utslépp och upptag inom bade ansvarsfordelningssek-
torn, utsldppshandelssektorn och markanvandningssektorn och tar upp de konsumtionsrelaterade
utsldppen. Sarskilt vardefull ar klimatérsberittelsens beddmning av om de nuvarande och plane-
rade atgédrderna 4r tillrdckliga med tanke pad maluppfyllelsen samt bedomningen av behovet av
eventuella ytterligare atgirder.

Den offentliga forvaltningens resurser for beredning, analys och uppfoljning av klimatatgarder
bor stirkas, eftersom klimatétgérderna bor vara karnfragor i ministeriernas egna planer och for-
valtning. Ocksé klimatinformationen bor stindigt utvecklas for att det ska finnas heltdckande till-
géang till aktuell information om klimatpolitiken och genomférandet av den inom olika sektorer.

Med stod av Parisavtalet 4r Finland och 6vriga EU-ldnder skyldiga att uppbada klimatfinansie-
ring till utvecklingsldnder. Utskottet anser att skyldigheten &r viktig med tanke pé det globala an-
svaret och anser att uppmérksamhet bor féstas vid uppfoljningen av den internationella klimatfi-
nansieringen. Eftersom klimatlagen dock géller den nationella planeringen och uppfoljningen av
klimatpolitiken, vore det med hénsyn till lagens syfte, mél och tillimpningsomrade inte konse-
kvent att ta in bestimmelser om internationell klimatfinansiering.

Kommunikationsutskottet anser i sitt utldtande att eftersom lagen kommer att paverka koldioxid-
utsldppen och kolsénkorna samtidigt som den ocksé far samhéllsekonomiska och sociala konse-
kvenser, bor miljoutskottet 4gna uppmirksamhet at bedomningen av lagstiftningens konsekven-
ser och uppfoljningen av hur den fungerar. Kommunikationsutskottet foreslar att ett uttalande om
bedomningen och uppfdljningen tas in i betinkandet. Miljoutskottet konstaterar att den arliga kli-
matarsberittelsen, preciserad pa det sitt som foreslas i propositionen, svarar mot just detta behov
och dr ett fungerande verktyg for kontinuerlig rapportering och utvirdering av séval utslépps-
minskningarna som de ekonomiska och sociala konsekvenserna.

Kommunernas klimatplanering

Utskottet betonar vid sidan av statsférvaltningen kommunernas stora betydelse for uppnaendet av
klimatneutralitetsmalet, eftersom kommunerna beslutar om manga konkreta klimatatgirder pa lo-
kal niva. Ménga kommuner utfor redan nu ett banbrytande arbete for klimatatgérder och anpass-
ning till klimatforédndringen. Men sé sent som varen 2021 saknade cirka hundra kommuner ett kli-
matmal. Smart markanvandningsplanering framjar uppnaendet av klimatmélen och bidrar till att
minska forlusten av den biologiska mangfalden. En tét stadsstruktur minskar de totala utslédppen
och mgjliggdr en fungerande boendemilj6 och ldmnar utrymme ocksa for den nérliggande natu-
ren. Man maéste ocksa beakta distansarbete pa ett nytt sitt, eftersom det blir allt vanligare och st6-
der klimatmalen i och med att onddigt resande minskar, och platsoberoendet gér det mojligt att bo
ocksé utanfor tétt planlagda omraden. Det &r planldggningen och trafiksystemen som i stor ut-
strdckning avgor hur populért det blir med utsldppssnéla transportsétt sésom cykling och annan
latt trafik. Kommunerna, liksom hela den offentliga sektorn, bor skapa nya handlingsmodeller
och fungera som katalysator for den grona omstéllningen. Offentlig upphandling &r ett effektivt
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verktyg ocksa i kommunernas verksamhet. Utskottet betonar att kommunernas investeringsfor-
méaga och upphandlingskompetens bor stodjas och stérkas ytterligare for att alla aspekter som sto-
der klimatmalen ska beaktas i exempelvis byggandet av servicefastigheter med iakttagande av
material- och teknikneutralitet.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksd kommunerna ar skyldiga att utarbeta klimatplaner. Man
maste dock inse att kommunorganisationens andel av de utslapp som uppstar inom kommunens
omréde varierar avsevért mellan olika kommuner och att kommunernas klimatmal kan uppnas
endast tillsammans med invanare, foretag, organisationer och andra aktdrer. Kommunen erbjud-
er kommuninvanarna ramar for en héllbar vardag och omvérld for foretag. Kommuninvénarna
g0r sina val, och foretagen utvecklar hallbara produkter och tjénster for kommuninvanarnas och
kommunernas behov. Statens uppgift &dr att pdskynda kommunernas klimatarbete bade genom
lagstiftning och med olika stodprogram och verktyg.

Lagforslaget innehaller inga skyldigheter for kommunerna, eftersom det med anledning av de
synpunkter som kom in under remissbehandlingen ansags att forslaget till bestimmelse om kom-
munernas klimatplaner och forslaget till bestimmelse om dndringssokande kréver fortsatt bered-
ning och det darfor anségs dndamalsenligt att dessa propositioner 1dmnas senare under 2022. Mil-
jOministeriet har senare latit gora utredningar om kommunernas klimatplaner och édndringssdkan-
de enligt klimatlagen. Enligt en utredning gjord av Finlands miljocentral om kommunernas kli-
matplaner1 kan sma och medelstora kommuners klimatarbete stiarkas genom lagstadgade klimat-
planer. Som stdd for klimatarbetet behdvs tillrdcklig finansiering, tryggande av kontinuiteten i
produktionen av centraliserad information om kommunernas utslédppsberékning, produktion av
noggrannare planeringsanvisningar samt inrttande av ett riksomfattande kompetensnétverk till
stod for arbetet med att begrinsa och anpassa sig till klimatférandringen.

Slutsatsen av Vihervuoris utredning om &ndringssdkande é&r att planbeslut enligt klimatlagen &t-
minstone i princip bor vara dverklagbara. Med avseende pa delaktighet anser utskottet att mojlig-
heten att soka dndring bidrar till legitimiteten for hela det klimatrelaterade regleringssystemet.
Utifran utredningen finns nu utmérkt beredskap att bereda en dndamalsenlig bestimmelse om
andringssokande. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen 1&dmnar en proposition om dessa
sé snart som mojligt. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Konsumtionsbaserade utsldpp

Klimatlagens tillimpningsomrédde omfattar inte de egentliga konsumtionsbaserade utsldppen.
Den nationella inventeringen av véxthusgaser baserar sig pa produktionsbaserad utslappsberédk-
ning, och dérfor utgar ocksé forslaget till klimatlag frén en granskning av de produktionsbaserade
utsldppen. Granskningen av konsumtionsrelaterade utsldpp kompletterar dock den vanliga pro-
duktionsbaserade granskningen. I samband med planen pa medellédng sikt har man i varje fall ock-
sa granskat de konsumtionsbaserade utsldppen, sérskilt med hénsyn till hushallens konsumtion.

1 Alternativ for att ta in kommunens klimatplan i klimatlagen (pé finska); Ulvi, Teemu; Helonheimo,
Teemu; Linjama, Jarmo; Pihlainen, Sampo; Riekkinen, Venla; Saikku, Laura; Tenhunen, Jyrki; Seppéld,
Jyri; Hildén, Mikael. Miljoministeriets publikationer 2022:5.
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Genom att kartldgga de konsumtionsbaserade utsldppen stravar man efter att uppskatta utslédppen
fran konsumtionen eller slutefterfrigan under hela produktionskedjan.

Enligt klimatarsberéttelsen for 2021 var hushéllens koldioxidavtryck per invanare 10,3 ton CO, -
ekv. r2019. Utslédppen minskade 2010—2015, men har direfter héllits pa ungefiar samma niva. |
de konsumtionsbaserade utsldppen ingér utdver regionala utslapp ocksa utsldpp fran produktions-
kedjorna for importerade produkter utomlands, och fran utsldppen avdras utslédppen fran produk-
tionskedjorna for exportprodukter. Utskottet anser att trots de utmaningar som hanfor sig till me-
toder och utgangsuppgifter bor granskningen av konsumtionsbaserade utslapp utvecklas. Det dr
ocksa motiverat att utveckla granskningen av konsumtionsbaserade utsldpp fran offentlig upp-
handling och offentliga investeringar.

Koldioxidhandavtryck

Koldioxidhandavtrycket beskriver produkternas och tjénsternas positiva klimatpéverkan.
Handavtrycket visar hur mycket foretagets produkter och tjénster hjédlper andra aktorer att mins-
ka sitt koldioxidavtryck. Till handavtrycket rdknas alltsa inte en enskild aktdrs egna utslapps-
minskningar, utan endast de utslapp som undviks till foljd av foretagets anvindning av produkter
och tjanster. De utslédppssnéla produkter och tjanster som finldndska foretag erbjuder kan ha stor
betydelse i forhallande till de utslédpp som rapporterats i den nationella vixthusgasinventeringen.
Detta kan till exempel innebéra 16sningar som minskar energiférbrukningen eller processutslép-
pen inom industrin eller material som ersétter fossila och férorenande rédvaror. Utskottet hénvisar
till sitt betdnkande om 2021 &rs klimatarsberéttelse (MiUB 11/2021 rd) och betonar ocksa klimat-
politikens betydelse som kélla till investeringar och konkurrenskraft och identifierar diskussio-
nen om koldioxidhandavtrycket i detta sammanhang.

Avsikten ér att klimatarsberéttelsen fortsatt ska analysera utvecklingen av handavtrycket. Skyl-
digheter i klimatlagen kan &nnu inte anses vara &ndamélsenliga i detta skede, eftersom metoden
for berdkning av vixthusgasutslidpp &nnu dr under utveckling och kunskapsunderlaget darfor
annu inte ar tillrackligt utvecklat’. Utskottet viilkomnar dock att klimatarsberttelsen tar upp fra-
gan och att man forsoker utveckla metoden. Det dr viktigt att foretagen strévar efter att starka sitt
kunskapsunderlag i frdgan och anvinder det for att utveckla sin egen klimatverksamhet och for att
kommunicera med kunderna. I den offentliga informationen om handavtrycket ska samma prin-
ciper tillimpas som i den internationella standardiseringen av livscykelanalyser, dvs. resultaten
av handavtrycket ska beddomas av en tredje part med pavisad behdrighet. Ekonomiutskottet anser
i sitt utlatande att det &r en vdsentlig brist i planeringssystemet for klimatpolitiken att beddmning-
en och styrningen av klimatpolitiken fokuserar pa att minska Finlands regionala utslépp och inte
beaktar hela landets koldioxidhandavtryck. Miljoutskottet konstaterar att rapporteringen om fo-
retagens och branschernas koldioxidhandavtryck i forsta hand &r en kommunikationsfraga som
inte 1 sig anknyter till den nationella utsldppsberdkningen.

2 Enligt en handledning for berdkning av handavtrycket som VTT och Villmanstrand-Lahtis tekniska uni-
versitet LUT publicerat tillsammans kan en aktor generera handavtryck antingen genom att undvika att en
annan aktors koldioxidavtryck uppstar genom en alternativ koldioxidsnal 16sning eller genom att dndra
kundens process sa att koldioxidutsldppen minskar. Carbon Handprint Guide; Tiina Pajula, Saija Vatanen
och Hanna Pihkola (VTT) samt Kaisa Gronman, Heli Kasurinen och Risto Soukka (LUT).
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Anpassning till klimatfordndringen

110 § i forslaget till klimatlag finns bestdimmelser om en plan for anpassning till klimatfoérand-
ringar. Regeringen foreslar att anpassningsmalet ses dver sé att hanteringen av klimatrisker och
klimatresiliensen framjas. Anpassningsmalen och dtgirderna for att uppnd dem inom olika for-
valtningsomraden faststélls ndrmare i sjdlva anpassningsplanen, sé de egentliga effekterna pé an-
passningen uppkommer nir atgirderna genomfors. Utskottet anser att det ar ett mycket viktigt
mal att stirka anpassningsformagan. Framdver dr det ocksé nddvéndigt att systematiskt bedoma
hur anpassningsatgérderna frdmjas utifran utvalda indikatorer.

Utskottet konstaterar att de nya uppgifter inom markanvindningssektorn och anpassningen till
klimatforandringen som tas in i klimatlagen medfor ett behov av tilliggsresurser pa omkring tolv
arsverken for nérings-, trafik- och miljocentralerna. De statliga myndigheterna maste fraimja upp-
ndendet av de lagfiasta mal, planer och granskningar som géller sénkor inom markanvandnings-
sektorn och anpassningen till klimatférandringen.

Utveckling av klimatlagstifiningen

Effekterna av nya klimatatgérder, sdsom utsldppsbudgetar, kompensationer for utslépp och utvid-
gning av koldioxidmarknaden, har utretts sérskilt inom projektet Uusilma?. 1 utredningen rekom-
menderades inte att kompensationer for utsldpp eller utvidgning av koldioxidmarknaden tas in i
klimatlagen pa grund av de stora osékerhetsfaktorer som é&r forenade med dem. Beddmningen av
utsldppsbudgetar var mer positiv, men & andra sidan kan de mellanliggande méal som ingér i for-
slaget till klimatlag till stor del anses fylla samma syfte. Utskottet anser att nér klimatpolitiken ut-
vecklas kan det vara &ndamalsenligt att i framtiden 6vervéga utsldppsbudgetar som ett led i arbe-
tet med att utveckla klimatlagstiftningen.

Utskottet instimmer i att det i detta skede inte dr &ndamalsenligt att pa lagniva reglera kompen-
sationerna av utslépp. Utskottet ser det dock som nddvéandigt att statsradet utarbetar anvisningar
om klimatpastdenden och frivilliga klimatkompensationer. Det kan ocksé behovas frivilliga re-
gister som stoder marknadens utveckling och tillforlitlighet.

Med koldioxidbors och koldioxidmarknad i vidare bemérkelse avses en handelsplats dér aktorer
kan kopa och silja utslidppsritter. Utvidgningen av koldioxidmarknaden till sénkor kan i princip
goras pa flera olika sétt, till exempel genom att den begrénsas till vissa sénkor inom markanvénd-
ningssektorn eller genom att ocksa sénkor som dstadkommits med tekniska metoder beaktas.
Markanvandningssektorns sédnkor och de tekniska sénkorna ér forenade med olika osdkerhetsfak-
torer i friga om additionalitet, bestédndighet, dubbelrdkning och risk for koldioxidlidckage, varvid
en sirskild utmaning ar hur till exempel skogarnas kolsénka ska jamstéllas med utsldppsenheter.
Med tanke pa marknaden och uppfdljningen &r det en utmaning att storleken pa markanvénd-
ningssektorns nettosénka ér forenad med betydande osékerhetselement. Storsta delen av den sam-

3 Mojligheterna att stirka klimatlagens styreffekt med nya metoder (pé finska); Mikael Hildén, Karoliina
Auvinen, Kati Berninger, Martin Bjérklund, Tommi Ekholm, Ari Ekroos, Suvi Huttunen, Kari Hyytidi-
nen, Kai Kokko, Anu Léhteenmiki-Uutela, Michael Mehling, Adriaan Perrels, Jyri Seppiléd, Sampo Soi-
makallio, Pdivi Tikkakoski, Erika Toivonen och Oras Tynkkynen. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2021:5.
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mantagna osédkerheten i Finlands véxthusgasbalans beror pa osédkerheten i markanvéndningssek-
torns nettosdnka, som 2017 beréknades vara cirka + 60 procent.

Utskottet anser ocksé att det for ndrvarande inte dr &ndamalsenligt att utarbeta bestimmelser om
koldioxidmarknaden eller en koldioxidbors som skulle innehalla sdnkkrediter som ér jamforbara
med utsldppsenheterna inom utsldppshandeln. Utskottet anser dock att det &r ytterst viktigt att re-
geringen sa snart som mojligt bereder ett paket med pilotprojekt vars sammanlagda mal &r avse-
vért minskade utslédpp och/eller 6kning av kolsdnkorna. Tydliga spelregler behdvs for att sdker-
stilla systemets tillforlitlighet och sérskilt for att bemota utmaningarna géllande additionalitet
och bestdndighet och for att undvika dubbelrdkning. Pilotforsdk kring marknaden for bindning
och lagring av koldioxid bor genomforas pé sa sitt att detta inte ersitter utsldppsminskningarna.
Inkomsterna frén frivillig kompensation kan péskynda klimatatgarder till exempel pa torvmarker
och nedlagda torvmossar eller i form av skogstillvéixt (additionella atgirder) eller nya tekniska
metoder for kolbindning. Dé kan jordbrukare, skogsdgare och teknikforetag fa erséttning for kli-
matatgirder pd marknaden. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Atgérdsmotionerna
AM 58/2021 rd. Bestimmelser om ett medborgarrad utreddes i samband med beredningen av
propositionen. Man stannade for att ett medborgarrad kan bli ett instrument for inflytande ocksa
utan en bestimmelse pa lagniva. Utskottet foreslar att atgdrdsmotionen forkastas.
AM 93/2021 rd. Mélen for EU:s klimatlagstiftning och den nationella klimatlagstiftningen, som
baserar sig pé klimatavtalet fran Paris, bygger pa en balans mellan antropogena véxthusgasut-
sléapp och de sdnkor som binder dem. Utskottet foreslar att atgdrdsmotionen forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 27/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 58/2021 rd och AM 93/2021 rd.

Riksdagen godkdnner 2 uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet senast i november 2022 ldmnar en proposition om

komplettering av klimatlagen med bestimmelser om dndringssékande och klimatforplik-
telser for kommunerna.
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2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet under 2022 inleder pilotprojekt i enlighet med reger-
ingsprogrammet for att utveckla den frivilliga koldioxidmarknaden och skapar klara spel-
regler for koldioxidmarknaden for att garantera tillforlitligheten och insynen i systemet.

Helsingfors 5.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juha Sipilé cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
ersittare Pia Lohikoski vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Rysslands krig mot Ukraina har avsevirt stirkt behovet av att snabbt fasa ut rysk och annan ut-
landsk fossil energi. Inhemska energildsningar behovs for att stirka sjdlvforsdrjningen och for-
sorjningsberedskapen. Finlands strategiska autonomi och dvergripande sikerhet 6kas genom att
skogsvardsatgiarderna paskyndas, investeringarna i fornybar energi paskyndas till exempel ge-
nom att flaskhalsar i tillstindsforfarandet undanrdjs och 1osningar for smaskalig karnkraft moj-
liggdrs 1 lagstiftningen.

Vi anser att konsekvenserna av kriget och de snabba dndringsbehoven kan bidra till att paskynda
overgéangen till ren energi som produceras i Finland. Utskottet betonar i betéinkandet att klimat-
lagen styr utvecklingen i den riktningen, men inte nédvéndigtvis pé sa kort sikt som det krivs for
att vi ska kunna bli kvitt behovet av rysk energi i nuléget. Vi anser att vi maste dndra takten pa den
hér punkten.

Dessutom é&r det nddviandigt att utarbeta en heltdckande lagesoversikt 6ver hur situationen i Ryss-
land och Ukraina péverkar Finlands forsorjningsberedskap och energiomstillning. Utifrén over-
sikten kan vi géra en bedomning av de mest verkningsfulla och kostnadseffektiva klimatatgérder-
na samt de klimatatgérder som stérker den dvergripande sdkerheten. Rent konkret kan det aktu-
ella behovet av att hja graden av inhemskt ursprung till exempel 6ka behovet av att i storre ut-
strickning utnyttja inhemskt energivirke. Samtidigt &r det mdjligt att atgérda eftersldpningar i
skogsvarden och pa sa sitt frimja skogarnas tillvaxt och hélsa.

Samlingspartiet anser att Finland bor sdkerstilla att alla EU-lander forbinder sig att uppné ut-
slappsminskningsmalen och arbeta internationellt for att de storsta fororenarna ska vidta de mest
omfattande atgidrderna. De effektivaste metoderna kan variera, och darfor dr det bast att nationellt
ta fram en metodarsenal for att uppnad malen. Detaljstyrning och dverreglering av metoderna kan
latt motverka malet och forsvara sokandet efter de smartaste och mest kostnadseffektiva 16sning-
arna.

Nationellt bildar klimatlagen och det system for planering av klimatpolitiken som ingér i den en
stor helhet, s& det dr svart att gora en heltdckande konsekvensbedémning i en omvérld som stén-
digt fordndras inom ramen for det globala systemet. Skrivningen om kostnadseffektivitet i lagen
ar darfor viktig och bor foljas nér beslut om klimatatgarder fattas. I planeringssystemet ingar kli-
mat- och energistrategin, dir det antas att Fennovoimas karnkraftverk kommer att byggas. Efter-
som avtalet om anldggningsleverans nu har sagts upp, bor regeringen inleda en ny process for att
garantera tillgdngen pa ren el.

Forslag

Vi foreslar
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Reservation 1

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men 8 § med foljande dndringar
(Reservationens dndringsforslag).

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

8§
Allmdnna krav pa de klimatpolitiska planerna

De mél och atgirder som géller begransning av och anpassning till klimatférandringar ska i de
klimatpolitiska planerna faststéllas utifran aktuell vetenskaplig information sé att hénsyn tas till
klimatforédndringarnas framskridande, deras sannolika positiva och negativa effekter, faror och
risker 1 anslutning till dem samt mdjligheter att férhindra olyckor och begrénsa deras skadliga
verkningar.

I planerna ska anges de ataganden som foljer av internationella avtal som &r bindande for Fin-
land och av Europeiska unionens lagstiftning, och det ska med hjilp av planerna sikerstéllas att
atagandena fullgors. Vid beredningen av planerna ska hinsyn dessutom tas till

1) den information som tagits fram genom det nationella systemet for inventering av véxthus-
gaser och det nationella systemet for rapportering av politiska atgérder,

2) bedomningar av utvecklingen av den internationella klimatpolitiken och Europeiska unio-
nens klimatpolitik,

3) miljomaéssiga, ekonomiska och sociala faktorer i enlighet med principen om héllbar utveck-
ling,

4) kostnadseffektiviteten for atgérderna for begrédnsning av och anpassning till klimatférand-
ringar,

5) forsorjningsberedskapen,

6) nivan pé och utvecklingen av tekniken for minskning av véxthusgaser, 6kning av sénkan och
anpassning till klimatféréndringar,

7) samordning av planerna med planeringen av energi- och trafikpolitiken till behovliga delar,

8) eventuella konsekvenser av planerna for livsmedelstryggheten i Finland,

9) eventuella konsekvenser av planerna for den biologiska mangfalden,

10) sadana andra dn i 1—9 punkten avsedda faktorer som &r vasentliga fér samhallsutveckling-
en.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet i sina beslut pd kort sikt prioriterar dtgdrder som
gor det mojligt for Finland att bli kvitt rysk energi och stirker Finlands sjilvforsorjning.

2. Riksdagen forutsdtter att forsorjningsberedskapen ska kunna beaktas som grund med

samma motivering som anges i propositionen ndr det géller mojligheten att i forekomman-
de fall avvika fran kostnadseffektivitetsprincipen.
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Reservation 1

Helsingfors 5.5.2022

Saara-Sofia Sirén saml
Kai Mykkénen saml
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Det dr fraga om en proposition med forslag till en ny klimatlag vars syfte ar att bromsa klimatfor-
andringen och frdmja anpassningen till den. Ett centralt mal 4r att sékerstdlla att Finland &r kli-
matneutralt senast 2035 och dérefter har negativa koldioxidutslapp. Utover ett mal om klimatneu-
tralitet 2035 foreslas i lagen bestdmmelser om utsldppsminskningsmal f6r 2030 och 2040. Det ut-
slappsminskningsmal som géller till 2050 uppdateras i forhallande till den géllande klimatlagen,
och det foreslds dven bestimmelser om ett mal for att 6ka sdnkan.

For det forsta foresprakar vi sannfinlédndare i utskottet inte klimatpolitiska atstramningar, framfor
allt inte i dagens vérldsldge. Vi r 0verhuvudtaget inte for ndgra atstramningar. Darfor anser vi att
det krdvs en snabb omprovning av klimatpolitiken. Vi maste avsta fran virldens mest ambitidsa
klimatneutralitetsmal.

Vi ser ocksé att propositionen ér behéftad med ménga problem. En betydande del av dem beror pa
den Overdrivna ambitionsnivan och det faktum att beredningsarbetet utfordes redan fore kriget
mellan Ryssland och Ukraina. Pa grund av kriget beaktar de uppstillda mélen saledes heller inte i
tillracklig utstrickning behoven inom var forsorjningsberedskap och energipolitik.

I den nya klimatlagen foreslas bestdimmelser om nya klimatmal, planeringssystemet enligt kli-
matlagen utvidgas i forslaget till att gélla markanvindningssektorn och regleringen preciseras
dven till 6vriga delar i syfte att 6ka lagens styrande effekt. Vi ér inte tillfreds med de hér extra at-
girderna. Vi upplever och anser ocksa att propositionen inte heller beaktar planens kostnader for
de finska hushallen. Dédremot menar vi att det nu maste fattas skattebeslut som sénker levnads-
och boende- och resekostnaderna till exempel via brénslepriserna. Mélen kan uppnas senare nir
tekniken pa omradet forbattras. Nu dr det visentliga att industrin kan behélla sin konkurrenskraft
och forsorjningsberedskap (inkl. marinindustrin och skogsindustrin). Detta mal kan inte uppnas
om man i alltfor snabb takt avstér frén fossila energikéllor inom energiproduktionen, industrin
och trafiken.

Inom jord- och skogsbruket och miljoomréadet kriver detta akuta problem nu snabba atgirder for
att underlétta situationen. Under de ndrmaste aren bor vi i Finland utnyttja inhemsk energitorv
och flis i storre utstrdckning &n for nidrvarande for att forsérjningsberedskapen ska kunna tryggas.

Darfor foreslar vi som grupp fortfarande att till exempel importen av flis fran Ryssland kan ersit-
tas med inhemsk energitorv. Det skulle kunna goras relativt snabbt. Vi hoppas ocksa att uttaget av
energived paskyndas. Det skulle underlétta bade vér forsdrjningsberedskap och situationen for de
lokala jordbrukarna, av vilka manga jobbar parallellt pa torvmarker och i skogar. Det ar ocksé
viktigt att beakta att elsystemets driftsékerhet alltid bor tryggas genom en produktionsform som
kan regleras. Likasé &r vi oroade dver att propositionen inte dkar forutsebarheten inom sektorn.
Just nu finns det behov av uttryckligen detta. Likasa ar vi bekymrade Over att propositionen okar
byréakratin, eftersom den har direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet och 6kar myn-
digheternas resursbehov permanent.
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Reservation 2

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 5.5.2022

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
Sheikki Laakso saf
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