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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 12 § i lagen om
stodjande av sanering av fororenade omraden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 12 § i lagen om stod-
jande av sanering av fororenade omraden (RP 96/2023 rd): Arendet har remitterats till miljo-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Noora Herranen, miljoministeriet

- konsultativ tjdinsteman Nina Lehtosalo, miljoministeriet

- gruppchef Mika Heinonen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
- ledande expert Outi Pyy, Finlands miljécentral

- miljéchef Tommi Maasilta, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden éndras. I propo-
sitionen foreslas bestimmelser om fordelning av kostnaderna for den uppgift att ordna utredning
av fororeningsgraden pa omraden och ordna sanering av omrdden som ankommer pa Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland. Samtidigt sdnks troskeln for att en aktor ska omfattas av
forfarandet for ordnande av utredning och av sanering. Sokanden, dgaren eller innehavaren av
fastigheten eller kommunen foreslas delta i kostnaderna for utredning av féroreningsgraden pa ett
omrade och sanering av omradet. Avsikten &r att Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland
ska kunna svara for kostnaderna helt och héllet, om det d4r nddvandigt med hansyn till ett allmant
miljointresse eller om fororeningen medfor eller hotar att medfora synnerligen allvarliga risker
eller olagenheter for hilsan eller individens boendemiljd. Syftet med propositionen é&r att oka ef-
fekterna av de statliga anslag som har anvisats for ordnandet av utredning av fororeningsgraden
pa omraden och ordnandet av sanering av omraden, s att fler och mer betydande objekt &n tidi-
gare ska kunna atgédrdas genom organiseringsuppgiften.
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Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Att méojliggora en fordelning av kostnaderna for organiseringsansvaret

Syftet med propositionen &r att forbéttra effekterna av att ordna utredningen och saneringen av
fororenade omraden och pé sé sitt utreda och sanera fler objekt. I Finland har man pa lang sikt
strivat efter att identifiera, utreda och vid behov sanera de riskomraden som fororenade markom-
raden utgdr. [ borjan av 2020 tridde lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden i
kraft (246/2019). I lagen foreskrivs det om beviljande av understdd enligt provning for utredning
och sanering av fororenade omrdden. Genom lagen kan stdd ges for istdndsdttning av saddana
gamla riskobjekt i frdga om vilka fororenaren inte &r kénd eller inte ldngre finns. I fraga om for-
orening som omfattas av tillimpningsomradet for miljoskyddslagen dr kommunen ofta pa basis
av sitt ansvar i sista hand skyldig att sanera riskobjektet.

Innan den ovan ndmnda stddlagen trddde i kraft sanerades objekten som sé kallat statligt avfalls-
hanteringsarbete, dir staten i regel genomforde projekten tillsammans med samarbetsparten.
Samarbetsparterna var néstan alltid kommuner. Staten bar det huvudsakliga ansvaret for genom-
forandet av projektet och samarbetsparten deltog i kostnaderna. Enligt den nya stddlagen &r det
inte majligt att ingd avtal om fordelningen av kostnaderna for organiseringsuppgiften, utan staten
svarar for alla kostnader inom ramen for anslaget.

I propositionen foreslas bestimmelser om hur kostnaderna for uppgiften att utreda och sanera for-
orenade omraden pa samma sitt som tidigare ska fordelas mellan staten och samarbetsparterna.
Utan den foreslagna dndringen beddms det forsvara utredningen och saneringen av fororenade
omréden nir kostnadsnivan stiger och anslagsnivan forblir oforédndrad i en situation dér staten i
organiseringsuppgiften svarar for alla kostnader. Den ansvariga myndigheten, sdledes Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland, kan enligt propositionen dock svara for kostnaderna helt
och hallet, om det dr nédvéndigt med hénsyn till ett allmént miljdintresse eller om fororeningen
medfor eller hotar att medfora synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter for hilsan eller in-
dividens boendemiljo.

Utskottet konstaterar att propositionens ekonomiska konsekvenser ndrmast giller kommunerna,
eftersom kommunerna vid sidan av foretagen ar sokande bade i fraga om statsunderstdd och or-
ganiseringsuppgiften. I praktiken utreds dock méanga objekt genom organiseringsuppgiften och
uppgiften ér i praktiken nédvéndig for att utreda och sanera betydande objekt. Stddet beddms vara
till nytta sérskilt for sma& kommuner, eftersom de i allménhet inte har kompetens att utreda eller
sanera fororenade omraden eller att genomfora upphandlingsforfaranden. Kommunen behdver déa
inte sjélv vidta atgirderna, utan det skots av stdodmyndigheten. Enligt propositionen far sma kom-
muner oftare stdd i form av organisering ocksé i de situationer dir kommunen enligt miljoskydds-
lagen i sista hand ansvarar for saneringen av ett fororenat omrade.
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Sekunddrt skadeansvar och bekdmpning av oljeskador

Utskottet betonar i detta sammanhang allmént den grundldggande utgdngspunkten att ansvaret
for en miljoskada i forsta hand vilar pé den skadevallare som bedrivit verksamheten och som ock-
sa ska ersitta kostnaderna for att bekdmpa miljoskador och aterstélla den férorenade miljon. An-
svaret bestdms enligt den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for skadefallet. I andra hand kan
ocksé fastighetens édgare eller kommunen vara ansvarig. Ett subsididrt ansvarssystem behovs
dock for att betalaren ska hittas ocksé nér ersittning inte kan drivas in hos den egentliga ansvari-
ga parten till exempel pa grund av insolvens eller pa grund av att den ansvariga parten inte kan ut-
redas.

Lagstiftningen om det subsididra skadeansvarssystemet har utvecklats nér det i stéllet for miljo-
skadeforsdkringssystemet inréttas en miljoskadefond. Den nya lagen om miljoskadefonden tré-
der i kraft den 1 januari 2025. Till utgéngen av 2024 skéts de skador som omfattas av det sekun-
déra ansvaret av Miljoforsékringscentralen. Miljoskadefonden har en bredare tdckning dn det nu-
varande forsdkringssystemet, och finansieringen samlas in fran aktorer vars verksamhet orsakar
fara. Ur miljoskadefonden ersétts i regel inte skador som uppkommit fore lagens ikrafttrddande
den 1 januari 2025.

Fran och med 2025 betalas erséttningarna av bade Miljoforsékringscentralen och Miljoskadefon-
den. Alla skador som intraffat efter den 31 december 2024 anmidls till Miljoskadefonden. Milj6-
forsdkringscentralen ersétter & sin sida skador som uppstatt fore 2025 ocksa efter att den nya la-
gen trétt i kraft. Erséttning for gamla skador kan sokas hos Miljoforsékringscentralen i ytterligare
fem ar efter det att den nya lagen har trétt i kraft, saledes till och med den 31 december 2029. Dér-
efter kan ersittningsansprak fram till den 31 december 2034 framstillas till Miljoskadefonden
ocksa for skador som intréffat fére 2025. Erséttningsansprak ska enligt bade den gamla och den
nya lagen i allménhet framstéllas inom tre &r frén det att den skadelidande fick kdnnedom om att
erséttningen inte kan drivas in hos den som orsakat skadan.

Ur miljoskadefonden beviljas ocksa understod enligt provning till de aktorer som svarar for ord-
nandet av rdddningsvésendet for anskaffningar for bekdmpning av miljoskador, eftersom ocksé
oljeskyddsfonden laggs ner niar miljoskadefonden inleder sin verksamhet. Eftersom oljebekdmp-
ningen for nérvarande &r rdddningsverksamhet enligt rdddningslagen, finansieras ocksé
materielanskaffningarna och upprétthéllandet av bekdmpningsberedskapen i huvudsak ur stats-
budgeten via vélfairdsomradena. De utredningar som pagar inom oljeskyddsfonden slutfors, men
nya ansdkningar tas inte langre emot. Déremot kan man nu ansdka om statsunderstdd enligt stod-
lagen for objekt som oljefororenats. Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland redan har fatt atskilliga anskningar om understod
for utredning och sanering av fororenade omraden som fororenats med oljekolvéten. I nagra an-
sOkningar har det dessutom begirts att utredning och sanering av ett omrade som é&r fororenat med
oljekolviten ska ordnas.

Utskottet betonade i sitt betdinkande om att inrdtta en miljoskadefond (MiUB 16/2022 rd) att myn-
digheterna inom olika forvaltningsomraden bor folja upp och samarbeta for att sékerstélla att fi-
nansieringen racker till. Riksdagen godkénde ocksa ett uttalande om detta. Utskottet betonar fort-
sittningsvis betydelsen av att uppritthélla en god beredskap for bekdmpning av oljeskador och
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anser det viktigt att detta foljs upp och att det sékerstélls genom ldmpliga finansieringsarrange-
mang nér oljeskyddsfondens verksamhet upphor.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 96/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pinja Perholehto sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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