Betinkande MiUB 20/2016 rd— RP 128/2016 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av miljoskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av miljoskyddslagen (RP
128/2016 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande och till grundlagsutskot-
tet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 45/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Erja Werdi, miljoministeriet

- miljorad Saara Bick, miljoministeriet

- konsultativ tjdinsteman Ari Kangas, miljoministeriet

- konsultativ tjansteman Katri Vasama, jord- och skogsbruksministeriet

- jurist Jukka Kaakkola, Konkurrens- och konsumentverket

- planeringsingenjor Johanna Kallio, Finlands miljocentral

- specialforskare Jussi Kauppila, Finlands miljocentral

- forskningsingenjor Riikka Vilpas, Finlands miljocentral

- miljétillsynschef Katariina Serenius, Mellersta Nylands miljocentral

- miljévardsinspektor Hedy Kleiman, Borga stad

- miljéinspektdr Hanna Latva-Kiskola, Seinédjoki stad

- miljéchef Miira Riipinen, Finlands Kommunférbund

- juristpraktikant Nelli Tikka, Finlands Kommunférbund

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ombudsman Kari Kuivalainen, Plastindustrin rf

- ordforande Antti Heinonen, Suomen FISE-pitevit Haja-asutuksen Vesihuollon Suunnittelijat
HaVeSury

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsférbund rf

- verksamhetsledare Kaija Savolainen, Finlands Egnahemsforbund rf

- verksamhetsledare Pekka Kansanen, Forbundet for Vattenskyddsforeningarna i Finland rf

- utbildningschef Anna-Maija Hallikas, Finlands Vattenverksforening rf.

Klart
5.1



Betinkande MiUB 20/2016 rd

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om fastighetsvis behandling av hushéllsavlopps-
vatten i glesbygden gérs skiligare och fortydligas till vissa delar. Andringarna foreslés gélla be-
stimmelserna om system for behandling av avloppsvatten som baserar sig pé de krav som géllde
fore 2004 vid tidpunkten for byggandet eller pé ett bygglov som beviljats fore 2004.

Enligt forslaget ska iakttagandet av reningskraven pa basnivé bero pa hurudant det omrade &r dér
fastigheten finns samt & andra sidan ocksa pa vilka atgirder som vidtas pé fastigheten. Det fore-
slés att bestimmelser om reningskravet pa basniva och om belastningstal for glesbebyggelse ska
finnas i lagen i stéllet for som nu i en férordning.

I propositionen foreslas att de fastighetsvisa systemen for behandling av avloppsvatten pa omra-
den som ar beldgna pa ett omrade pa hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag eller havet eller
pa ett for vattenforsorjning anvént eller lampligt grundvattenomrade ska dndras sa att de uppfyl-
ler reningskraven pé basnivé senast den 31 oktober 2019. Kommunens behdriga myndighet ska
liksom hittills fa bevilja undantag fran den skyldigheten, men kriterierna ska vara lindrigare dn
hittills. For tydlighetens skull foreslas det att bestimmelserna om undantag tas in i en sdrskild pa-
ragraf. | propositionen foreslas det att reningskraven pa basnivé pa andra omraden &n dem som
ndmns ovan ska iakttas d& vissa reparations- och dndringsarbeten utfors pa fastigheten. Om pé
fastigheten utfors antingen éndrings- eller reparationsarbeten som géller hushallsvattensystemet
eller som kan jimforas med uppforande av en byggnad, ska man se till att systemet uppfyller re-
ningskraven pa basniva. Tidpunkten da reningskraven pa basnivé ska uppfyllas bestdms i sddana
fall fastighetsvis.

Kommunen ska fortfarande f4 meddela sadana stringare krav 4n reningskraven pa basniva som ar
pakallade av de lokala miljoforhallandena. Sddana krav i de kommunala miljoskyddsbestimmel-
serna ska liksom hittills f6ljas om reningskravet pa basniva enligt lagen ska uppfyllas.

Vidare foreslés en ny paragraf om beskrivning av hushallsavloppsvattensystem och bruks- och
underhallsanvisningar samt om en plan for avloppsvattensystem. Det foreslés ocksa nya bemyn-
diganden att utférda férordning.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Beredningen av lagstiftningen om avloppsvatten i glesbygden

En forordning om fastighetsvis behandling av hushéllsavloppsvatten i glesbygden tradde i kraft
2004. I bestimmelserna ingick en tidsfrist pa tio &r for genomforandet av de behdvliga atgérder-
na. | friga om gamla fastigheter visade sig verkstéllandet av forordningen svarare 4n man allméant
forvantat sig, och forordningen innehall dessutom, i strid med grundlagen, skyldigheter som skul-
le ha foreskrivits pa lagniva. Dérfor foreslogs det 2010 att regleringen éndras sa att vissa sérdrag i
fraga om fastighetens egenskaper och fastighetsinnehavaren kunde beaktas mer flexibelt i sam-
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band med tillimpningen av bestdimmelserna. Den proposition som dé ldmnades innehdll bland
annat ett aldersbaserat undantag. De allménna behandlingskraven skulle alltsé inte tillimpas pé
ett befintligt, funktionsdugligt avloppsvattensystem, om fastighetsinnehavaren och de i bostaden
stadigvarande boende fyllt 68 ar senast den 9 mars 2011. I propositionen ingick ocksa andra sir-
skilda grunder for undantag.

Miljoutskottet gjorde ar 2010 strukturella &ndringar i den foreslagna regleringen genom att lyfta
upp fler bestimmelser pé lagniva. Miljoskyddslagen kompletterades dd med ett helt nytt kapitel
om behandlingen av avloppsvatten i glesbygden. Utskottet sédnkte kravnivan for rening pé basni-
vén (organisk materia 90 % > 80 %, totalfosfor 85 % > 70 % och totalkvive 40 % > 30 %). At-
gérderna ansags uppfylla miljoskyddskraven for ndrmiljon 1 huvudsak pa sé kallad torr mark,
medan det pa strandomraden och viktiga grundvattenomréaden i regel skulle tillimpas strdngare
bestimmelser enligt de kommunala miljoskyddsforeskrifter som avses i 202 § i miljoskyddsla-
gen. Kommunerna har beslutat om saddana strédngare krav med beaktande av lokala forhallanden,
och de varierar alltsd mellan kommunerna. Genomforandetiden for kraven forldngdes till den 15
mars 2018.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de foreskrivna atgérderna ursprungligen skulle ha
vidtagits sa att kraven uppfylldes fore utgdngen av 2014. Genom en ny férordning 2011 forléng-
des overgangsperioden till 2016 (15.3.2016) och genom &ndring av den forordningen ytterligare
till 2018 (15.3.2018). En del av fastighetségarna har haft framforhallning och vidtagit behovliga
atgirder, men den lagfésta forpliktande tidsfristen har alltsd dnnu inte 16pt ut. En del av miljo-
skyddsforeskrifterna har ocksé kunnat inbegripa sérskilda tidsfrister.

Propositionens centrala innehall

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om behandling av hushallsavloppsvatten i gles-
bygden till vissa delar ska goras dn mer skiliga och tydligare. Behovet av att jamka pa kraven be-
ror sddana gamla fastigheter pa andra omraden &r strdnder och grundvattenomréden som har be-
handlingssystem for avloppsvatten som baserar sig pa ett bygglov som beviljats fore 2004.

Propositionen dndrar inte kraven pa avloppsvattenbehandlingen for nybyggnader. Ar det frigan
om en nybyggnad ska fastighetens system for behandling av avloppsvatten uppfylla reningskra-
vet pa basniva. Da ska ocksa, i det fall kommunen utfdrdat miljoskyddsforeskrifter, reningen ef-
fektiviseras sa att den motsvarar den stringaste nivan i foreskrifterna. For nya byggnader har det
anda sedan 2004 krivts tidsenlig reningsnivéa utan méjlighet till undantag’.

Bakgrunden till propositionen dr programmet for statsminister Juha Sipilds regering, enligt vilket
bestimmelserna om avloppsvatten i glesbygden bor goras klarare och skéligare. Enligt program-
met ska kommunernas miljoskyddsforeskrifter dven 1 fortséttningen iakttas vid strdnder och i
grundvattenomréden. I dvriga omraden slopas den kalenderbundna tidsfristen. Atgérder kréivs en-
dast i samband med grundliga renoveringar som kan jamstéllas med nybyggnation och i samband
med renovering av systemet for behandling av avloppsvatten. Enligt propositionsmotiven syftar
forslaget till en langsiktig och allmént accepterad 16sning, sé att reningskravet pa basniva pé fas-

1 Undantag frén de kommunala miljoskyddsforeskrifterna har dock varit mojliga.
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tigheter som ligger hogst 100 meter fran ett vattendrag eller en havsstrand och pa ett grundvatte-
nomrade ska uppfyllas inom en tidsfrist som forléngs till den 31 oktober 2019. P& andra omraden
ska dédremot den fastighetsvisa effektiviseringen av systemen goras forst nér det gors sddana re-
parationer och dndringar som avsesi 156 b § i lagforslaget. Med reparationer och dndringar avses
hér att det 1) byggs en vattenklosett eller gors sddana tillstindspliktiga reparationer eller &ndring-
ar som géller vatten- och avloppsanlédggningar sa att systemet fornyas eller repareras i dess hel-
het, eller 2) gors sddana reparationer och éndringar som kan jamforas med uppforande av en
byggnad och som kriver bygglov. Regeringen foreslér inga dndringar i reningskraven pé basni-
vé. Sddana projekt som kan jimforas med en dndring i klass med nybyggnation kallas i allmént
sprak ofta grundrenoveringar.

I propositionen framhélls att den mojliggor 1angsiktiga insatser for effektivisering av avloppsvat-
tenbehandlingen i glesbygden, men att den samtidigt innehéller en tillricklig flexibilitet genom
forutsittningarna for undantag. Avsikten dr dessutom att fortydliga regleringen genom en ny for-
ordning, samtidigt som den géillande férordningen upphévs.

Utskottet understryker att regleringen innebér ett helt nytt sétt att se pd genomforandet av den lag-
fasta skyldigheten att rena avloppsvatten, i och med att det pé lagniva foreskrivs om en till en tids-
frist bunden skyldighet i fraga om fastigheter pa hogst 100 meters avstdnd fran stranden och
grundvattenomraden som anvénds eller lampar sig for vattentikt.

Utskottet betonar att de kommunala miljoskyddsforeskrifterna i praktiken &sidosétts fram till dess
de lagfasta kraven uppfylls. Om kommunen har ett reningskrav pa basniva som ar strangare ar la-
gens krav, tillimpas det pé grundliga renoveringen av fastigheter pa en strandzon med 100 meters
bredd och pa grundvattenomraden senast fram till och med den 31 oktober 2019. De stringare
kraven innefattar ofta krav pa samlingsbrunnar, som helt undanréjer risken for att avloppsvattnet
ska hamna i marken. Om fastigheten i stéllet ligger 6ver 100 meter fran stranden och inte ligger pa
ett grundvattenomrade tillimpas de stringare kommunala miljoskyddsforeskrifterna forst nér det
gors storre grundliga renoveringar, reparationer och dndringar som avses i lagen.

Med andra ord kan kommunernas stringare miljoskyddsforeskrifter tillimpas endast som kom-
plement till den lagfista skyldigheten. Om kommunen har definierat strandzon som ett omrade pa
150 meter frén stranden, tillimpas definitionen inte for den del som dverstiger 100 meter forrdn
den lagfista troskeln verskrids, det vill sdga nir det gors en sddan grundlig renovering som av-
ses i lagen. Vid grundliga renoveringar ska kommunens reningskrav tillimpas, dven om de ar
strdngare dn lagens krav. I propositionen framhalls nidrmast att det inte foreslas nagra dndringar i
bestimmelserna om kommunala foreskrifter och deras stéillning (t.ex. s. 19), vilket i ljuset av det
som sdgs ovan dr vilseledande ur praktisk synpunkt, eftersom de kommunala foreskrifterna for-
lorar en del av sin effekt.

Utskottet menar att detta nya, omradesbaserade forhéllningssétt kan vara svart att forsta for ge-
mene man och att det darfor maste féstas sérskild vikt vid informationen. Sérskilt utmanande blir
det att redogdra for hur de kommunala miljoskyddsforeskrifterna tillimpas tidsméssigt olika, som
nédmndes ovan (t.ex. att de tillimpas pa strandzoner, men pé langre avstdnd forst i samband med
grundlig renovering som motsvarar uppforande av en ny byggnad). Det &r exempelvis inte heller
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mdjligt att genom kommunala miljoskyddsforeskrifter forkorta den tidsfrist for strandzoner som
16per ut 2019 eller besluta om andra foreskrifter som strider mot lagen.

Ett av de frimsta malen med propositionen é&r att skapa storre klarhet i situationen, eftersom det
fortfarande rdder oklarhet om innehéllet i den géllande lagstiftningen. Utskottet understryker
dnda att en ny dndring av lagstiftningen i praktiken kan férsvara mojligheterna for allménheten att
forsta lagstiftningen. Den omradesindelning som kommer att tillimpas pé gamla system och det
att de lagfésta kraven dr tidsmissigt differentierade ger ytterligare utmaningar uttryckligen nér
det géller tillimpningen av de kommunala miljoskyddsforeskrifterna och forstaelsen av regle-
ringen sérskilt i kommuner som redan faststéllt strandzonen till ett avstdnd av exempelvis 200
meter fran stranden. En grundlidggande utmaning har varit och ar fortfarande informationen om
innehallet i de system for behandling av avloppsvatten som lagen forutsitter; l16sningarna &r nir
allt kommer omkring alltid fastighetsvisa och det finns ménga mdjliga 16sningar.

Utifrén detta forsoker miljoutskottet for sin del i det hir betdnkandet redogdra sa konkret som
mdjligt for innehallet i lagstiftningen.

Definition av strandzon och grundvattenomrdde

I propositionen faststélls nya tillimpningsomréaden for skyldigheter som ér knutna till en tidsfrist
som l6per ut den 31 oktober 2019. De ska gilla pd omraden som ligger hogst 100 meter fran ett
vattendrag eller en havsstrand och pé grundvattenomréden av klass 1 och 2. Den foreslagna grén-
sen pa 100 meter grundar sig pa att det &r det avstand som é&r vanligast i de kommunala miljo-
skyddsforeskrifterna. Det &r alltsé frdgan om en slags kompromiss i syfte att né enhetlighet i hela
landet. Nagra kommuner tillimpar ocksé kortare avstdnd, medan tiotals kommuner tillimpar
langre avstand.

I propositionen foreslas det att faststéllandet av avstdndet pa 100 meter ska bestimmas fran
strandlinjen enligt medelvattenstand till den ndrmaste byggnadens vigg. Med byggnad avses en
byggnad dér det uppstar hushallsavloppsvatten. Att tillimpningsomradet knyts till definitionen
av byggnad grundar sig pa mojligheten att utnyttja geodata som underléttar tillimpningen och bi-
drar till att myndigheterna inte nddvéandigtvis behdver besoka platsen i fraga.

I lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen foreskrivs om avgriansning av grundvatten-
omraden och om klassificering av dem som grundvattenomraden som anvénds for vattenforsorj-
ning och omraden som ldmpar sig for vattenférsorjning. Enligt 10 b § i den lagen omfattar klass 1
grundvattenomraden som &r viktiga for vattenforsorjning och dér mer &n i genomsnitt 10 kubik-
meter vatten per dygn eller vatten for fler an femtio personers behov anvinds eller 4r avsett att an-
véndas for samhéllets vattenforsorjning eller som hushallsvatten. Till klass 2 hor sédana Gvriga
grundvattenomraden som ldmpar sig for vattenférsorjning, vilka har en sa riklig grundvattenfo-
rekomst och sddana &vriga karakteristika att de ldmpar sig for den anvéndning som avses i fraga
om klass 1. Klassificeringen pégar just nu vid nirings-, trafik- och miljocentralerna och kan leda
till att de nuvarande omradena dndras. Klassificeringen har dock ingen sjéalvstindig rittsverkan.

Den praktiska tillimpningen av lagstiftningen forutsétter att kommunerna kénner till vilka objekt
som ligger pa ett for vattenforsorjning anvént eller limpligt grundvattenomréde eller néra vatten-
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drag. Uppgifterna finns tillgdngliga i det grundvattendatasystem som skots av Finlands miljécen-
tral. Det dr angeléget att informationen finns latt tillgénglig inte bara for myndigheterna utan ock-
sa for allménheten.

Skyddet av grundvattenomradena ér av hogsta vikt for att trygga kvaliteten pé dricksvattnet, sa
kravet pé att avloppsvatten behandlas korrekt i dessa omréden &r absolut nédvandigt.

Miljoskyddsmal

Propositionen innebér att i praktiken fler &n 200 000 sméhus befrias fran skyldigheten att inom
den angivna tidsfristen ordna sitt avloppsvattensystem enligt de gillande kraven. Antalet sméhus
som ligger i strandzoner och pa grundvattenomraden och berdrs av den tidsfrist som 16per ut den
31 oktober 2019 &r enligt propositionen cirka 66 700. Fritidsbostidderna ingér inte i dessa siffror,
inte heller hur manga hus som berdrs av det &ldersbaserade undantag pa 68 ar (definierat enligt si-
tuationen 2011) som fortsatt ska vara i kraft.

Antalet smahus som ligger pa hogst 100 meters avstand uppskattas i propositionen till cirka
15 000 i de kommuner som saknar miljoskyddsforeskrifter for de ifrégavarande omradena. Anta-
let fastigheter pa grundvattenomraden uppskattas till hogst 5 000, s sammantaget berdr bestdm-
melserna till denna del cirka 20 000 smahusfastigheter.

En del av de hér fastigheterna uppfyller redan reningskraven pa basnivé, sa nya reningsatgirder
krévs inte i dem, eftersom strangare kommunala miljoskyddsforeskrifter inte &r i kraft.

Utskottet konstaterar propositionen bromsar upp minskningen av miljobelastningen fran fosfor
och kvéve pa andra omraden &n i ndrheten av vattendrag och grundvattenomraden och hdmmar
dérigenom uppnéendet av positiva miljoverkningar. Den himmande effekten &r dock svér att be-
doma totalt sett, eftersom den péverkas bland annat av om avloppsvattnet hamnar i marken eller i
ett dike. Hur snabbt ndringsdmnen fors ut i vattendrag beror i hog grad pa hur avloppsvattnet leds
ut och hur stort avstandet till vattendraget &r. Belastningen fran hus pé “torr mark” 4r ringa. Be-
roende pa terrdngen kan dock hus i nirheten av stranden men ldngre dn 100 meter fran den likval
ha stor paverkan pa tillstdndet i ndrmiljon. I dessa fall &r minskningen av belastningen i praktiken
beroende av att fastigheten far en ny dgare, eftersom det normalt 4r i sddana fall det gors en storre
renovering som kan jamforas med nybyggnation.

Belastningen frén avloppsvatten i glesbygden var 2014 cirka 13 procent av den fosforbelastning
som orsakas av ménniskor, det vill sdga cirka 400 ton per ar. Glesbebyggelsen orsakar den nést
storsta belastningen efter jordbruket (57 procent, 1 800 ton per ar). Avloppsvatten fran glesbe-
byggelse dr cirka 4 procent av den kvdvebelastning som orsakas av manniskor. Jamfort med gél-
lande bestimmelser minskar belastningen fran bdda ldangsammare 4n i dag. Andringen kan ocksé
minska intresset for gemensamma avloppsprojekt. Det kan dessutom visa sig problematiskt att
det finns mest glesbygd i Nyland, Egentliga Finland och Osterbotten, dir det finns stort behov av
att forbittra vattendragens ekologiska tillstdnd och sannolikheten att belastningen hamnar direkt i
vattendragen ir storst. A andra sidan r det méjligt att fastigheterna i nirheten av tillvéixtcentra i
dessa omraden byter dgare oftare och att det darfor oftare gors renoveringar som motsvarar ny-
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byggnation dér &n i 6vriga Finland. P4 landsbygden kan belastningen & sin sida minska genom att
hus ldmnas tomma i takt med att urbaniseringen fortsétter.

Ar 2015 gillde i 4tminstone 190 kommuner miljéskyddsforeskrifter med stringare krav pa be-
handling av avloppsvatten pé strandzoner i glesbygden 4n reningskraven pé basniva. I cirka hund-
ra kommuner fanns 6ver huvud taget inga foreskrifter. Strandzonerna definieras i allménhet ge-
nom ett visst avstdnd i meter frén stranden eller som zoner med gradvis atstramande reningskrav.
I vissa kommuner faststélls strandzonerna pé kartan. Avgrinsningen av strandzonen till 100 me-
ter grundar sig delvis pé att det &r det i kommunerna vanligast forekommande avstandet for
tilllimpning av de kommunala miljoskyddsforeskrifterna. I 101 kommuner dr avstandet i dag 100
meter, medan 54 kommuner tillimpar ett avstand pa 200 meter. Beroende pé praxis i kommunen
ar alltsa konsekvenserna for miljon storre eller mindre.

I fraga om miljokonsekvenserna &r det ocksa av vikt att en del av fastighetsdgarna redan gjort de
andringar som de géllande kraven forutsétter och alltsa byggt om eller reparerat sitt avloppsvat-
tensystem. Enligt uppgift har cirka 16 000 fastigheter vidtagit atgérder trots att tidsfristen &nnu
inte 16pt ut. Med tanke pa miljokonsekvenserna ar det positivt att atgérder redan vidtagits. Efter-
som ldttnaderna i kravnivan ur deras synvinkel ocksa kan ses som ett likabehandlingsproblem, ar
det sdrskilt viktigt att i fortsdttningen se till att lagstiftningen éndras sa lite som mojligt. Fullstén-
dig likabehandling kan dock inte uppnés, eftersom kraven énda varierar mellan kommunerna och
exempelvis undantaget for dem som fyllt 68 &r innebér att en del av befolkningen tillats en storre
belastning. Utskottet uppmuntrar ocksé alla att 6verskrida den miniminiva som lagstiftningen for-
utsétter, eftersom den storsta nyttan av atgérderna tillfaller en sjilv och de ndrmaste grannarna.

Avwvikelsekriterier

Vilka effekter lagstiftningen kommer att ha for miljomalen kommer i vésentlig grad att vara be-
roende av i hur stor utstrackning det medges avvikelse fran skyldigheterna, understryker utskot-
tet. I propositionen gor regeringen det lattare att gora avsteg i och med att avvikelsekriterierna blir
alternativa. Ett villkor for att fa tillstidnd att avvika fran kraven &r att belastningen pa miljon med
hinsyn till anviandningen av fastigheten ska anses vara anmérkningsvart obetydlig jamfort med
den belastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov till eller att de atgérder som krivs for att
forbittra behandlingssystemet bedomda i sin helhet dr oskiliga for fastighetsinnehavaren pa
grund av de hoga kostnaderna och de tekniska kraven.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att mélet att gora bestimmelserna skéligare i sig &r god-
tagbart. Samtidigt pdpekar utskottet att ménga undantag tillsammans med oklara bestimmelser
och en normflexibilitet i tillimpningspraxis kan leda till s& stora avvikelser fran skyldigheten att
behandla avloppsvatten att det utgdr ett problem med avseende pa grundlagens 20 §. Vidare anser
grundlagsutskottet att bada avvikelsekriterierna i 156 § hellre ska gilla samtidigt &n att forhallan-
det mellan dem anges med ordet eller och ddrmed forutsétter att bara ett kriterium géller ar gang-
en.

Utskottet anser det godtagbart att &ndra lagen pa det sétt som regeringen foreslar, men understry-
ker samtidigt att avvikelsekriterierna inte dr avsedda att tillimpas i stor skala. Om avvikelser i stor
skala vore tillatet, skulle uppfyllelsen av miljomaélen vara hotad. Hir understryker utskottet ocksé
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att belastningen enligt det forsta kriteriet maste vara anmérkningsvért obetydlig i stéllet obetydlig
som nu. Med andra ord blir kravet vésentligt mycket stringare. Det andra kriteriet &r att kostna-
derna for atgirderna ska var hoga och sjélva dtgirderna tekniskt krdvande. Utskottet menar att
detta maste tolkas sndvt med hénsyn till att det i ménga fall gar att uppdatera befintliga system
prismissigt fordelaktigt utan att ett helt nytt system maste skaffas. Samtidigt méste forhallandena
pa fastigheten tekniskt sett vara sa svara att hoga kostnader inte géar att undvika.

Enligt 2 mom. i samma paragraf ska det i beddmningen av huruvida atgidrderna &r oskéliga tas
hansyn till 1) fastighetens ldge pa ett omrade som ska anslutas till avloppsnitet, 2) hog alder hos
innehavaren av fastigheten och dvriga personer som ér stadigvarande bosatta pa fastigheten samt
andra motsvarande sérskilda faktorer i deras livssituation, 3) langvarig arbetsloshet eller sjukdom
hos innehavaren av fastigheten eller ndgot annat jamforbart socialt hinder for betalning. Utskottet
understryker & ena sidan att den tidsmissiga dimensionen &r av materiell betydelse i detta sam-
manhang. Det méste vara uppenbart att den nuvarande innehavaren bor kvar vara en ganska kort
tid eller behovet av fastighetsnira rening upphér nir omradet kopplas till avloppsnitet. A andra
sidan har vi uteslutande att gora med ett socialt hinder for att betala. Personen kan vara medellds
och kan inte ens fa 1&n for att investera i ett system pé grund av insolvens.

Vidare understryker utskottet att myndigheten alltid har provningsrétt och att en avvikelse med-
ges tempordrt, inte bestdende. Ett tillstdnd for avvikelse upphor att gélla sé snart belastningen inte
lingre 4r anmirkningsvirt obetydlig eller fastigheten byter figare eller innehavare. Overlag ir av-
vikelser avsedda for ovanliga situationer. Om ordet och byts ut mot eller blir det visserligen latt-
are att medge avvikelse nér det rdcker med ett socialt hinder for betalning som motivering i en
mycket svar situation. A andra sidan blir prévningen stringare nir belastningen 4ndras frdn obe-
tydlig till anmérkningsvirt obetydlig. Det kréiver alltsd att belastningen ska vara exceptionellt
obetydlig i jamforelse med Gvriga fall. Avvikelserna garanterar dock flexibilitet i situationer dar
det &r absolut nddviandigt, och som helhet blir balansen mellan ett socialt och ett miljorelaterat
perspektiv acceptabel.

Nir avvikelsekriterierna bedoms méaste hansyn tas till antalet boende, hur mycket fastigheten an-
vénds och kvaliteten pa avloppssystemet, det vill siga hur mycket avloppsvatten det uppkommer
och av vilken kvalitet. For att kriteriet anmérkningsvirt obetydlig belastning ska vara uppfyllt far
det finnas en till tva boende. Finns det fler boende uppfylls inte kriteriet, anser utskottet. Anmark-
ningsvért obetydlig miljobelastning innebar att fastigheten dr bebodd bara en del av aret. Sa kan
det vara nér man bor pa fastigheten bara under vissa arstider, exempelvis under somrarna och da
bara i liten omfattning. Om det p& somrarna vistas fler personer i fritidsbostaden, exempelvis fa-
miljer med barn och barnbarn, ar det inte frdga om obetydlig anvéndning. Vad betréffar kvalite-
ten pa avloppsvattnet maste man ta hansyn till om fastigheten exempelvis har tillgang till vattenk-
losett eller ett system som skiljer at toalettvatten och annat avloppsvatten.

Beroende pa situationen bildar dessa faktorer varierande kombinationer och utifran dem kan moj-
ligheten att tillata avvikelse betraktas. Utskottet forutsdtter att miljoministeriet utifran utskottets
tolkningsriktlinjer utarbetar vigledningar for provning av kriterierna vid avvikelse. Figuren ang-
er kriterierna for provning samt provning vid kombinationer av olika situationer.
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ANTAL BOENDE BOENDETYP AVLOPPSSYSTEM MILUGOBELASTNING

fleran 2 fast vattenklosett
fler an 2 fritid vattenklosett
fler an 2 fast torrklosett

2 eller farre fast vattenklosett

2 eller farre fritid vattenklosett

2 eller farre fast torrklosett
fler an 2 fritid torrklosett

2 eller farre fritid torrklosett

— Som regel bor avvikelse inte medges om det bor fler &n tva personer pa fastigheten, om dér finns
vattenklosett och personerna ar fast bosatta.

— Som regel bor avvikelse inte medges om det bor tva personer pa fastigheten, om dér finns vat-
tenklosett och personerna ar fast bosatta.

— Som regel bor avvikelse inte medges om det bor fler &n tva personer pé fastigheten, om dér finns
vattenklosett och om fastigheten anvénds for fritidsboende. Undantag kan dock medges om bo-
staden anvénds mycket lite.

— Som regel bor avvikelse inte medges om det bor flera personer pa fastigheten, om dér finns torr-
klosett, men tryckvatten och personerna dr fast bosatta. D& kan man utgé fran att det uppkommer
mycket gravatten (dusch, diskmaskin, tvéittmaskin). Belastningen pa vattendrag kan vara nagot
annat dn obetydlig eftersom ungefar 60 procent av organiska amnen kan finnas ndgon annanstans
an i avfall fran torrklosetter.

— Avvikelse kan vanligen medges om det bor tva personer pa fastigheten, om det finns tryckvat-
ten men torrklosett och fastighetens anvinds for fritidsboende. Detsamma géller om klosetten
finns utomhus. Om vatten maste baras till fastigheten, tillimpas inte reglerna.

Har bor det noteras att sa gott som inga avvikelser &nnu har beviljats eftersom 6vergdngsperioden
for den géillande lagstiftningen fortfarande pagar och det darfor inte har varit aktuellt med avvi-
kelser.

For tydlighetens skull framhéller utskottet ytterligare att tillstand for avvikelse bara ska sdkas om
det lagstadgade reningskravet pa basniva inte ar uppfyllt. Avvikelse fran den kommunala mil;j6-
skyddsforeskriften ska sokas enligt 202 § i miljoskyddslagen, om ett stringare kommunalt miljo-
skyddskrav &r tillampligt samtidigt och reningskravet enligt det inte dr uppfyllt. Kriterierna for
avvikelser kan anges 1 foreskrifterna och ritten att avvika fran foreskrifterna kan inskriankas. Ofta
motiveras avvikelser med sdrskilda skil och med att en avvikelse inte far fororena eller riskera att
fororena miljon eller att de inte far asidosédtta malen med foreskrifterna. Tillstdnd for att avvika
beviljas i forvaltningsforfarande, ocksa nér det inte nimns sérskilt 1 foreskriften eller bestaimmel-
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sen. Foljaktligen ska grannarnas synpunkter beaktas och ett overklagbart beslut om avvikelsen
fattas.

Utskottet understryker hér att en beviljad avvikelse inte far utgéra nagon risk for att exempelvis
grundvattnet i ett grundvattenomrade som anvénds for vattenforsorjning férorenas. Det vore pro-
blematiskt om en fastighet har fatt tillstdnd att avvika och man senare maste atgirda fororeningen
via forvaltningstvang. En ansdkan om avvikelse maste séledes bedomas omsorgsfullt och i ett
helhetsperspektiv for att det inte ska uppsta nagon risk for att grundvatten fororenas.

Separata avlopp rekommenderas

Utskottet framhéller att separata avlopp for klosettvatten och hushallsvatten rekommenderas ef-
tersom det rdcker med en betydligt enklare metod for att behandla tvittvatten. Klosettvatten
innehaller merparten av de skadliga &mnen och mikrober som belastar miljén. Urin och avforing
ar bra substanser for markforbéttring, och de innehaller ménga nyttiga naringsdmnen. Avlopps-
vattenbehandling dr enklare och sékrare nir klosettvatten inte blandas med tvéttvatten, som utgor
merparten av avloppsvatten fran hushall. Pa fastigheter med vattenklosett leds klosettvattnet till
en sluten tank, nir det finns separata avlopp. For behandling av tvittvatten racker det med en be-
tydligt enklare metod dn den behandlingsmetod som dr avsedd for alla typer av avloppsvatten.

Storst nytta har man av separat behandling om vattenklosett ersitts med en vattenfri eller snélspo-
lande klosett. P4 sa sétt minskar vattenforbrukningen, slamméngderna och de indirekta miljokon-
sekvenserna. Dessutom behover inte den slutna tanken tdmmas sa ofta. Tack vare snalspolande
klosettsystem kan klosettvattenvolymen reduceras till mindre &n en tiondel av den méngd en van-
lig vattenklosett anvénder. Avfallet fran vattenfria klosetter inklusive de virdefulla néringsdmne-
na kan nyttiggdras som godsel eller substans for markforbéttring och dessutom néra kéllan. Dér-
med sldr man ocksé ett slag for cirkuldr ekonomi.

Den 16sning som &r mest att rekommendera dr darfor att vattenklosett ersétts med torrklosett, men
lika géirna kan vattnet fran vattenklosett ledas till en sluten tank och transporteras bort fér behand-
ling ndgon annanstans. Da behdver bara gravatten, det vill sdga olika typer av tvéttvatten, behand-
las lokalt. De méste visserligen behandlas for att oskadliggdras, men effekten kan vara mindre dn
nér alla typer av avloppsvatten behandlas tillsammans.

Storleken pd avloppsvattensystemen

Utskottet understryker att det inte langre ska foreskrivas i forordning om den exakta storleken pa
systemen for avloppsvattenbehandling, vare sig i detalj eller for enskilda funktioner. Det kommer
alltsa inte ldngre att finnas nagra detaljerade volymkrav for bostadsfastigheter, inkvarterings-
byggnader, mjolkrum pa kreatursgardar eller for smaskalig naringsverksamhet. Exempelvis kra-
vet for bostadshus har varit baserat pa ett antal personer (fem personer) som &r storre én dagens
familjer. Det har ansetts 6verdimensionerat, och det &r inte &ndamalsenligt med avseende pa ett
fungerande system.

I stillet for att exakt ange dimensioner foreskriver 156 § 2 mom. att behandlingssystemet for av-
loppsvatten pa en fastighet ska planeras, konstrueras och underhallas sa att reningskravet pa bas-
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niva uppfylls. Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om planering,
anvéndning och underhéll av avloppsvattensystem, ségs det i 3 mom. Det betyder att planen més-
te ta hénsyn till den planerade och dven annan anvéndning av fastigheten och byggnadens livs-
langd. Det &r sa dimensioneringsfradgorna ska 16sas i planeringen.

Innan en fastighet skaffar ett enskilt avlopp kan det vara bra att fundera dver mdjligheten att ord-
na avloppsvattenbehandlingen tillsammans med grannarna, menar utskottet. Férdelen med ge-
mensamma avloppssystem ér att belastningen blir jimnare. Dé ar det lattare att hantera avlopps-
vattenbehandlingen. Vad géller utrustningen bor det sdgas att reningssystemet forsvéras av allt-
for liten eller mycket ojdmn belastning. Vid gemensamma avloppssystem kan béde inkdps- och
driftkostnaderna delas och det blir billigare for enskilda fastigheter.

Tdtbebyggda omraden med bykaraktdiir

I titbebyggda omraden léngre bort fran stranden kan det vara odndamalsenligt med behandling
for enskilda fastigheter. I stéllet kan det vara motiverat med samlingsavlopp for att forebygga ska-
dor, papekar utskottet. I synnerhet risken for férorenat dricksvatten 6kar om bebyggelsen mesta-
dels dr gammal, men kompakt pa samma sétt som i byar, och avloppsvattenreningen ér svag. Vid
nybyggnation géller dagens reningskrav och det gér inte att fi undantag frén bestimmelserna.
Foljaktligen ar kraven inget problem.

Niér propositionen bereddes, undersoktes det om det kan stillas sédrskilda krav pa titbebyggelse
och byar. Det konstaterades dock att det &r mycket svéart att inféra den typen av bestdmmelser. De-
finitionen borde ha grundat sig pd omradesindelningen i det uppfoljningssystem for samhalls-
strukturen som Finlands miljocentral har tagit fram. I systemet beskrivs samhillsstrukturen och
fordndringar i den. Systemet bygger pa geografiska data och kombinerar bland annat exploate-
ringsgraden, byggnaders anviandningsédndamal och antal invanare. Om systemet infors genom
lagstiftning krévs det fortlopande uppdatering. Dessutom vore systemet tungrott.

Utskottet understryker att de kommunala myndigheterna i sin efterhandskontroll av bebyggelse
med bykaraktér ar skyldiga att ingripa vid eventuella sanitéra oldgenheter eller risker for miljo-
forstoring. Sddana fragor aktualiseras oftast via klagomal frén grannarna. Vid utfrdgningen av de
sakkunniga kom det fram att det &r tétbebyggda byar som stéllt till med lukt- och hygienproblem
pa grund av orenat avloppsvatten. Huvudsakligen beror problemen pa dldre hus byggda pa 1960—
1980-talet. Deras avloppsvattensystem bestér bara av en avskiljningsbrunn dérifran avloppsvatt-
net via en ledning gar till ett dike mellan tomten och granntomten.

Hur sanitira och miljomdssiga oldgenheter kan forebyggas

Det faktum att avloppsvattnet i glesbygden maste renas beror inte bara pé att eutrofieringen mas-
te stoppas, utan ocksd pa att sanitira oldgenheter maste forebyggas. Orenat avloppsvatten
innehaller ménga sjukdomsalstrare. Nér avloppsvatten renas forsvinner 80—99 procent av bakte-
rierna, men behandlingen gor inte att vattnet blir hygieniskt. Aven om renat avloppsvatten i 6v-
rigt uppfyller reningskraven, innehéller det fortfarande sjukdomsalstrare och dr darfor en sjuk-
domsrisk. Vattenburna sjukdomsfall beror vanligen pé att vatten med fekal fororening hamnat i
dricksvattnet. I sddana fall handlar det oftast antingen om att vattenledningsvatten inte har renats i
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tillrdckligt hog grad eller om att avloppsvatten har gatt ut i vattendistributionen, en vattentékt el-
ler en enskild hushéllsvattenbrunn. Ocksa renat avloppsvatten kan vara en hélsorisk om vattnet
kommer ut i en hushallsvattenbrunn eller i vattnet vid en badstrand. Darfor dr det viktigt att av-
loppsbrunnar och reningsverk placeras sa att grund- och ytvatten inte strommar ut fran dem ex-
empelvis mot en brunn med hushallsvatten.

Hur bakterier och andra patogener ror sig i marken beror pa markens beskaffenhet och genom-
slapplighet, det vill sdga hur bra och hur snabbt mikrober kan sippra genom jordlagren och ut i
grundvattnet. Vid markbehandling av avloppsvatten beddms det ocksé utifrén bakteriers livs-
langd 1 mark och grundvatten om flodesstrickan mellan markbéddden eller infiltrationsanlagg-
ningen och ring- eller borrbrunnen &r tillrdckligt léng for reningsprocessen. Enligt vissa studier
lever fekala bakterier ungefar 50 dygn i grundvatten. Det 4r dock bara ett approximativt riktvér-
de, och det kan variera stort mellan olika mikrobarter.

Enligt hédlsoskyddslagen ska avloppsvatten ledas och renas sa att sanitir olédgenhet inte uppkom-
mer. Avlopp och anknutna reningsanldggningar och andra anordningar ska planeras, forlaggas,
byggas och underhallas sa att sanitér oldgenhet inte uppkommer. Narmare bestimmelser om kva-
litetskrav och kvalitetsrekommendationer for hushallsvatten, anknytande hogsta tillatna varden
och avsteg frén dem, desinficering av hushéllsvatten, regelbunden kontroll och undersdkningar
for vattenkontroll utfirdas genom férordning av social- och hélsovardsministeriet. Den kommu-
nala hélsoskyddsmyndigheten har rétt att meddela enskilda forbud och foreldgganden som &r
nddvindiga for att avhjélpa eller forebygga sanitir oldgenhet, pdpekar utskottet. Sddana forbud
eller forelagganden kan ocksa gilla att leda eller rena avloppsvatten.

Om avloppsvatten ir en risk for milj6fororening, kan den kommunala miljoskyddsmyndigheten
med efterhandskontroll krdva att reningen effektiviseras for att undvika oldgenheter. Den kom-
munala miljéskyddsmyndigheten far en storre roll i efterhandskontrollen, nér skyldigheten att
inom en viss tid forbéttra reningsnivan avskaffas utom for fastigheter som &r byggda fore 2004 pa
strand- och grundvattenomraden.

Utskottet framhaller att kommunens miljoskyddsmyndighet ska ingripa om avloppsvattnet fran
en enskild fastighet hotar fororena ytvatten, grundvatten eller mark. Genom att utnyttja miljo-
skyddslagen bestdmmelser om forvaltningstvang kan kommunens miljoskyddsmyndighet utfar-
da ett enskilt foreldggande i syfte att forhindra fororeningen. Foreldggandet kan gilla exempelvis
en atgérd eller en begriansning. Foreldggandet ska vara skéligt med hiansyn till verksamhetens na-
tur och hur betydande foéroreningen av miljon &r. Myndigheten har rétt att f4 upplysningar och
gora inspektioner i samband med skador. Tillsynsmyndigheten kan vidare forbjuda den som bry-
ter mot bestimmelser och foreskrifter att fortsétta eller upprepa overtrddelsen samt att undanréja
oldgenheter som miljon har 4samkats genom dvertrddelsen.

Radgivning
Utskottet ser det som nddvéndigt med tanke pé att lagen ska kunna verkstéllas med framgéng att
existerande anvisningar och handbocker uppdateras och att kurser och annan radgivning ordnas

tillrdckligt runtom i landet. Den riksomfattande radgivningen stodjer en enhetlig verksamhet i oli-
ka omrédden.
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Att forbattra vattenforsorjningen i glesbygden och att aktivera fastigheterna till att sétta sina av-
loppssystem 1 skick krdver en betydande satsning pé radgivning och handledning sérskilt pa
grund av att Isningarna dr sa fastighetsspecifika. Det finns inte en enda 16sningsmodell, utan an-
véndningen av fastigheten och forhéllandena inverkar vésentligt pa valet av ett lampligt system.
Ocksa hittills har rddgivningen haft stor betydelse nér det géller val av &ndamélsenligt avlopps-
system. Alltid behdver inte hela systemet fornyas, ocksa ett gammalt system kan ibland fordelak-
tigt rustas upp och fungera bra. Dérfor finns det ingen klar 16sning som ldmpar sig for alla fastig-
heter, och radgivningen om avlopp &r av vésentlig betydelse.

Det centrala 4r att aktivera till atgirder for att genomfora den niva pa hanteringen av avloppsvat-
ten som kravs under den forléingda Gvergangstiden, det vill séga fore utgdngen av den 31 oktober
2019. Den kravniva som genomfors genom propositionen skapar grund for ett langsiktigt arbete
for att forbéttra rening av avloppsvatten. Lagen foreskriver en miniminiva, men man far gérna ta i
bruk hanteringssétt som dr béttre &n det som krévs och det gynnar sérskilt fastighetens ndromgiv-
ning och ligger séledes i invénarens eget intresse.

Som utskottet ovan har betonat, kan den nya regionala infallsvinkeln i propositionen ocksé vara
svar att forsta, och dérfor maste information om drendet dgnas alldeles sérskild uppmérksamhet
ocksé i kommunerna nér den tidsméssiga tillimpningen av de kommunala miljoskyddsforeskrif-
terna i frdga om gamla fastigheter beror pé vilket omrade det handlar om.

Systemens och apparaturens funktion

Utskottet noterar att for att kunna uppfylla de reningskrav som efterstrévas i propositionen &r det
centralt att sékerstélla funktionen hos de reningssystem som ska installeras. Utskottet understry-
ker att regleringen ar teknikneutral och innehaller inga bestimmelser om att ndgon viss anlédgg-
ning eller metod ska anvindas. Det vésentliga dr att systemet ger reningseffekt pa basniva. Sys-
temet kan basera sig pa separering av toalettavfall och gravatten varvid toalettavfall antingen leds
till en sluten tank, eller ockséd gér man in for torrklosett. Om alla avloppsvatten hanteras tillsam-
mans, kan det bli friga om infiltration, markbadd, sluten tank eller minireningsverk. Planeringen
av ett lampligt system péverkas av belastningen av avloppsvatten och hur jamn belastningen &r,
terrdngforhallanden samt 6nskemél om anvéndning och underhall i fraga om kostnader och an-
véndningskomfort. Service och underhéll kan ocksa kopas varvid man inte sjédlv behover skota
om att exempelvis fylla pd med kemikalier for slamavskiljning och andra motsvarande forutsatt-
ningar for en god funktion.

Pa Finlands miljocentrals reningsverkssidor finns samlad information om olika hanteringsmeto-
der for avloppsvatten och resultat som de ger. Alla metoder beskrivs med samma innehéllsstom-
me och materialet baserar sig pa material som levererats av tillverkaren. Att samla neutral infor-
mation i lattfattlig form pé ett och samma stélle &r viktigt for att tillfredsstélla behovet av infor-
mation bade hos planerare och bestillare.

Utredning om avloppssystemet

Det ska finnas en utredning om avloppssystemet enligt vilket det gar att beddma hur avloppsvatt-
net belastar miljon. Utredningen ska forvaras pé fastigheten och ska vid behov visas for tillsyns-
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myndigheten. Utskottet framhaller att det inte handlar om en ny skyldighet utan skyldigheten har
varit i kraft sedan 2004.

I propositionen lyfts denna utredningsskyldighet fran forordning till lagniva. I 157 § som géller
detta ingar ocksa ett bemyndigande att utfiarda ndrmare foreskrifter om utredningen genom for-
ordning av statsradet. Utredningsskyldigheten géller alla fastigheter som inte hor till vattentjanst-
verkets avlopp eller som inte ar tillstdndspliktiga med stdd av 28 § i miljoskyddslagen. Avgdran-
de dr fastighetens utrustningsniva. Om fastigheten har ett avloppssystem, ska en utredning goras.
Utredningen ska uppfylla kraven i férordningen.

Utredning behovs inte om det har utarbetats en plan enligt 157 a § om det fastighetsvisa avlopps-
vattensystemet, som ersitter utredningen.

Plan for avioppsvattensystem

Enligt 157 a § i lagforslaget ska det goras upp en plan for hushéllsavloppsvattensystemet, da ett
system konstrueras eller ett befintligt systems funktion effektiviseras. Planen ska fogas till en till-
standsansokan enligt markanvéndnings- och bygglagen. Utskottet konstaterar att inte heller den-
na skyldighet &r ny, utan det handlar bara om att lyfta reglering i férordning till lagniva. Planen ut-
arbetas i allménhet av planeraren, nir det planeras ett avloppssystem for en specifik fastighet, el-
ler ett reparations- eller ombyggnadsarbete for systemet.

Bruks- och underhdllsanvisningar for byggnader

Enligt 157 § i lagforslaget ska bruks- och underhallsanvisningarna innehalla behovliga uppgifter
for en &ndamalsenlig anvéndning och ett &ndamalsenligt underhall av avloppsvattensystemet och
systemet for behandling av avloppsvatten. Paragrafen innehéller ockséd en hénvisning till regle-
ringen av bruks- och underhéllsanvisningar i markanvéndnings- och bygglagen och ett bemyndi-
gande att utfarda forordning enligt vilket ndrmare bestimmelser far utfardas om innehéllet i re-
dogorelsen for avloppsvattensystem och i bruks- och underhéllsanvisningarna.

Forutsattningarna for att anvinda en byggnad forbéttras genom bruks- och underhallsanvisningar
enligt 117 i § i markanvéndnings- och bygglagen. Bruks- och underhéllsanvisningarna ska utar-
betas bland annat for byggnader som anvinds for permanent boende eller arbete. Bruks- och un-
derhallsanvisningar ska tas fram ocksa nér en byggnad repareras eller &ndras och i samband med
andring av anvindningsdndamaélet, om &dtgirden krdver bygglov. Bruks- och underhéllsanvis-
ningarna ska ocksa omfatta tekniska system sasom avloppsvattensystem.

Enligt markanvéndnings- och bygglagen krivs det emellertid inga bruks- och underhallsanvis-
ningar for sddana byggnader for semester- eller rekreationsbruk som inte anvinds aret om. Om-
radet for regleringen i markanvéndnings- och bygglagen ar snévare &n regleringen av bruks- och
underhallsanvisningar for fastighetsvisa hushallsavloppsvattensystem, vilken baserar sig pa mil-
joskyddslagen.
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DETALJMOTIVERING

154 a §. Belastningstal for glesbebyggelse. Bestimmelser om belastningstal for glesbebyggel-
se finns i lagforslagets 154 a §. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att den grundlédggande be-
stimmelsen om belastningstalet bor preciseras. Hur man definierar belastningstalet &r av central
betydelse med tanke pé individens réttsliga skyldigheter. Det ar alltsé frdga om sddana grunder
for individens réttigheter och skyldigheter som det enligt grundlagens 80 § 1 mom. ska utfdrdas
bestimmelser genom lag om.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande foreslar miljoutskottet att regleringen, som nu
ar pa forfattningsniva, ska lyftas till lagniva. Utskottet foresléar att 1 mom. kompletteras med pre-
ciseringen att belastningstalet definieras pa nuvarande sétt och att det fortfarande bestér av belast-
ningens ursprung for olika belastningstyper. Bemyndigandet att utfdrda férordning i det forslag-
na 2 mom. foreslar utskottet att ska preciseras genom tillfogande av bestdmningen “’specificerat
enligt belastningens ursprung och olika belastningstyper”.

156 c §. Stringare reningskrav fn krav pa basniva. [ 156 ¢ § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs
det om stringare reningskrav én krav pa basnivd som i de kommunala miljéforeskrifterna far
meddelas om det dr motiverat med hénsyn till de lokala miljoforhéllandena. Grundlagsutskottet
anser i sitt utlatande att forslaget ar problematiskt eftersom det relativt generdst tillater att man ut-
fardar bestimmelser som &r stringare én lagen. Eftersom det handlar om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter och dessa som utgangspunkt hor till omradet for lagstiftning,
maste det d&tminstone finnas en uttrycklig bestimmelse om att de stringare kraven dr ndodvéndiga
pa grund av de lokala miljoforhallandena. Med hanvisning till grundlagsutskottets utlatande fo-
reslar miljoutskottet att bestimningen "motiverat" dndras till "nédvéndigt".

1156 ¢ § 3 mom. sédgs det att bestimmelser om den végledande reningsniva som ska nas genom
rening av hushéllsavloppsvatten i det fall att de kommunala miljoskyddsforeskrifterna innehaller
strdngare krav dn reningskrav pa basniva utfirdas genom forordning av statsrddet. Grundlags-
utskottet konstaterar i sitt utlatande att utskottet i allmanhet har ansett att det till exempel &r ond-
digt med bestdimmelser som bemyndigar myndigheterna att meddela anvisningar, eftersom en
myndighet inom sitt lagfdsta omrade far meddela anvisningar ocksé utan ett sérskilt bemyndigan-
de. Grundlagsutskottet anser att miljoutskottet bor granska och om det behovs precisera vad som
avses med vigledande reningsniva.

Utskottet konstaterar att kommunerna har tagit in den végledande bestimmelsen i férordningen
om avloppsvatten i glesbygden i miljoskyddsforeskriften antingen som sadan eller sé att bestdm-
melsen direkt hénvisar till 4 § i férordningen. Pé sé sétt blir den végledande bestimmelsen for-
pliktande. Bestimmelsens syfte har varit att skapa enhetlig praxis for planeringen av avloppssys-
temen och i utarbetandet av lokala bestimmelser. Kommunerna far ocksa utférda stringare fore-
skrifter om det dr nodvandigt ur miljoskyddshinseende pa grund av de lokala forhallandena.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 128/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om Andring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i miljoskyddslagen (527/2014) 154 § 4 punkten,

dndras 156, 157 och 238 § samt

fogas till lagen nya 154 a, 154 b, 156 a—156 d och 157 a § som foljer:

154 a§
Belastningstal for glesbebyggelse

Belastningstalet for glesbebyggelse utvisar den genomsnittliga belastning i fraga om organisk
materia, fosfor och kvive i gram per dygn som obehandlat hushallsavloppsvatten orsakar per in-
vanare. Talet dr specifikt for varje belastningstyp och grundar sig péd belastningens ursprung for
varje belastningstyp.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om belastningstalet for
glesbebyggelse specificerat enligt belastningens ursprung och olika belastningstyper.

154b §
Reningskrav pd basnivd

Hushallsavloppsvatten ska renas sa att belastningen pa miljon minskar i frdga om organisk ma-
teria med minst 80 procent, totalfosfor med minst 70 procent och totalkvive med minst 30 pro-
cent jamfort med den belastning genom obehandlat avloppsvatten som anges med hjélp av belast-
ningstalet for glesbebyggelse (reningskrav pa basniva).

Genom forordning av statsrddet far ndrmare bestimmelser utfirdas om grunderna fér dimen-
sionering av reningskravet pa basniva for hushéllsavloppsvatten och om metoder for att uppfylla
kravet.

156 §
System for behandling av hushdllsavloppsvatten

Agaren till en fastighet ska se till att det pa fastigheten finns ett for behandling av hushéllsav-
loppsvatten lampligt system for behandling av avloppsvatten. Vid bedomningen av behandlings-
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systemets ldmplighet beaktas den belastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov till vid
anvéndning av fastigheten, risken for fororening av miljon och egenskaperna hos andra avlopps-
vattensystem, fastighetens ldge i nirheten av ett vattendrag eller havet eller ett for vattenforsorj-
ning anvént eller lampligt grundvattenomrdde samt andra miljoférhallanden.

Behandlingssystemet for avloppsvatten pé en fastighet ska planeras, konstrueras och underhal-
las sa att reningskravet pa basniva uppfylls.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfdrdas om planering, anvéndning
och underhall av avloppsvattensystem.

156 a §
Genomforande av reningskrav pd basnivd pd strinder och grundvattenomrdden

Agaren till en fastighet ska se till att ett system for behandling av avloppsvatten som baserar sig
pa de krav vid byggnadstidpunkten som géllde fore 2004 eller pé ett bygglov som beviljats fore
2004 och som é&r beldget pé ett omrade pa hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag eller fran
havet eller pa ett for vattenforsdrjning anvént eller lampligt grundvattenomrade uppfyller re-
ningskravet pa basniva. Avstandet ska bestimmas frén strandlinjen enligt medelvattensténd till
vaggen pa den nirmaste byggnad dir hushallsavloppsvatten bildas.

156 b §
Genomforande av reningskrav pd basnivd pd andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att reningskraven pa basniva iakttas vid reparation och #nd-
ring av ett sddant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten som &r beldget pa andra
an i den paragrafen avsedda omraden da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sddana tillstandspliktiga reparationer eller &ndringar som
géller vatten- och avloppsanldggningar sa att systemet fornyas eller repareras i dess helhet, eller

2) gors sddana reparationer och dndringar som kan jamforas med uppforande av en byggnad
och som kriver bygglov.

Péa eni 1 mom. avsedd fastighet ska det ocksa ses till att fastigheten underhélls s att renings-
kravet pa basniva uppfylls ocksa efter att tgérderna utforts.

156 ¢ §
Stréngare reningskrav dn krav pd basnivd

Oberoende av bestimmelserna i 154 b, 156, 156 a och 156 b § ska fastighetens avloppsvatten-
system uppfylla strangare krav dn reningskrav pa basnivd, om det nagon annanstans i lag fore-
skrivs eller med stod av lag bestims eller foreskrivs om séddana krav.

I de kommunala miljéskyddsforeskrifterna far med stod av 202 § meddelas striangare krav dn
reningskrav pa basniva om detta dr nddvandigt med hénsyn till de lokala miljoforhallandena.

Genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om den végledande reningsniva som
ska nds genom rening av hushallsavloppsvatten i det fall att de kommunala miljoskyddsforeskrif-
terna innehéller strangare krav dn reningskrav pé basniva.
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156d§
Awvikelse fran kraven pa behandling av hushdllsavioppsvatten

Kommunens behoriga myndighet far pa ansdkan bevilja tillstand att avvika fran reningskraven
pa basniva pa omraden enligt 156 a § for hogst fem ér i sénder.

En forutséttning for tillstand att avvika fran kraven é&r att belastningen pé@ miljon med hiansyn
till anvéndningen av fastigheten ska anses vara anmirkningsvért obetydlig jamfort med den be-
lastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov till eller att de dtgérder som kravs for att for-
bittra behandlingssystemet bedomda som en helhet &r oskéliga for fastighetsinnehavaren pa
grund av de hdga kostnaderna och de tekniska kraven. Vid beddmningen av huruvida atgirderna
ar oskiliga for innehavaren av en fastighet ska hinsyn tas till

1) fastighetens ldge pa ett omrade som ska anslutas till avloppsnitet,

2) hog élder hos innehavaren av fastigheten och dvriga personer som ér stadigvarande bosatta
pa fastigheten samt andra motsvarande sérskilda faktorer i deras livssituation,

3) langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos innehavaren av fastigheten eller nagot annat jam-
forbart socialt hinder for betalning.

Ett beviljat tillstdnd forfaller om anvédndningen av fastigheten dndras sé att belastningen okar
eller fastigheten byter dgare eller innehavare.

157 §
Redogorelse for hushallsavioppsvattensystem och bruks- och underhdllsanvisningar

Agaren till en fastighet ska se till att det for bedémning av den belastning som avloppsvatten
orsakar miljon finns en redogorelse for hushallsavloppsvattensystemet och bruks- och under-
hallsanvisningar for systemet. Dessa ska pa begéran visas upp for tillsynsmyndigheten. Redogd-
relsen ska innehalla en beskrivning av hur avloppsvattnen fran fastigheten behandlas och en be-
domning av miljobelastningen och hur reningskraven uppfylls samt innehalla andra visentliga
uppgifter om systemet. Bruks- och underhéllsanvisningarna ska innehélla behdvliga uppgifter for
en dndamalsenlig anvidndning och ett dndamalsenligt underhall av avloppsvattensystemet och
systemet for behandling av avloppsvatten.

Om det Gver avloppsvattensystemet har gjorts upp en sddan plan som avses i 157 a § behdver
det inte finnas nadgon redogorelse enligt 1 mom.

Bestdmmelser om bruks- och underhéllsanvisningarna for fastighetsspecifika avloppsvatten-
system finns dessutom i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och utfdrdas med stod av
den.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfdrdas om innehéllet i redogdrel-
sen for avloppsvattensystem och i bruks- och underhallsanvisningarna.

157a§
Plan for avioppsvattensystem

Agaren till en fastighet ska se till att det gérs upp en plan for hushallsavloppsvattensystemet, da
ett system konstrueras eller ett befintligt systems funktion effektiveras.
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En plan for avloppssystemet ska fogas till en tillstindsansdkan enligt markanvandnings- och
bygglagen.

Planen ska innehélla pa tillrdckliga utgangsvirden baserade uppgifter om dimensionering,
struktur och funktionsprinciper hos systemet for behandling av avloppsvatten, en uppskattning av
det behandlingsresultat som ska uppnas och avloppsvattnets miljobelastning samt andra behovli-
ga uppgifter for konstruktion, anviandning och 6vervakning av systemet.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfiardas om innehallet i planer for
avloppsvattensystem.

238 §
Fastigheters avloppssystem

Behandlingskraven enligt 154 b § tillimpas inte pa funktionsdugliga avloppsvattensystem som
den 9 mars 2011 varit i bruk pé fastigheter som &r beldgna pa ett omrade enligt 156 aoch 156 b §
och dér en eller flera stadigvarande bosatta innehavare har fyllt 68 &r senast detta datum, om hus-
héllsavloppsvattnet fran fastigheten inte medfor risk for férorening av miljon.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ett system for behandling av avloppsvatten som konstruerats i enlighet med de krav vid bygg-
nadstidpunkten som géllde fore 2004 eller pa ett bygglov som beviljats fore 2004 och som é&r be-
laget pa ett omrade enligt 156 a § ska uppfylla kraven enligt 154 b § senast den 31 oktober 2019.

Helsingfors 13.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf

medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsa saf

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent

medlem Mirja Vehkaperé cent (delvis)
ersattare Hannu Hoskonen cent (delvis)
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ersittare Mari-Leena Talvitie saml (delvis).
Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Motivering

Vi instdimmer i motiveringarna i ledamoterna Myllers och Taimelas (sd) reservation och anser att
den bésta 10sningen vore att forkasta regeringens forslag. Det minsta som bor goras ér dndringar-
na nedan.

Propositionen forsvagar inte bara miljoskyddet, utan ocksa lagstiftningens tydlighet och forutség-
barhet och den jdmlika behandlingen av medborgarna.

Regeringen foreslér att reningskravet pa basniva for avloppsvatten i glesbygden endast giller hus
som é&r beldgna pé ett omrade pa hogst 100 meters avstdnd fran ett vattendrag eller havet. Det
finns inga miljoskyddsrelaterade grunder for det foreslagna avstdndet pa 100 meter, utan det har
faststéllts utifrdn kommunernas vanligaste praxis i nuldget.

Avstandet pa 100 meter rdknas fran husviggen. Propositionen och utskottets betdnkande beaktar
inte en situation dar utloppet for avloppsvatten dr ndrmare vattendraget 4n husviaggen trots att ut-
loppet med tanke pa vattendraget &r den egentliga kéllan till belastning. Darfor borde avstandet
rdknas fran husvéggen eller fran utloppet for avloppsvatten beroende pé vilkendera som &r belé-
gen nirmare vattendraget.

Enligt propositionen kan kommunerna genom sin egen reglering skérpa reningens kvalitetskrav
men de kan inte i friga om byggnader som férdigstéllts fore 2004 utvidga det omrade dir kraven
ska iakttas. Det finns ocksé ganska titt bebyggda glesbygdsomriden i Finland. Propositionen
skulle vasentligt begrdnsa kommunernas mojlighet att skydda lokala miljoer och vattendrag. I fra-
ga om byggnader som fardigstillts fore 2004 och befinner sig pa 6ver 100 meters avstand fran
vattendrag ska de kommunala bestdimmelserna tillimpas forst ndr byggnaden siljs eller nir dér
gors ett dndringsarbete eller en ombyggnad som &r jamforbar med nybyggnation. For de kommu-
ner som ocksaé i fortsittningen vill ha hdgre niva pa vattenskyddet &n lagen kriaver bor ges moj-
lighet till det pé hela sitt omrade oavsett byggnadens dlder, ocksa pa avstand 6ver 100 meter fran
vattendrag.

Av sakkunnigyttrandena till miljoutskottet framgér att det &r svart att definiera ett tétt eller by-
missigt utbyggt glesbygdsomrade och att det darfor inte ingar i propositionen. Problemet kan 16-
sas genom att ge kommunerna ratt till stringare reningskrav én i lagen for avloppsvatten utan de
begrédnsningar som ingér i propositionen.

Som grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande kan de manga undantagen som foreslas i lagen
tillsammans med oklara bestimmelser och normflexibilitet leda till problematiskt stora avvikel-
ser fran skyldigheten att behandla avloppsvatten. Darfor bor det i Gverensstimmelse med grund-
lagsutskottets utldtande foreskrivas att undantag dr mojliga nér bada forutséttningarna, obetydlig
miljobelastning och hdga kostnader, aktualiseras, inte bara en av dem. Utskottet skulle ha instdmt
med grundlagsutskottets standpunkt.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 156 a och 156 d § med fol-
jande dndringar: (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag
156 a §
Genomforande av reningskrav pd basnivd pd strinder och grundvattenomrdden

Agaren till en fastighet ska se till att ett system for behandling av avloppsvatten som baserar sig
pa de krav vid byggnadstidpunkten som géllde fore 2004 eller pé ett bygglov som beviljats fore
2004 och som é&r beldget pé ett omrade pa hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag eller fran
havet eller pa ett for vattenforsdrjning anvént eller lampligt grundvattenomrade uppfyller re-
ningskravet pa basniva. Avstandet ska bestimmas frén strandlinjen enligt medelvattensténd till
véggen pa den nidrmaste byggnad dér hushéllsavloppsvatten bildas eller till slutdindan av utlopps-
roret for avloppsvatten, om den ligger ndrmare vattendraget.

Trots det som foreskrivs ovan far en kommun i sina miljoskyddsforeskrifter bestimma att re-
ningskrav som ér stringare &dn vad denna lag foreskriver ska foljas inom hela kommunen.

156d§
Awvikelse fran kraven pa behandling av hushdllsavioppsvatten

Kommunens behoriga myndighet far pa ansdkan bevilja tillstand att avvika fran reningskraven
pa basniva pa omraden enligt 156 a § for hogst fem ér 1 sénder.

En forutséttning for tillstand att avvika fran kraven é&r att belastningen pé miljon med hiansyn
till anvéndningen av fastigheten ska anses vara anmirkningsvért obetydlig jamfort med den be-
lastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov till och att de atgérder som krévs for att for-
bittra behandlingssystemet bedomda som en helhet &r oskéliga for fastighetsinnehavaren pa
grund av de hdga kostnaderna och de tekniska kraven. Vid beddmningen av huruvida atgirderna
ar oskdliga for innehavaren av en fastighet ska hinsyn tas till

1) fastighetens ldge pa ett omradde som ska anslutas till avloppsnitet,

2) hog élder hos innehavaren av fastigheten och dvriga personer som ér stadigvarande bosatta
pa fastigheten samt andra motsvarande sérskilda faktorer i deras livssituation,

3) langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos innehavaren av fastigheten eller ndgot annat jam-
forbart socialt hinder for betalning.

Ett beviljat tillstdnd forfaller om anvédndningen av fastigheten dndras sé att belastningen okar
eller fastigheten byter dgare eller innehavare.
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Helsingfors 13.12.2016

Satu Hassi grona
Anders Adlercreutz sv
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foresléar att den fastighetsvisa regleringen av behandlingen av avloppsvatten i gles-
bygd dndras. Andringarna foreslas gélla bestimmelserna om system for behandling av avlopps-
vatten som baserar sig pa de krav som géllde 2004 vid tidpunkten for byggandet eller pé ett
bygglov som beviljats 2004. Enligt forslaget ska tidpunkten for iakttagandet av reningskraven pa
basnivé bero pé hurudant det omréde &r dér fastigheten finns samt & andra sidan ocksa pa vilka at-
gérder som vidtas pa fastigheten. Det foreslas inga éndringar i reningskraven pé basniva. I pro-
positionen foreslés att de fastighetsvisa systemen for behandling av avloppsvatten pd omraden
som &r beldgna pa hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag eller havet eller pa ett for vatten-
forsorjning anvént eller lampligt grundvattenomrade ska dndras sé att de uppfyller reningskraven
pa basniva senast den 31 oktober 2019.

Regleringen av behandlingen av avloppsvatten i glesbygden tog sin bérjan 2004, da férordningen
om hantering av avloppsvatten i glesbygden triddde kraft. Dérefter dndrades bestimmelserna ar
2011, ar 2015 — och nu, ar 2016, foreslar regeringen att de ska éndras pa nytt. De stidndiga &nd-
ringarna har forsvagat miljolagstifiningens trovirdighet. Det dr nér allt kommer omkring fraga
om véra gemensamma vattendrag, vart gemensamma dricks- och hushéllsvatten. Redan nu tilla-
ter lagen undantag om en ombyggnad av reningssystemet innebdr en oskélig belastning for den
enskilde. Till f6ljd av propositionen befrias grovt uppskattat 200 000 fastigheter frén skyldighe-
ten att atgdrda avloppssystemet.

Medborgarna behandlas ojamlikt

Propositionen leder till att medborgarna behandlas ojamlikt. Den ger férdelar at dem som inte har
byggt om sitt avloppsvattensystem i tid. Vidare tillater propositionen att systemet fornyas forst i
samband med en renovering som kréver bygglov. I ménga fall kan det betyda att det tar tiotals ar
innan systemet sétts i skick. Kommunerna har mycket varierande resurser for miljoforvaltningen.
De oklara forfattningarna leder till att samma situation kan leda till helt olika tolkningar i olika de-
lar av landet. Dagens lagstiftning tilldter de undantag som medborgarna kan behova. I oskéliga
fall, exempelvis om en enskild dr gammal eller medellds, finns det redan nu mojlighet till avvi-
kande 16sningar. Det behovs i vilket fall mer resurser for radgivning.

I propositionen foreslas det ldttnader i villkoren for beviljande av undantag. Grunderna for un-
dantag éndras sa att de blir alternativa, medan det i dag géller att samtliga grunderna (&lder, ringa
belastning, kostnader) ska foreligga samtidigt. Enligt propositionen ska ett villkor for att 4 till-
stand att avvika fran kraven vara att belastningen pa miljon med hinsyn till anvéndningen av fas-
tigheten ska anses vara anmérkningsvért obetydlig jamfort med den belastning som obehandlat
avloppsvatten ger upphov till eller att de atgirder som krévs for att forbattra behandlingssystemet
beddmda i sin helhet &r oskéliga for fastighetsinnehavaren pé grund av de hoga kostnaderna och
de tekniska kraven. [ sitt utlatande anser grundlagsutskottet att manga undantag tillsammans med
oklara bestimmelser och en normflexibilitet i tillimpningspraxis kan leda till sa stora avvikelser
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fran skyldigheten att behandla avloppsvatten att det utgor ett problem med avseende pa grundla-
gens 20 § (ansvar for miljon).

Om undantag kan beviljas enbart pé grund av oskéliga kostnader, utan beddmning av miljobelast-
ningen, finns det risk for att bedomningen av risken for férorening av kénsliga omraden faller pa
efterkontrollens ansvar och kan bli arbetsdryg, dyr och oforutsebar for fastighetségaren. Villko-
ren for undantag i den géillande lagstiftningen racker till for att forhindra oskéligheter och det
finns ingen anledning att &ndra dem. Propositionen innebér att bestimmelserna om undantag blir
an mer komplicerade. Som utskottet séger i betdinkandet maste det i vilket fall sdkerstéllas att rad-
givningen 4r tillrdcklig och far de resurser som behovs.

Miljons och vattendragens tillstand forsdmras och hélsoriskerna ékar

En dalig behandling av avloppsvatten kan leda inte bara till miljofororeningar och sléseri med na-
turresurser utan ocksa till hilsorisker och epidemier. Tarmbakterier dverlever och sprider sig létt i
Finlands svala klimat. Det har i landet forekommit ett flertal vattenepidemier till f61jd av att for-
orenat brunnsvatten anvénts som dricksvatten. Férutom att propositionen dventyrar miljéhilsan
motverkar den ocksa uppnaendet av de nationella vattenvards- och havsvardsmalen och motsva-
rande mal inom EU och inom ramen for Helcom. Ett av regeringens spetsprojekt gar ut pa att
kretsloppsekonomin ska sld igenom och vattendragen istdndséttas. Avsikten ar att minska né-
ringsméngden i véra vattendrag genom projektet bioekonomi och ren energi. Propositionen stér i
konflikt med regeringsprogrammets mal.

I propositionen finns rikligt med misslyckade detaljer som vicker en rad fragor, exempelvis att
det skyddsavstand fran stranden utanfor vilket det inte behdvs nagot avloppsvattensystem, i fort-
sittningen skulle vara 100 meter rédknat frdn byggnadens vigg ocksa i det fall att avloppsrorets
(utloppsroret) slutinda dr bara ndgra meter fran stranden.

Instdllningen till lagar och foreskrifter forsdmras och byrdkratin okar

De stdndiga dndringarna har gjort att projekten drdjer ndr manga utgar frén att bestimmelserna
kommer att dndras igen. De som har f6ljt lagen har gjort onddiga investeringar och de som inte
foljt lagen &r “’vinnare”.

De stindiga dndringarna har forsdmrat milj6forvaltningens trovéardighet. Det ser man ute pa féltet
dér folk inte bryr sig om rad, foreskrifter eller uppmaningar.

I kommunerna har de foreslagna dndringarna den f6ljden att kostnaderna for att ordna samman-
hallna vattentjdnster stiger, men de leder ocksa till att rddgivning, vigledning och tillsyn maste
omstruktureras och planeras pa nytt, att tillstindsblanketter och andra formulér plus de kommu-
nala drendehanterings- och tillstdndssystemen maste ses dver och sist men inte minst att myndig-
heterna (milj6- och hilsoskydd, byggnadstillsyn) i och med avloppsvattenfragan har forlorat sin
trovérdighet och att allt detta kostar. Men de kostnaderna végs inte in i propositionens bedém-
ningar.
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Reservation 2

Kommunernas beslutanderdtt kringskdrs

Regeringen Sipild har hela tiden understrukit och i ett flertal lagreformer framhallit att den sittan-
de regeringen avser att lyfta 6ver beslutanderétt till kommunerna inom manga sektorer. Det hir
lagforslaget gor precis tvirtemot, det vill sdga frantar kommunerna beslutanderitt eftersom de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna asidositts tills de lagstadgade villkoren uppfylls. I den hir
fragan litar regeringen alltsa inte pa de visa beslutsfattarna ute i kommunerna, och de stér i bjért
kontrast till manga av regeringens reformer. Kommunerna kénner till de lokala miljoforhallande-
na. Sa varfor far de inte inféra miljoskyddsforeskrifter som é&r strdngare &n lagbestimmelserna for
att skydda sina vattendrag. Detta kan vara svart for kommuninvanarna att forsta och darfor ér det
viktigt att informera ordentligt om &dndringarna.

Propositionen &r problematisk bland annat med avseende pa jamlika villkor for alla, en trovérdig
lagstiftning och milj6forvaltning, forutsdgbarhet och tydlighet i verksamheten, miljo- och hél-
soaspekter, byrakratin och anknytande kostnader.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 13.12.2016

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
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