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Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen mellan Finland och Estland
om gemensamt genomford reducering av ut-
slipp av vixthusgaser och med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i over-
enskommelsen som hor till omradet for lagstift-

ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2003 en
proposition om godkinnande av Overenskom-
melsen mellan Finland och Estland om gemen-
samt genomford reducering av utslipp av véxt-
husgaser och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen (RP
34/2003 rd) till miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Katja Keindnen, utri-
kesministeriet

- konsultativ tjinsteman Seppo Oikarinen, han-
dels- och industriministeriet

- konsultativ tjainsteman Tuomas Kuokkanen,
miljoministeriet

- miljoskyddsombudsman Riitta Larnimaa, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
TT

- energiexpert Tuuli Kaskinen, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkin-
ner overenskommelsen mellan Finland och Est-
land om gemensamt genomford reducering av
utslipp av vixthusgaser. Overenskommelsen
skapar en ram for reducering av utslédpp av véxt-
husgaser med hjidlp av gemensamt genomforda
projekt och for att overlita och forvdrva ut-
slappsminskningar och tilldelade utsldppsming-
denheter mellan de avtalsslutande parterna i en-
lighet med Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférdndringar och dess Kyotoproto-
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koll. I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftning-
en.

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter den dag da avtalsparterna underrittat varan-
dra om att deras konstitutionella forutséttningar
for overenskommelsens ikrafttrddande har upp-
fyllts. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom foérordning
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av republikens president samtidigt som Gverens-
kommelsen trdder i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till motiveringen i propositio-
nen och Ovrig utredning tillstyrker miljoutskot-
tet den foreslagna Overenskommelsen mellan
Finland och Estland. Utskottet tillstyrker ocksa
forslaget till lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser 1 overenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen.

Syftet med Sverenskommelsen &r att genom
gemensamt utférda projekt minska utsldppen av
vixthusgaser och att gverlata och forvirva ut-
slappsminskningar och tilldelade utslippsming-
denheter mellan parterna. Gemensamt genom-
forda projekt och utsldappshandel ingér i de s.k.
Kyotomekanismerna. Vid gemensamt genom-
forande kan parterna i 9verenskommelsen sinse-
mellan Overldta och forvirva utsldppsminsk-
ningsenheter for att kunna fullgéra sina ut-
slappsataganden enligt Kyotoprotokollet. Euro-
peiska gemenskapen har atagit sig att gemen-
samt minska utslippen med atta procent. Ocksa
Estland som gar med i unionen 2004 omfattas av
samma atagande att minska utsldppen med atta
procent.

Utskottet papekar att Kyotomekanismerna
stringt taget kommer att genomféras snabbare
an forvintat eftersom Europaparlamentet och ra-
det i juli 2003 antog ett direktiv om ett system
for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen. Systemet triader i kraft den 1
januari 2005. Da maste alla aktérer som ingdr i
systemet dga en utsldppsritt per ton koldioxid
som de slidpper ut i luften. Senast den 30 april
2004 ska varje medlemsstat anméla en nationell
fordelningsplan for utsldppsritterna (National
Allocation Plan, NAP) till kommissionen. I pla-
nen ska medlemsstaterna redogdra for den inle-
dande nivan och malnivan for utsldappen, en till-
delningsplan for varje anldggning och den arliga
fordelningen av utsldppsritterna inom respekti-
ve perioder. Integreringen av de utsldppsritter

2

som kommer via de flexibla Kyotomekanismer-
na (gemensamt genomfdrande JI/mekanismen
for en ren utveckling CDM) med systemet kom-
mer att ske med hjilp av ett kommande sé kallat
lankdirektiv.

Overenskommelsen mojliggor overlitelse av
utsldppsritter och utskottet anser att den bor till-
styrkas. Tack vare Kyotomekanismerna kan ut-
slappsreduceringen bli dnnu effektivare. Med
stod av ramavtalet kan regeringarna utse behori-
ga myndigheter for samarbetet inom respektive
projekt. D& behover regeringarna inte uppritta
ingdendeavtal om projekten, utan de behoriga
myndigheterna ingdr detaljerade Gverenskom-
melser inom ramen for sin behorighet.

Finland har redan startat ett JI/CDM-f6rsoks-
program som ska ge information om mdjlighe-
terna att starta projekt och forvirva utsldpps-
minskningar. I dagslidget innefattar forsokspro-
grammet fem JI-projekt i Estland. I Finland ef-
terstrdvar programmet en utsldppsminskning pa
2—3 procent av Finlands totala minskningsmal.
Dessutom kommer en del av utslippsminskning-
arna i framtiden sannolikt att flyttas over till an-
dra delar av Europa i och med utsldppshandeln
inom EU.

Utskottet papekar att Kyotoprotokollet kri-
ver att staterna genomfor utslippsminskningar-
na i forsta hand med hjilp av nationella insatser.
De utsldppsminskningar som genereras genom
gemensamt genomforande far inte hindra att na-
tionella insatser gors. Dessa minskningar far inte
heller vara betydande i relation till den samlade
utsldappsminskningen. I vilket fall som helst &r
det klart att detta atagande i Kyotoprotokollet dr
bindande for Finland ocksé i bilaterala relatio-
ner.

Utskottet menar att Finland bor inféra gene-
rella anvisningar eller kriterier for vilka projekt
som kan omfattas av gemensamt genomfdrande.
Det &r viktigt att se till att projekt som har oac-
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ceptabla miljokonsekvenser i nagot annat hinse-  Farslag till beslut

ende inte fir genomforas med hanvisning tll  pj grundval av det ovanstiende foresldr utskot-
overenskommelsen. Det har visserligen inte gt

kommit upp nagra sidana misstankar inom de

pagdende forsoksprojekten, men tydliga kriteri- att riksdagen godkinner den i Tallinn

er dr principiellt viktiga. Utskottet anser att prin- den 17 december 2002 ingdngna éver-

ciperna kunde antas samtidigt som de samlade enskommelsen mellan Republiken Fin-

Kyotomekanismerna omprovas i samband med lands regering och Republiken Est-

oversynen av den nationella klimatstrategin. lands regering om gemensamt genom-
ford reducering av utslipp av vixthus-
gaser och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.
Helsingfors den 3 oktober 2003
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Pentti Tiusanen /vinst Mikaela Nylander /sv
vordf. Satu Hassi /grona Heikki A. Ollila /saml
medl. Susanna Haapoja /cent (delvis) Eero Reijonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml Jukka Roos /sd (delvis)
Rakel Hiltunen /sd Satu Taiveaho /sd
Antti Kaikkonen /cent Ahti Vielma /saml
Inkeri Kerola /cent Pia Viitanen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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