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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av miljoskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
miljoskyddslagen (RP 170/2003 rd) till miljout-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Oili Rahnasto, miljomi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Mika Seppild, justitieminis-
teriet

- Overinspektor Risto Saari, kommunikations-
ministeriet

- miljoforskningschef Jouko Kinnunen, Hel-
singfors stad

- miljosakkunnig Vesa Valpasvuo, Finlands
Kommunforbund

- organisationschef Tarja Ketola, Finlands na-
turskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av miljoskydds-
lagen. I lagen tas in de bestimmelser om buller-
utredningar och handlingsplaner fér bullerbe-

kdmpning som behovs for att genomfora direkti-
vet om omgivningsbuller.
Lagen avses trdda i kraft den 18 juli 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet propositionen vara be-
hovlig och motiverad och tillstyrker lagforsla-
get 1 propositionen.

Milen i omgivningsbullerdirektivet
(2002/49/EG) kraver att en bullerutredning och
en handlingsplan for bullerbekdmpning utarbe-

RP 170/2003 rd

tas for befolkningskoncentrationer med mer dn
100 000 invanare, storre viagar med en trafiktét-
het pa mer 4n tre miljoner fordon per éar, jarn-
vigslinjer med en trafiktithet pd mer dn 30 000
tag per ar och civila flygplatser med en trafiktat-
het pd mer &dn 50 000 starter eller landningar per
ar. Utredningarna och planerna ska ses over at-
minstone vart femte &r.

Det dr framst statsforvaltningen och en rad
stora kommuner som blir tvungna att utarbeta
bullerutredningar och handlingsplaner enligt di-
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reketivet. Enligt en preliminér kartldggning blir
saddana utredningar och handlingsplaner aktuel-
la i ett tiotal kommuner med omnejd (Helsing-
fors, Esbo och Grankulla, Tammerfors, Vanda,
Abo, Uledborg, Lahtis och Jyviskyld), for all-
minna végar pa en stricka av ca 1 550 kilome-
ter, for jirnvdgar inom huvudstadsregionen och
ndromrdden och banstrickan Helsingfors—
Tammerfors och for Helsingfors-Vanda och Hel-
singfors-Malms flygplats.

Forslaget bedoms inte ge upphov till sirskilt
stora nya kostnader, eftersom en allmén skyldig-
het att vara konsekvensmedveten i friga om bul-
lersituationen redan finns inskriven i den géllan-
de lagstiftningen. Dessutom har man pa manga
hall gjort upp med handlingsplaner jaimforliga
planer for de berérda omradena. Vissa tilliggs-
kostnader uppkommer nér det gamla systemet
maste ses over for att direktivet kriver att utred-
ningarna och handlingsplanerna ska goras i en-
lighet med direktivet.

Bittre information finns upptaget som ett av
malen i1 omgivningsbullerdirektivet. Bullerut-
redningarna och handlingsplanerna for bullerbe-
kdmpning ska offentliggoras och allménheten
ska informeras om dem i behovlig utstrackning.
Invanarna ska ges mojlighet att yttra sig om
handlingsplanerna for bullerbekdmpning. Ambi-
tionen att effektivisera véxelverkan dr alldeles
utmarkt, men att omsitta detta i praktiken &r inte
helt 14dtt nir de indikatorer och berdkningskrite-
rier direktivet krdver inte stimmer dverens med
de nuvarande. Det har framforts farhdgor om att
de eventuella skillnaderna mellan de existeran-
de nationella och de av direktivet dikterade bul-
lerindikatorerna och berdkningskriterierna kan
ge upphov till 6verlappande, divergerande bul-
lerkartor. Utskottet understryker att miljominis-
teriet i gorligaste man bor ta hdnsyn till aktorer-
na pa filtet ndr anvisningarna om bedémnings-
metoderna tas fram.

Utskottet papekar att de i lagen avsedda hand-
lingsplanerna varken &r bindande eller réttsska-
pande och darfor inte kan overklagas. Regering-
ens reflexion i propositionsmotiven att hand-
lingsplanen i allménhet inte har ndgon bindande
effekt bor foljaktligen forstas sa att planen inte

har ndgon direkt réittsverkan. Indirekt kunde en
handlingsplan komma i fraga som bakgrundsma-
terial vid olika tillstindsforfaranden men inte pa
ett bindande sitt. En annan 16sning skulle kréva
en lagfast rittsskyddsmekanism.

Med hénsyn till en effektiv resursanvéndning
ar det viktigt att den direktivreglerade planering-
en smidigt anpassas till annan planering, menar
utskottet. Exempelvis inom huvudstadsregionen
har man med stdd av den gillande lagstiftningen
tagit fram omfattande bullerbekdmpningspro-
gram for huvudleder, spartrafiken och, som i
Helsingfors, for gator. Sirskilt i samband med
detaljplaner dr det vanligt att i enlighet med
markanvéndnings- och bygglagens foreskrifter
gbra bedomningar av bullernivan och planer for
sdnkt bullerniva.

Utskottet podngterar vikten av att det finns
adekvata resurser att tillga for bullerbekdmp-
ning. Om malen for bullerbekdmpningen ska
uppnds ar beslut om ldge som fattas och atgérder
for bullerbekdmpning som vidtas redan nér
markanvéndningen planeras avgjort battre dn se-
nare forsok att undanrdja bulleroligenheter.
Bullerbekdmpningskostnaderna dr ocksa gene-
rellt sett sma jamfort med de kostnader som bull-
ret ger upphov till pa sikt i form av ohélsa. Bul-
ler &r ett accelererande problem, som bl.a. foror-
sakar somnproblem, forsamrar funktionsforma-
gan, Okar stressen och forsvérar inldrningen.

Hos oss dr omgivningsbullret ett problem sér-
skilt i landets sddra delar och de storre stdderna.
De i direktivet reglerade nya bullerbekdmp-
ningsskyldigheterna géller dessa problemomra-
den. Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid
att endast civila flygplatser faller inom direkti-
vets rackvidd men déremot inte de flygplatser
flygvapnet anvénder for att utbilda jaktplanspi-
loter och dér flygbullret &r ett faktiskt problem.
Utskottet framhéller att det inte bara giller att
genomfora direktivet utan ocksa att satsa pa en
nationell bullerbekdmpningsstrategi. Bullerbe-
kdmpningsinsatser som spédnner Over ett brett
spektrum och planering av markanvandningen
bor ges hog prioritet. Detsamma géller bullertek-
niken, sdsom nya metoder att bygga bullervallar
och bullerddmpande asfalt.



Befolkningskoncentration

I omgivningsbullerdirektivet &r det priméra kri-
teriet i definitionen pé titbebyggelse invanaran-
talet, mer dn 100 000. Dértill beaktas befolk-
ningskoncentrationen. Det finns ingen numerdr
angiven for befolkningskoncentrationen och
dérfor dr definitionen flexibel och torde leda till
att medlemsstaterna genomfor direktivet med
hinsyn till den relativa befolkningskoncentratio-
nen inom deras territorier. I &ndringen av miljo-
skyddslagen har man utgatt fran de relativa for-
hallandena i vart land och stannat for att skyldig-
heten ska gélla kommuner med minst 100 000
invdnare och en befolkningskoncentration pa
mer dn 200 invénare per landkvadratkilometer. I
forekommande fall rdknas 1 en statsradsforord-
ning upp dessa kommuner och eventuella titbe-
byggelser bestdende av tvd kommuner nédr kom-
munernas sammantagna befolkningskoncentra-
tion dverskrider den nimnda griansen.

En titbebyggelse kan foljaktligen besta an-
tingen av en kommun eller av flera kommuner.
Om fler kommuner &r aktor svarar de for utred-
ningen och handlingsplanen for sitt eget omra-
des vidkommande. Den flexibla rdckvidden dr
enligt utskottets mening bra och motiverad, ef-
tersom den i direktivet reglerade skyldigheten
att utarbeta handlingsplaner uttryckligen géller
kommuner. Administrativt sett blir utrednings-
metoderna enkla och praktiska om de anpassas
efter kommungranserna.

Allménna vigar

Enligt 25 a § 1 mom. 2 punkten ska en bullerut-
redning och handlingsplan for bullerbekdmp-
ning utarbetas for allménna vigar med en trafik-
méngd pa dver 3 miljoner fordon per ar. Direkti-
vet utgér fran att reglerna uttryckligen ska gélla
regionala, nationella och internationella vigar
utanfor titbebyggelse. Vigavsnitt innanfor tat-
bebyggelser inkluderas i bullerutredningen for
tiatbebyggelsen och tas med i respektive hand-
lingsplan. Utskottet har informerats om att ter-
men allmén vig hér anvénds i administrativ be-
mérkelse som motsats till enskild vig. 125b § 1
mom. i forslaget anvinds for enkelhetens skull i
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stillet for allménna végar endast "viagar" (hand-
lingsplanen for bullerbekdmpning utarbetas av
vighallaren i friga om vigar ...) av den anled-
ningen att definitionen "gator" inte ska behdva
tas in i bestdmmelsen. Bullerutredningen och
handlingsplanen for bullerbekdmpning for vag-
avsnitt inom titbebyggelser utarbetas av den in-
stans som svarar for underhallet av vigavsnittet,
dvs. staten eller kommunen.

Utskottet noterar att regeringen ldmnat riks-
dagen en proposition med forslag till lands-
végslag (RP 17/2004 rd). Syftet med propositio-
nen &r att revidera lagen om allménna végar och
samtidigt byta ut begreppet allménna vigar mot
landsvégar. Eftersom forslaget till landsvégslag
annu inte ar slutbehandlat i riksdagen, foreslar
utskottet ingen dndring av lagrummet pa denna
punkt men konstaterar att det dr pa sin plats att
inféra begreppet 1 25 a § 1 mom. 2 punkten sa
snart lagen har antagits.

Utskottet foreslar en dndring av 25 b § 1 mom.
for att den bristande Overensstimmelsen med
terminologin i 25 a § 1 mom. 2 punkten (allmén-
na vigar/végar) ska elimineras. Eftersom det ar
kommunen som é&r skyldig att géra utredningar-
na och utarbeta handlingsplanen for gator ar
"vighéllaren" inte den exakta bendmningen i
detta avseende. Utskottet foreslar déarfor att
1 mom. dndras s att det dér talas om andra tra-
fikomraden och trafikomradeshéllare. I konse-
kvensens namn foreslds ocksa att 3 och 4 mom.
dndras genom att "véghallaren" byts ut mot
"viagforvaltningen". Skyldigheten att gora bul-
lerutredningar och utarbeta handlingsplaner vi-
lar ddrmed pa vagforvaltningen for statens vid-
kommande och kommunen for titbebyggelsers
del.

Utskottet foreslar att det i 25 b § 4 mom. ska
hinvisas till miljoskyddslagens 27 § om att de
regionala miljocentralerna och Finlands milj6-
central upprétthéller datasystemet for miljo-
véardsinformation. Eftersom det handlar om ad-
ministrativa kontakter mellan myndigheter, kan
det genom forordning foreskrivas om den myn-
dighet som samlar in uppgifter om bullerutred-
ningar och handlingsplaner for bullerbekdmp-
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ning for att ddrmed tillata en flexibel omlagg-
ning av arbetsuppgifterna.

Utskottet foreslér samtidigt en spréklig om-
formulering av paragrafen pa nedan angivet sitt.
Andringarna paverkar inte den svenska texten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagférslaget godkdnns enligt propo-
sitionen, men 25 b § med dndringar som
foljer (Utskottets iindringsforslag):

Utskottets indringsforslag

25b§

Utarbetande av bullerutredningar och hand-
lingsplaner for bullerbekdmpning

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekdmpning utarbetas av (utesl.) Banfor-
valtningscentralen i fraga om jarnvégar, av Luft-
fartsverket 1 fraga om flygplatser, av trafikomrd-
deshdllaren i fraga om andra trafikomrdden och
i befolkningskoncentrationer av den behoriga
kommunen i frdga om andra platser dn de ovan
ndmnda. Végférvaltningen, Banférvaltningscen-
tralen och Luftfartsverket lamnar sin bullerut-
redning och handlingsplan till den behoriga

Forslag till beslut

kommunen, som beaktar dem néir bullerutred-
ningen och handlingsplanen for befolkningskon-
centrationen utarbetas.

(2 mom. som i RP. Andringen paverkar inte
den svenska texten.)

Nér handlingsplanen for bullerbekdmpning
utarbetas skall de personer vars boende, arbete
eller andra omstidndigheter paverkas av hand-
lingsplanen ges mdjlighet att framfora sin asikt.
Utldtande skall begdras av de berérda kommu-
nerna, de behoriga regionala miljocentralerna,
vdgforvaltningen, Banforvaltningscentralen,
Luftfartsverket och de instanser som nérmare
anges genom forordning. Dessutom skall en i 92
§ avsedd registrerad forening eller stiftelse ges
mojlighet att framfora sin asikt vid beredningen
av handlingsplanen.

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekdmpning skall offentliggoras och in-
formation om dem skall ges i behovlig utstrack-
ning. De skall tillstillas den myndighet som an-
ges genom forordning av statsrddet for att info-
ras i det i 27 § ndmnda datasystemet for miljo-
vdrdsinformation. Dessutom skall de séndas for
kdnnedom till den behoriga kommunen och den
regionala miljocentralen och i férekommande
fall till vdgforvaltningen, Banforvaltningscen-
tralen och Luftfartsverket.

(5 mom. som i RP)



Helsingfors den 24 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /cent

Kari Kéarkkéinen /kd ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
Mikko Kuoppa /vénst.
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