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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition
I propositionen foreslds det att en ny miljo-
skyddslag ska stiftas.

Omarbetningen har som syfte att miljo-
skyddslagen moderniseras sa att den Overens-
stimmer med Europeiska unionens reviderade
lagstiftning och tolkningen av bestimmelserna i
grundlagen. Samtidigt foreslas vissa dndringar
som syftar till att fa tillstdnds- och anmélnings-
systemet i miljoskyddslagen att fungera béttre.

Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv om industriut-
sléapp. Direktivet borde ha genomforts senast den
7 januari 2013.

Miljoskyddslagens tillimpningsomrade och
de centrala principerna och skyldigheterna kvar-
stdr huvudsakligen oforédndrade. Bestimmelser-
na om skyldigheter i lagen kommer dock att pre-
ciseras. Avsikten dr ocksa att de bemyndigan-
den att utfirda forordning som finns i lagen
kompletteras och preciseras. Forteckningar dver
tillstdndspliktiga verksamheter finns i bilagan
till lagen och verksamheterna klassificeras i an-
laggningar enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om industriutslédpp och dvriga an-
laggningar. Tillstdndsplikten kvarstar huvudsak-
ligen of6réndrad.

Direktivet om industriutsldpp forutsatter att
tillimpningen av bésta tillgdngliga teknik ska
grunda sig pa de juridiskt bindande slutsatser
som kommissionen offentliggdr. Detta forutsit-
ter dndringar och preciseringar i bestimmelser-
na om tillstdndsprovning i miljoskyddslagen.
Dessa édndringar pdverkar handldggningen av
tillstdndsédrenden, tillstdndsprévningen och till-
synen over tillstdnd. Regleringen av effektivite-
ten i anvdndningen av energi preciseras.

Genomforandet av direktivet om industriut-
slapp forutsitter att en verksamhetsutovare ska

gdéra upp en statusrapport, om anlédggningens
verksamhet omfattar anvindning, produktion el-
ler utsldpp 1 omgivningen av betydande farliga
dmnen som medfor fara for fororening av mark
eller grundvatten.

Bestammelserna om nedldggning och kon-
troll av verksamheten foreslds bli komplettera-
de.

I ovrigt kvarstar bestimmelserna om till-
standsforfarandet i huvudsak ofériandrade, med
undantag for vissa bestdimmelser som fortydli-
gar forfarandena. Fordelningen av behorighet
mellan de statliga och kommunala tillstands-
myndigheterna kvarstar likasd ofordndrad. La-
gen ger dock kommunerna en mdjlighet att pa
ansokan fa en del av de tillstdndspliktiga anldgg-
ningar som omfattas av den statliga tillstands-
myndighetens behorighet dverforda pé sin egen
behorighet.

Genom propositionen effektiviseras tillsynen
over miljoskyddet genom 6kad planenlighet. In-
riktningen av tillsynen ska enligt férslaget grun-
da sig pa den risk verksamheten medfor. Tillsy-
nen effektiviseras ocksé genom den gors avgifts-
belagd. Genom att infora en tillsynsavgift vid
nérings-, trafik- och miljécentralerna och i kom-
munerna kan resurserna inom tillsynen éver mil-
joskyddet forbéttras.

Det foreslas i propositionen att miljoskydds-
lagen ska innehdlla en bestimmelse om forldgg-
ningen av for torvutvinning, enligt vilken verk-
samheten ska placeras sd att nationellt eller regi-
onalt virdefulla naturvdrden inte fOrstors pa
verksamhetsplatsen.

Propositionen innehaller ocksd sddana &nd-
ringar av vissa andra lagar som kan betraktas
som ndrmast tekniska.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt efter det att de har stadfésts.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Miljoskyddslagen ér var mest centrala lag for att
forhindra miljoforstoring. Tack vare var miljo-
lagstiftning har den industriella belastningen
forminskats betydligt och miljons tillstind har
utvecklats huvudsakligen positivt. Lagen tryg-
gar ett gott tillstand for vatten, luft och mark och
har samtidigt skapat en god omvirld for foretag
och en grund for utveckling av cleantech-16s-
ningar.

En totalrevidering av miljoskyddslagstift-
ningen behdvs pa grund av att lagen pa grund av
ett flertal mindre &ndringar har blivit struktu-
rellt oenhetlig och delvis svartydbar. Séarskilt
Europeiska unionens lagstiftning har utvecklats
betydligt och dndringarna har huvudsakligen
verkstillts genom &ndringar i miljoskyddslagen.
Det bor allmént konstateras att regleringens
innehdll huvudsakligen bestims enligt EU:s lag-
stiftning och méngden reglering och reglerings-
behov med nationella utgangspunkter ér liten.

Miljoskyddslagen tillimpas i princip pa all
verksamhet som orsakar eller kan orsaka forore-
ning av miljén. Lagen innehdller bl.a. tillstands-,
registrerings- och anmélningsskyldighet samt
ersittnings- och rengdringsskyldighet for verk-
samhetsutovare och dessutom allménhetens ratt
att delta i beslutsfattande som géller livsmiljon.
Lagens syfte dr att trygga en sund, trivsam samt
hallbar och mangsidig milj6. Det dr ocksé vik-
tigt att skapa en forutsdgbar omvérld for verk-
samhetsutdvare, dér tillstdnd fas utan drojsmal.

Av propositionen framgér att lagen trots sina
strukturella brister anses ha fungerat forhéllan-
devis bra. Sakkunniga som utskottet har hort be-
kraftar denna uppfattning. Propositionen har be-
retts i arbetsgrupper pa bred bas, och méste pa
det hela taget anses vara av hog kvalitet. Lagens
struktur ar tydligare dn forr och forhédllandet
mellan bestimmelser pd lagnivd och reglering
genom férordning dr allmént taget mer specifik
och beaktar kraven enligt grundlagen béttre &n
forr. Forslaget dr en genomgripande reform, men

innehéllsmassigt skiljer sig propositionen all-
mént taget inte sdrskilt mycket fran den géllan-
de lagen.

Men forvaltningens resurser har minskat och i
fortsédttningen krdvs ett effektivare system for att
handlédggningstiderna for tillstdnd ska forbli ska-
liga. Mojligheterna till ldttare forfaranden for
tillstdnd och annat har utretts under en foljd av
ar, men relevanta forslag har enligt propositio-
nen endast gatt att skriva in i den i ytterst begréin-
sad utstrickning, eftersom lagen sétter i kraft
EU:s direktiv (2010/75/EU, Industrial Emission
Directive, IED), det s.k. industriutsldappsdirekti-
vet, vars verkstédllande redan ar forsenat. Utskot-
tet vill betona att det med avseende pé att trygga
forvaltningens verksamhetsforutséttningar ar
vésentligt att den andra fasen av utvecklingen av
tillstdndssystemet genomfors i skyndsam ord-
ning.

Utskottet har i flera omgéngar betonat att mil-
joforvaltningen méste fa tillrickliga resurser for
att skota sina lagfésta uppgifter {for att trygga
dels en hog niva pa miljoskyddet, dels en smidig
handlidggning av tillstdnd. Dessutom har utskot-
tet krdvt atgdrder av regeringen for en mer effek-
tiv tillsyn av miljoskyddet. Det ér alltsé vad ut-
skottet nu fokuserar pd, direkt eller indirekt.
Dessutom har utskottet pd grundval av grund-
lagsutskottets utldtande beddmt propositionen
med avseende pa forutsittningarna enligt 80 § 1
grundlagen.

BAT-slutsatserna som giller bdsta tillgdngli-
ga teknik

Ett av regeringens centrala mal dr att industriut-
slappsdirektivet ska bli en del av vér nationella
lagstiftning. Den framsta dndringen jaimfort med
nuldget géller 1 det avseendet de s.k. BAT-slut-
satserna om bésta tillgdngliga teknik (Best Avai-
lable Techniques, BAT), som i friga om ut-
sldppsgrénserna blir réttsligt bindande, medan
de hittills har utgjort jimférelsematerial som ska
beaktas vid tillstdndsprévningen. BAT-slutsat-
serna meddelas genom kommissionens genom-
forandebeslut som é&r direkt forpliktande for
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medlemsstaterna. De fornyas med jdimna mellan-
rum, och efter varje fornyelseomgang ska miljo-
tillstanden ses over enligt de fornyade slutsatser-
na inom fyra ér frén det att slutsatserna offentlig-
gjorts. Undantag kan beviljas om BAT-slutsat-
serna annars leder till oskéligt hoga kostnader
jdmfort med miljovinsterna.

Verksamhetsutovare har vid utfrdgningen av
sakkunniga betonat att den flexibilitet som di-
rektivet medger maste tas i bruk i den nationella
lagstiftningen ndr BAT-slutsatserna blir princi-
piellt bindande. Lagforslaget omfattar en mgj-
lighet till avsteg fran utsldppsnivierna enligt
slutsatserna pa villkor som uppstélls i utslapps-
direktivet.

Miljoutskottet anser det dndamalsenligt och
vialkommet att flexibiliteten inkluderas i propo-
sitionen. Tidsfristen pa fyra &r ldmpar sig t.ex.
inte for vissa funktioner, sasom oljeraffinaderi-
er, som gar ca fem dr och dér en aterinvestering
skulle krdva att anldggningen stoppas, vilket
medfor badde oskiliga kostnader jamfort med
miljovinsterna och storre utslapp dn normalt vid
startfasen. Darfor dr det motiverat att vid behov
bevilja forldngd tid med stod av 81 § i lagforsla-
get pd de grunder som ingédr i 78 §. Ocksa eko-
nomiutskottet har i sitt utldtande védlkomnat att
genomfOrandet av direktivet i den nationella lag-
stiftningen stravar efter att infora alla mojlighe-
ter till undantag som direktivet tilléter.

Utskottet anser att detaljmotiveringen i pro-
positionen innehéller en grundlig utredning av
situationer d4 undantag sannolikt kommer pé
frdga. Utgdngspunkten &r att nér kriterierna for
att bevilja undantag blir uppfylld ska undantag
inte beviljas reserverat, utan mdjligheten till un-
dantag ska ses som en behovlig del av det annars
bindande och ganska rigida systemet med BAT-
slutsatser. Darfor vill utskottet betona att minis-
teriet ska utarbeta tillrdckliga anvisningar till-
sammans med centrala intressenter om tillamp-
ning av BAT-undantag.

Verksamhetsutovarna har vid utfrdgning av
sakkunniga foreslagit att 76 § ska fortydligats,
och uttryckt kritik Gver att bestimmelsen &r
oklar i fraiga om i vilket skede provning kan
komma i friga d& tillstandsprocessen redan &r i
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ging, och vilka slutsatser som provningen da
géller. Industrin menar att slutsatser som géller
sidoverksambheter inte bor tilldmpas mitt i en till-
standsprocess som aktualiserats pa grund av of-
fentliggorandet av BAT-slutsatser som giller
den huvudsakliga verksamheten, om verksam-
hetsutdvaren inte separat ber om det. Stora indu-
strianldggningar kan omfattas av BAT-slutsat-
ser for den huvudsakliga verksamheten och
dessutom flera BAT-slutsatser for sidoverksam-
heten.Ekonomiutskottet har i sitt utlatande hén-
visat till att man i Sverige har stannat for en 10s-
ning som &r skéligare for de berérda anldggning-
arna och tydligare med tanke pé tillstindsprov-
ningen; bestimmelsen gar ut pa att BAT-slutsat-
ser som inforts efter att tillstdndsdrendet inletts
inte beaktas i tillstandsprovningen, sdvida inte
anldggningen sjdlv begér det. Ekonomiutskottet
understryker att ett av de frimsta malen med bin-
dande BAT-slutsatser dr att industrierna i hela
EU ska bemotas jdmlikt i frdga om den tillimpa-
de regleringen, och att den ndmnda oklarheten i
direktivet talar for att lagens bestimmelser om
skilighet tillimpas i sa vid mening som mdjligt.

Miljoutskottet konstaterar att enligt 76 § 1 for-
slaget till miljoskyddslag tillimpas slutsatser
som tritt i kraft efter det att miljétillstdndséren-
det inletts endast om det ar skéligt for sokanden
med beaktande av innehallet i tillstindsansdkan
och slutsatserna och tidpunkten for slutsatsernas
ikrafttrddande. Dessutom foreslar utskottet att
80 § ska kompletteras med en bestimmelse en-
ligt industriutsldppsdirektivet om att nér till-
standsvillkoren ses 6ver med anledning av BAT-
slutsatser for den huvudsakliga verksamheten,
ska alla nya och uppdaterade BAT-slutsatser
som tilldimpas pd anldggningen och som har god-
kénts efter beviljandet av foregdende tillstand el-
ler efter 6versynen bli beaktade.

Utskottet anser att nér det uttryckligen sédgs i
industriutsldppsdirektivet att BAT-slutsatser
ocksad for sidoverksamheten ska beaktas under
pagaende tillstandsprocess for den huvudsakli-
ga verksamheten, kan beaktandet inte vara bero-
ende av verksamhetsutdvarens beddmning. Da-
remot foljer det av principen om skydd for berat-
tigade fOorvantningar att sidoslutsatser beaktas
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endast om det &r skdligt med avseende pa verk-
samhetsutdvaren. Enligt detaljmotiven i propo-
sitionen (s. 125/II) skulle det vara oskiligt att
behdva tillimpa de slutsatser som tritt i kraft ef-
ter det att drendet inletts, t.ex. i det fallet att till-
stdndsansokan till f61jd av det krdver komplette-
ring och det skulle vara nédvéndigt att kungora
ansOkan pa nytt, vilket skulle fordrdja handlagg-
ningen av drendet betydligt. For iakttagande av
utsldppsnivaerna kunde man for att sikerstilla
rimligheten ocksa faststélla dvergangstider som
vid behov skulle vara langre &n fyra ar efter det
att slutsatserna offentliggjorts.

Miljoutskottet anser att sdrskilt dvergangsti-
der i de flesta fall kan leda till ett slutresultat dér
den beskrivna &verraskande tillimpligheten av
BAT-slutsatser for sidoverksamhet mitt i till-
stdndsprocessen for BAT-slutsatserna for den
huvudsakliga verksamheten dnda inte skulle leda
till ett slutresultat som ar oskéligt for verksam-
hetsutdvaren, utan tvirtom vore dndamalsenligt
bade for tillstdndsmyndigheten och verksam-
hetsutdvaren. Pa sa sitt skulle en ny tillstands-
kontroll till foljd av BAT-slutsatserna inte beho-
va aktualiseras kort efter att en pagaende till-
stdndsprocess ar avslutad. Men eftersom det
anda kan leda till olika tolkningar i olika myn-
digheter att avgorandet beror pa provning av
skélighet, bor tillimpningen foljas upp och vid
behov bor en dndring av regleringen dvervégas.
Direktivpunkten tolkas dessutom négot olika i
olika medlemsldnder. Ocksé darfor dr det moti-
verat med en omsorgsfull uppfoljning av praxis.
Utskottet vill betona att det &r ytterst viktigt att
det inte blir stockning i tillstdndsforfarandena pa
sa sdtt att det hindrar industrins verksamhets{or-
utsdttningar.

Ocksé forvaltningsutskottet betonar att det ér
viktigt att tillstdindsmyndigheten och verksam-
hetsutdvaren for en dialog under handlédggning-
en. Till exempel vid bedomningen av kriterierna
for basta tillgdngliga teknik ska tillstdindsmyn-
digheten enligt 75 § 3 mom. hdra verksamhets-
utovaren om de tillstdndsvillkor som meddelas
enligt momentet, om de avviker vésentligt fran
det som sokanden anger i sin ansdkan. Om anso-
kan kompletteras till f61jd av samrédet ska till-
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stindsmyndigheten vervdga att pa nytt kungo-
ra tillstindsansokan eller ordna nytt samrad pa
samma grunder som i dvrigt, ndr ansdkan kom-
pletteras efter remiss- och samradsforfarande.
Utskottet menar att detta kan minska behovet av
att dverklaga och forkortar den samlade hand-
laggningstiden.

Miljoférvaltningens resurser och smidigare
tillstandsforfarande

Av propositionen framgér det att revideringen av
miljoskyddslagen och genomforandet av direkti-
vet om industriutslédpp kréver storre resurser for
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna och for
fullféljdsdomstolarna. Genomforandet av direk-
tivet om industriutslépp forvéntas medfora stor
drendebalans pd bdde tillsynsmyndigheterna och
tillstdindsmyndigheterna eftersom tillstanden for
anldggningarna maéste kontrolleras néir de nya
bestimmelserna och BAT-slutsatserna infors.
Att sdtta industriutslappsdirektivet i kraft kraver
ocksa extra resurser for tillsyn.

Miljoutskottet instimmer med forvaltnings-,
jord- och skogsbruks- och ekonomiutskottet i att
det &r positivt att regeringen vill medverka till
att miljoskyddsédrenden i allt hogre grad hand-
laggs elektroniskt. En elektronisk handlidggning
av tillstandsansdkningar medfor betydligt storre
effektivitet och kan ocksd ge bittre kvalitet.
Ocksé informationen pa elektronisk vig forbatt-
ras genom lagforslaget. Darmed kan man for-
béttra informationen om miljéfrdgor och ge all-
ménheten battre mojligheter till deltagande.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd pa-
minna om den planerade strukturpolitiska mo-
dellen, som breddar tillimpningen av dverldgg-
ningar pd forhand och styrning i forvig mellan
myndigheterna  och  verksamhetsutovarna.
Proaktiv dialog i fler fall kan enligt utskottet for-
béttra kvaliteten pé tillstdndsansdkningarna och
ddrmed snabba upp tillstdndsprocessen. Till-
standsforfarandets ldngd kan ocksé paverkas av
den foreslagna nya 40 § om komplettering av an-
sOkan. Om ansokan dr bristfillig ska sokanden
enligt paragrafen ges tillfalle att komplettera an-
sokan. Men om ansdkan inte kompletteras inom
utsatt tid, kan drendet ldmnas utan provning.
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Den nya bestimmelsen kan paskynda komplette-
ringen av ansdkan och pa sa sitt i praktiken pé-
verka handldggningstiden.

Utskottet konstaterar att ocksd 80 § i forsla-
get till miljoskyddslag om oversyn av tillstdnd
pa grund av nya slutsatser beaktar strdvan att
undvika handldggning av onddiga tillstandsan-
sokningar med péafoljande administrativ borda
for tillstandsmyndigheter och verksamhetsutd-
vare. Paragrafens 3 mom. innehaller ett forfaran-
de enligt direktivet, som innebdr att nya slutsat-
ser inte automatiskt betyder att tillstinden och
tillstdndsvillkoren maste ses dver, utan tillsyns-
myndigheten far forst bedoma om en oversyn ar
nddvéndig utifran informationen fran verksam-
hetsutdvaren. Om tillstdndsvillkoren inte beho-
ver ses over ska myndigheten meddela verksam-
hetsutdvaren sin bedémning, behandlingen av
oversynsdrendet avslutas och verksamheten kan
fortsétta pa tidigare villkor. Miljoutskottet in-
stimmer med forvaltningsutskottet i att forfaran-
det &r andamalsenligt.

Minskade administrativa resurser tvingar i
fortsdttningen fram ett effektivare tillstdndssys-
tem for att handlaggningstiderna ska forbli ské-
liga. Utskottet vill betona att det ocksd med tan-
ke pa foretagens verksamhetsforutsattningar och
eventuella industriella investeringar dr av stor
vikt att miljoforvaltningen ges de resurser den
behover for att skota sina lagstadgade uppgifter.
Miljotillstdinden maste handldggas snabbt och
smidigt och pa ett sidtt som dr acceptabelt och
lampligt ur hela samhaéllets synvinkel och héller
hog standard i frdga om miljoskyddet. Miljofor-
valtningens uppgifter maste saledes tillforsdk-
ras tillrickligt med resurser och expertis. Over-
belastningen maste atgédrdas med det snaraste,
bl.a. i frdga om torvdrenden. Héir hinvisar ut-
skottet ocksa till sin forlingning av tidsfristen
for ansdkan om tillstdnd 1 230 §, vars syfte dr att
forhindra att den redan svara situationen med an-
hopningen av tillstdndsansdkningar forvérras yt-
terligare.

Med hdnvisning till det ovan sagda och till ut-
latandena av forvaltnings-, jord- och skogs-
bruks- och ekonomiutskottet anser miljoutskot-
tet det dessutom nodvéndigt att miljotillstands-
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forfarandena fortsattningsvis gors smidigare och
snabbare. Att effektivisera myndighetsarbetet
har funnits med som aspekt i beredningen av
propositionen, men effektiviseringsatgdrderna
och ett lattare tillstandsforfarande ingér egentli-
gen som uppdrag i beredningsprojektet for an-
dra fasen av miljoskyddslagen. Utskottet vill pa-
skynda att lagberedningsprojektet genomfors
inom utsatt tid. Utskottet konstaterar i samman-
hanget ocksa att jord- och skogsbruksutskottet i
sitt utlatande har ansett att tillstindsforfarandet
for fiskodling 1 recirkulationsanldggningar bor
fréngds helt eller atminstone forenklas mark-
bart. Undersokningar visar ndmligen att fiskod-
ling i recirkulerande system har liten och hanter-
bar miljopaverkan, samtidigt som mojligheterna
att oka fiskodlingen sirskilt i inlandsvattnen
vixer stort. Behandlingen av detta forslag bor
inga 1 beredningsprojektet fér andra fasen.Med
hénvisning till detta foreslar utskottet att riksda-
gen godkénner ett uttalande enligt vilket reger-
ingen bor trygga tillrickliga resurser for en
snabb handldggning av miljotillstdnd samt i
skyndsam ordning férdigstélla en reform genom
vilken forfarandet for miljétillstand effektive-
ras, forenklas och forsnabbas, samt att systemet
for sokande av dndring i miljoskyddslagen for-
nyas genom utredning av mojligheten att ta i
bruk ett besvirstillstand (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Effektivare efterkontroll av miljéskyddet

Enligt forslaget till miljoskyddslag ska nérings-,
trafik- och miljocentralerna och de kommunala
miljovardsmyndigheterna vara tillsynsmyndig-
heter precis som nu. Det som &r nytt i lagen &r
bestimmelserna om allménna principer for till-
syn, bestimmelserna om tillsynsplaner och till-
synsprogram och bestimmelserna om riskbe-
domning som grund for tillsyn. Tillsynsmyndig-
heten ska upprétta en tillsynsplan och den ska
innehélla uppgifter om miljoforhéllandena i om-
radet, tillgidngliga resurser och metoder for till-
syn plus ett tillsynsprogram med information om
tillsynsobjekten och regelbundna tillsynsatgér-
der. Genom tillsynsbestimmelserna genomfors
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forpliktelserna om tillsyn i direktivet om indu-
striutslépp.

Utskottet vidlkomnar att propositionen ocksé
innehéller bestimmelser om att ta i bruk en till-
synsavgift. Utskottet har flera glnger forutsatt
beredningen av den. Det bor dock noteras att
storsta delen av utgifterna for bdde kommuner-
nas och nérings-, trafik- och miljocentralernas
tillsyn enligt miljoskyddslagen maste bekostas
med skatteinkomster ocksa efter att avgifterna
infors, eftersom avgiftsbelagda inspektioner och
genomgang av rapporter bara utgor en del av allt
arbete som tillsynsmyndigheterna utfor.

Miljoutskottet vilkomnar i likhet med forvalt-
nings-, jord- och skogsbruks- och ekonomi-
utskottet en mer planenligt tillsyn. Da kan resur-
serna anvidndas effektivare och for ritt &ndamaél
miljoskyddsméssigt sett. Avgifter ska inforas for
sddan regelbunden tillsyn Over anldggningar
som anges 1 tillsynsprogrammet, inbegripet in-
spektioner och granskning av periodiska rappor-
ter och inspektioner som hanfor sig till forvalt-
ningstvang. En myndighet kan ta ut en avgift
som hogst motsvarar det genomsnittliga sjélv-
kostnadspriset for atgdrden. Genom forordning
av statsradet utfirdas det ndrmare bestdmmelser
om avgifterna och i kommunernas taxebeslut om
kommunernas avgifter. Miljoutskottet foreslar
att 205 och 206 § om avgifterna justeras pa det
sdtt som framgér ndrmare av detaljmotiven.

Med tillsynsavgifterna kan man forbittra till-
synsresurserna och dirmed ocksa forbattra till-
synen, betonar utskottet. For att det ska bli sa
maste inkomsterna fran avgifterna faktiskt an-
vandas for tillsyn. Den efterstrivande effekten
kan emellertid inte uppnds om andra anslag for
tillsyn samtidigt skdrs ner. Med hénvisning till
det ovan anforda foreslar utskottet att riksdagen
godkdnner ett uttalande enligt vilket regeringen
bor se till att intédkterna fran avgifterna inom né-
rings-, trafik- och miljocentralerna faktiskt an-
vénds inom tillsynen utan att de for den skull
minskar finansieringen av ovrig tillsyn (Utskot-
tets forslag till uttalande 2).
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Forvaltningstving

Miljoutskottet har dgnat sédrskild uppmérksam-
het at bestimmelserna i propositionen i fraga om
forvaltningstvang. 1 179 § 1 miljoskyddslagen
forslas ett nytt regelverk om tillsynsmyndighet-
ens atgirder vid lagstridigt forfarande. Bestim-
melsen motsvarar 14 kap. 2 § i vattenlagen. Ifall
miljoskyddslagen eller med stod av den utfarda-
de bestimmelser eller meddelade villkor inte har
iakttagits, ska tillsynsmyndigheten med hdnsyn
till sakens natur uppmana den som gjort sig skyl-
dig till dvertrddelsen att upphdra med forfaran-
det och vidta atgdrder for att vicka ett forvalt-
ningstvangsidrende som avses i 175 och 176 §.

Med hénvisning till de senaste tidernas hén-
delser anser utskottet att sirskild uppmérksam-
het for bestimmelserna om forvaltningstvang &r
nodvandigt och angeldget och vill betona bade
verksamhetsutdvarens och tillsynsmyndighet-
ens skyldighet att bidra till behovliga atgirder
vid undantagssituationer. I samband med ett lag-
stridigt forfarande ska verksamhetsutdvaren
omedelbart vidta korrigerande atgédrder och un-
derratta tillsynsmyndigheten om saken. Myndig-
heten ska aktivt dvervaka situationen och vid be-
hov tillgripa uppmaningar och férvaltningst-
vang.

Som det konstateras i motiveringen i proposi-
tionen, framgar de centrala kraven pa tillstands-
pliktig verksamhet av tillstindsbestimmelserna
och en del ocksd av ansdkningen. De krav som
stillts pa verksamheten kan ocksa framgé av de
allmént bindande bestimmelserna enligt né-
ringsgren, sdsom av statsradets forordningar en-
ligt ndringsgren som forutom vid tillstandsplik-
tig verksamhet ska iakttas vid registrerad verk-
samhet. Utskottet vill betona att en effektiv till-
syn over miljotillstanden i praktiken forutsétter
att tillstindsansdkningarna och tillstandsbeslu-
ten &r val gjorda och att de ar tillrackligt entydi-
ga och tydliga.

Den exceptionella 181 § om avbrytande av
verksamhet foreslas bli preciserad jamfort med
86 § 1 den géllande lagen. Om det finns en risk
for fororening av miljon eller fara for ménnisk-
ans hélsa ska verksamheten enligt paragrafen av-
brytas, om konsekvenserna dr omedelbara och
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allvarliga. Miljooldgenheterna ska vara betydan-
de for att avbrott ska komma pa fraga. Lagstri-
dig verksamhet dr inte en forutsittning for til-
lampningen. 1 enlighet med proportionalitets-
principen kan hela verksamheten inte avbrytas,
om avbrottet gar att begrénsa till den del av verk-
samheten som orsakar skada. Myndigheten be-
hover d4nda inte invénta verksamhetsutdvarens
atgérder, om oldgenheten for hilsan eller risken
for fororening av miljon dr s& omedelbar och all-
varlig att ett drojsmal strider mot allmént intres-
se.

Vidlyftiga industriprocesser kan i allmadnhet
inte avbrytas pé ett enkelt sitt, utan det maste i
praktiken ske pé ett kontrollerat sétt bl.a. for att
hindra okontrollerade miljokonsekvenser. Kon-
takten med verksamhetsutdvaren &r séledes vik-
tig och verksamhetsutovaren ska kunna nérvara
ndr verksamheten avbryts.

I 3 mom. finns en ny bestimmelse om fordel-
ningen av behorigheten mellan myndigheterna
vid tilldimpningen av denna paragraf. Tillstands-
pliktig verksamhet avbryts av den statliga till-
synsmyndigheten om milj6tillstandet beviljas av
den statliga miljotillstindsmyndigheten, och av
den kommunala miljévardsmyndigheten om till-
stdndet beviljas av den.

Utskottet konstaterar att miljoministeriet har
publicerat en ny tillsynsanvisning som ger
strangare anvisningar dn forr om att tillgripa for-
valtningstvang vid behov. Aven om forvalt-
ningstvang endast behdvs i undantagsfall, maste
tillsynen vara pa en sddan niva att tillsynsmyn-
digheten har vetskap om lidget och forméga att
agera som lagen foreskriver. Tillsynsanvisning-
en bor justeras i samband med att denna lagédnd-
ring trader 1 kraft.

Férliggning av torvutvinning

Statsradets principbeslut av den 30 augusti 2012
innehéller samlade riktlinjer om anvdndning och
skydd av Finlands myr- och torvmarker. Riktlin-
jerna baserar sig pa ett forslag till en nationell
strategi for ett hallbart och ansvarsfullt nyttjan-
de och skydd av myr- och torvmarker. Strategin
har beretts av en brett sammansatt arbetsgrupp
tillsatt av jord- och skogsbruksministeriet. En-

Motivering

ligt principbeslutet samordnas ett héllbart och
ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och
torvmarker genom att styra ny markanvéndning
som pa ett betydande sétt fordndrar myrarna till
myrar och torvmarker som redan &r utdikade el-
ler vars naturtillstdnd annars har fordndrats be-
tydligt, genom att genomfora sektorspecifika
riktlinjer for ett hallbart och ansvarsfullt nyttjan-
de och skydd av myr- och torvmarker och ge-
nom att gora nétverket av skyddade myrar mer
representativt och ekologiskt fungerande.

Enligt riktlinjen 1 principbeslutet inriktas an-
vindningen med hjélp av en naturtillstdndsskala
1 sex steg och dirtill anslutna rekommendatio-
ner om inriktningen. Rekommendationerna bifo-
gas bade strategin och principbeslutet. Utskottet
vill betona att enligt den allmdnna rekommenda-
tion som bifogas principbeslutet dr det ett all-
mént mal att torvutvinningen ska inriktas pa my-
rar av kategori 1 och 0.

Syftet med 13 § i forslaget till miljoskyddslag
ar att bidra till malet att styra torvutvinningen till
myrar och torvmarker som redan &r utdikade el-
ler vars naturtillstdnd annars har fordndrats be-
tydligt. Bestdmmelsens syfte ar att 1 till-
standsprovningen beakta andra dn med stod av
miljoskyddslagen skyddade naturvérden. Efter-
som miljoskyddslagen dr en utsldappslag, kan lo-
kala naturvdrden som forloras pd grund av fy-
sisk &ndring till f6ljd av placering av produk-
tionsféltet, eller fororeningseffekt till foljd av
placeringen inte beaktas vid tillstdndsprovning-
en enligt den géllande lagenl.

Det méste i sammanhanget konstateras att for-
orening av vatten har betraktats som ett centralt
miljoproblem i samband med torvutvinning.
Darfor har tillstdndspraxis for nya produktions-
falt skdrpts tydligt under de senaste dren. Vatten-
hanteringen pa oversilningsfélt har effektivise-
rats vésentligt, men undantagssituationer som i
synnerhet de arliga 6versvdmningarna ér fortfa-
rande ett problem med avseende pa vattenvér-
den. Syftet med 13 § i forslaget till miljoskydds-
lag dr dock att sérskilt skydda naturvdrdena i
myrarna fran drdneringseffekter av torvutvin-

' HFD:s forsta linjeval 2005:27
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ningen. Utskottet konstaterar att det med avseen-
de pa lagstiftningssystematiken inte kan betrak-
tas som det basta mdjliga alternativet att placera
denna typ av reglering i miljoskyddslagen. Men
16sningen kan dndé vara acceptabel pd grund av
att bestimmelsen innefattar en hog troskel, moj-
ligheter till undantag samt utskottets forslag till
andringar for béttre noggrannhet och exakthet
som utskottet framstéller nedan.

Geologiska forskningscentralen bedomer att
ca 1,2 miljoner hektar av Finlands myrar ldmpar
sig tekniskt for torvutvinning. Av denna mangd
dr ca 62 000 ha i produktion, ca 530 000 ha utdi-
kade och ca 620 000 ha odikade. Torvutvinning-
en beréiknas behdva ca 50 000 ha ny areal fore ut-
géngen av 2020.

Under utskottsbehandlingen har Geologiska
forskningscentralen firdigstéllt en utredning om
hur myrarna kan kategoriseras enligt en natur-
tillstdndsskala. Enligt utredningen &r procentan-
delarna enligt areal for graden av naturtillstand i
frdga om kategoriserade myrar foljande: katego-
ri 0—1: 53 %, kategori 2: 31 %, kategori 3: 14
%, kategori 4: 1 % och kategori 5: under 1 %.
Motsvarande tal som areal ar: kategori 0—1: 1
100 000 ha, kategori 2: 640 000 ha, kategori 3:
290 000 ha, kategori 4: 25 000 ha och kategori 5:
5 725 ha.

I de fem landskapsplaner dir torvutvinnings-
omrddena har planerats enligt statsrddets natio-
nella mal for omrddesanvindning av 2008 har
over tvad ginger fler myrar av kategori 0-2 anvi-
sats som torvutvinningsomraden 4n vad som en-
ligt berdkningarna behdvs i hela landet. Men
dessa omrdden dr inte nddvandigtvis 1 torvpro-
ducenternas besittning nu eller 1 framtiden, sa
det handlar om en teoretisk potential.

Utfragningen i utskottet har ocksa gett infor-
mation fran torvproducenterna om placeringen
av torvutvinningen och om foérdelningen av om-
raden for torvutvinning enligt kategori i natur-
tillstdndsskalan. Det visar att av de myrar som &r
lampliga for torvutvinning och som ér i torvpro-
ducenternas besittning hor uppskattningsvis ca
hélften till kategori 0—1 och ca 30 procent till
kategori 2. Cirka 20 procent av myrarna kan inte
alls utnyttjas da utgdngspunkten enligt motiven i
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propositionen dr att myrar i kategori 0-2 ska
lamnas utanfor bestimmelsens tillimpningsom-
rade.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att de
faktorer som ska beaktas vid bedomning av be-
tydelsen av naturvirden inte i paragrafens gan-
ska allminna formulering vdsentligen preciserar
innehéllet 1 grunderna for avslag av tillstand.
Darfor anser utskottet det problematiskt att det
pa grundval av bestimmelsen ar ritt svart att for-
utsdga ndr tillstdnd for placering av torvutvin-
ning inte beviljas. Detsamma giller bemyndi-
gande att utfirda forordning: grundlagsutskottet
anser det darfor nodvéndigt att paragrafen preci-
seras for att den ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Jord- och skogsbruks-
utskottet har 1 sitt utlatande ansett att 13 § maste
dndras sd att den tydligare motsvarar propositio-
nens detaljmotiv. Jord- och skogsbruksutskottet
foreslar att 13 § ska &ndras s att myrar av kate-
gori 0-2 i praktiken forblir i torvproduktion ge-
nom bestdimmelsen att paragrafen inte ska til-
lampas, om det dr fraga om en myr med béde ut-
dikade och odikade delar dédr en utdikning for-
hindrar hydrologisk forbindelse mellan myren
och omgivningen. Dessutom behovs det ocksa
en precisering om att bestimmelsen uttryckli-
gen giller hotade typer av myrbiotoper och inte
alla generellt utrotningshotade arter eller hotade
livsmiljoer som finns i omrédet.

Ocksa ekonomiutskottet ser det i sitt utlatan-
de som nddvindigt att 13 § preciseras s att det
syfte som framgédr av motiven till lagférslaget
och av uttalandet vid statsridets allménna sam-
mantridde framgar klart och entydigt dven av pa-
ragrafen. Det forutsétter att bestimmelsen preci-
seras till exempel i den riktning som framfors i
jord- och skogsbruksministeriets utldtande, dvs.
sa att myrar i kategorierna 0—2 klart faller utan-
for tillimpningsomradet.

Statsradet godkénde tillsammans med propo-
sitionen enhélligt ett uttalande som betonar att
ett arligt torvuttag kréiver att tillrdckligt manga
miljotillstdnd beviljas for nya produktionsomra-
den. Enligt uttalandet kréver detta att 13 § inte
tilldmpas pad myrar som enligt naturtillstdndsska-
lan hor till kategorierna 0—2.
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Med hénvisning till detta anser miljoutskottet
det nddvindigt att innehallet 1 13 § preciseras
enligt foljande:

Miljoutskottet foreslari 13 § 1 mom. i forsla-
get till miljoskyddslag en dndring enligt vilken
paragrafens tillimpningsomréde avgrinsas till
att gélla endast utrotningshotade myrlevande ar-
ter och myrbiotoper som &r nationellt eller regi-
onalt betydelsefulla. Avgrdnsningen innebdr en
betydande inskrdnkning i den méngd arter och
biotoper vilkas forekomst pd platsen potentiellt
maste utredas. Avgridnsningen eliminerar ocksa
mojligheten att en hotad art som sporadiskt iakt-
tas i omrddet men som &ndé inte dr en typisk
myrlevande art skulle leda till att bestimmelsen
tillimpas. Momentet har dessutom komplette-
rats med myrens naturtillstind som grund for be-
doémning av betydelse, och i anslutning till det
foreskrivs 1 ett nytt 4 mom. pd grundval av for-
andring av naturtillstindet ndrmare om nér hela
bestimmelsen inte alls ska tillimpas. Utskottet
vill betona att frigan om troskeln for begréins-
ning av forstdrelse av nationellt eller regionalt
betydande naturvdrden i 1 mom. med avsikt ar
hog, dvs. det handlar om ytterst betydande natur-
virden.

Lagforslagets 13 § 2 mom. foreslds forbli
ofordndrat. Enligt det kan verksamheten obero-
ende av vad som foreskrivs i 1 mom. forlédggas
till ett visst omrade, om placeringen inte dventy-
rar mojligheterna att bevara i 1 mom. avsedda
naturvérden i den del av landet dit verksamheten
forlaggs eller om tillimpningen av 1 mom. hin-
drar en med hdnsyn till allmént intresse viktig
verksamhet och det inte annars finns nigot hin-
der for att tillstdnd ska beviljas. Eftersom natio-
nellt eller regionalt betydelsefulla naturvirden
inte dr jdmnt fordelade i1 olika delar av landet
dventyrar ett torvutvinningsprojekt inte nddvén-
digtvis bevarandet av naturvédrden i den aktuella
delen av landet. Utskottet vill papeka att undan-
tagen i 2 mom. dr separata och att ett undantag
som géller hinder for allmént intresse inte &r be-
grinsat till ndgon kategori for naturtillstdnd.
Anda ska det allménintresse som kommer pé fré-
ga 1 intressejdmforelsen vara mer betydande ju
mer betydande naturvdrden det handlar om. Ut-
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skottet anser att propositionens motiveringar i
detta avseende star i konflikt med paragraftex-
ten.

Utskottet foreslar att 13 § 3 mom. i lagforsla-
get huvudsakligen forblir ofordndrat. Men ut-
skottet foreslar dnda att det for exakthetens skull
ska kompletteras med ett krav pd att planer ska
ha vunnit laga kraft. Enligt &ndringsforslaget til-
lampas 13 § inte om de i paragrafen avsedda na-
turvirdena har beaktats i den lagakraftvunna
landskapsplanen eller i en lagakraftvunnen ge-
neralplan med rittsverkningar och verksam-
heten placeras pa ett omrade som reserverats for
den 1 planen. Utskottet hdnvisar till detaljmoti-
veringen for 3 mom. i propositionen och anser
det positivt att en stor del av torvutvinningsom-
radena i fortséttningen kommer att placeras di-
rekt pa grundval av planliggningen dé& proces-
serna for landskapsplanering framskrider. Det ar
efterstrdvansvirt dels med avseende pd att den
regionala planldggningen stérks, dels for att det
ger mojligheter att undvika att naturvdrdena i
samma omrade utreds och bedoms i tvé separata
forfaranden.

Utskottet foreslar att paragrafen utdkas med
ett nytt 4 mom. som i praktiken enligt det ovan
anforda preciserar att myrar av kategori 0—2
lamnas utanfor bestimmelsens tillimpningsom-
rade. Enligt den nya bestimmelsen kan torvut-
vinningen trots bestimmelsen placeras pa myrar
vars naturtillstdind har forédndrats betydligt pa
grund av utdikning. Andringen av naturtillstin-
det ska bedomas med beaktande av hur utdikt-
ningen har fordndrat vattenférsorjningen och ve-
getationen. Ndrmare bestimmelser om betydan-
de dndring av naturtillstand utfidrdas genom for-
ordning av statsradet.

Utskottet finner det inte mdjligt att i paragra-
fen direkt hanvisa till kategorierna i naturtill-
stdndsskalan som ingdr som bilaga i strategin om
skydd av myrar eftersom kategorierna inte har en
juridiskt sjilvstindig status. Anda ir det i prak-
tiken just det som avses. I stéllet for att hdnvisa
till kategorierna 1 naturtillstindsskalan om-
ndmns i 4 mom. pd lagnivd som en avgorande
faktor en betydande fordndring av naturtillstan-
det vars visentliga delfaktorer dr fordndringar i



Motivering

myrens vattenforsorjning och vegetation som
framgar ndrmare av naturtillstdindsskalan. 1
praktiken dr det myrar i kategori 0—2 enligt be-
skrivningen i den ndmnda skalan som har ge-
nomgatt betydande fordndringar. Vésentligt for
en myr i kategori 2 i skalan ar t.ex. att den har
bade utdikade och odikade delar. Utdikningen
forhindrar en hydrologisk forbindelse mellan
myren och omgivningen. I en del av den odikade
arealen forekommer uttorkning. Den foér myren
typiska floran har lidit: risvegetationen kan ha
okat och likasd kan det finnas exempel pad 6kad
tradvegetation eller plantuppslag. P4 samma sitt
har vattenforsorjningen i myrar i kategori 1 for-
andrats genomgdende och vegetationsfordnd-
ringarna dr tydliga. Triddbestandet har tydligt
vuxit till sig och/eller omrédet har tagits over av
plantor eller skog. En myr i kategori 0 1 naturtill-
stdndsskalan har blivit odterkalleligen fordnd-
rad: vattenforsorjningen har férédndrats och for-
andringen av vegetationen har gatt langt.

Med hénvisning till statsradets uttalande om
att avgransa myrar i kategori 0—2 utanfor til-
lampningsomradet anser utskottet att dndringen
ar nodvindig eftersom motiveringarna och para-
grafforslaget i propositionen i detta avseende
star 1 inbordes konflikt. Utskottet vill betona att
motiveringarna i utskottets betdnkande i detta
avseende ersitter texten i propositionens detalj-
motiv. Den visentliga dndringen jimfort med
motiveringen i propositionen giller omndmnan-
det pa sidan 96-97 om att bestimmelsen ska til-
lampas pa ett sitt som dverensstimmer med rikt-
linjerna i principbeslutet om skydd av myrar. Ut-
skottet betonar att bestimmelsen inte alls tillim-
pas pa myrar i kategori 0-2 pa naturtillstdndsska-
lan, och ingen kompatibilitetsbeddmning gors,
utan undantaget dr kategoriskt. Utskottet finner
detta nodvéndigt for att sdkerstélla att bestdm-
melsen ar tillrdckligt tydlig och forutségbar.
Andrad enligt utskottets forslag och preciserad
genom forordning av statsrddet &r regleringen sa
klar och entydig att tillstdndsforfarandet dr en-
hetligt och inte leder till langa tillstandsproces-
ser pa grund av overklaganden.

Utskottet forutsatter att det foreskrivs genom
forordning av statsrddet om betydande fordnd-
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ring av naturtillstindet enligt ovan; da &r det
mojligt att med entydig klarhet forutsdga nér
torvproduktionen kan placeras trots bestimmel-
sen. Utan en forordning som innehéller det vi-
sentliga av texten till naturtillstaindsskalan och
trots forslaget att grunderna for betydande énd-
ring av naturtillstand foreslas bli lyfta till lagni-
vé kan det anses vara ett icke-acceptabelt sitt att
reglera genom motiveringar att de nimnda my-
rarna i kategori 0—2 i praktiken faller utanfor
tillimpningsomradet d& de inte kan ndmnas i pa-
ragraftexten. Med hédnvisning till detta foreslar
utskottet att riksdagen godkénner ett uttalande
enligt vilket regeringen sé snart som mdjligt ska
sdtta 1 kraft en forordning som ndrmare foreskri-
ver om betydande dndring av naturtillstdnd som i
utskottets betdnkande genom att i forordningen i
detalj skriva ut myrarna av kategori 0-2 som fal-
ler utanfor tilldmpningsomrédet analogt med na-
turtillstandsskalan, som utgor bilaga till statsra-
dets principbeslut om skydd av myrar (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Ersdttningsfrdagan

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
ingen med hanvisning till skél i grundlagen kan
anses ha rétt att fa erséttning for att dgaren inte
kan anvédnda sin egendom for verksamhet som
inte uppfyller de lagstadgade kriterierna for pla-
cering som hindrar att miljon f6rstors. Likvél pa-
pekar utskottet att grundlagen a andra sidan inte
heller ldgger ndgra hinder i vigen for att fore-
skriva om erséttning. Lagstiftaren kan inom ra-
men fOr sin provningsrétt beakta t.ex. att den of-
fentliga makten kan ha bittre mojligheter att
svara for skyddskostnaderna dn en privatperson.
Men regleringen om erséttning begrinsas av att
beloppet pa de vintade ersittningarna dnda inte
far bli s& hogt att man tvingas till avsevérda be-
gransningar i det ansvar for naturen och dess
méngfald som grundlagens 20 § 1 mom. aldgger.

Jord- och skogsbruksutskottet anser i sitt utla-
tande att miljoutskottet bor utreda frdgorna om
kompensation i anknytning till 13 § grundligt
med tanke pa ett eventuellt system for ersitt-

11
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ning, eftersom det inte finns nagot konstitutio-
nellt hinder for detta.

Ekonomiutskottet frigar om maélet att bevara
mangfalden i naturen inte borde uppnés péa det
sdtt som bestdms i1 naturvardslagen. Att inklude-
ra myrar med sérskilt betydelsefulla naturvir-
den 1 naturskyddsprogrammet skulle ocksa bi-
dra till att 16sa frdgan om erséttningar. I likhet
med jord- och skogsbruksutskottet och med hén-
visning till det som sagts om naturvardslagen ser
ekonomiutskottet det som viktigt att miljo-
utskottet noggrant utreder mdjligheten att skapa
ett ersittningssystem eller pa annat sitt uppnd
motsvarande effekt, till exempel genom ett myr-
skyddsprogram enligt naturvardslagen.

Miljoutskottet konstaterar att enligt den gél-
lande miljoskyddslagen kan ett avslaget miljo-
tillstdnd inte ge upphov till ersittningsskyldig-
het. Ingen har en erséttningsrittsligt skyddad rétt
att fororena miljon. Men om naturvdrden é&r
skyddade med stdd av naturvardslagen, bestims
ritten till ersédttning enligt naturvardslagen. Na-
turvardslagen foreskriver om utbetalning av er-
sattning for begriansad anvindning av egendom
om en markédgare dsamkas betydande olédgenhet
av ett lagenligt beslut om avgrénsning av en bio-
top eller habitatet for en sérskilt skyddad art el-
ler forbud mot att skada eller forstora parnings-
och rastplatser enligt bilaga IV till habitatdirek-
tivet, och tillstand till undantag frdn forbudet
inte kan beviljas. Rétten till erséttning aktualise-
ras ndr dgaren har ansokt om tillstdnd enligt na-
turvardslagen till undantag fran forbudet och an-
sokningen har avslagits.

Men & andra sidan kan tillstdnd enligt vatten-
lagen avslas pa grund av projektets inverkan pé
naturviarden utan ersdttningsskyldighet bade ge-
nom intressejamforelse och ovillkorliga hinder
for tillstdnd. Ocksa enligt 42 § 1 mom. 4 punk-
ten 1 den géllande miljoskyddslagen krdvs det
for att tillstdnd ska kunna beviljas att verksam-
heten inte leder till forsdmring av speciella na-
turforhallanden, vilket i propositionens motive-
ring beskrevs som omradets exceptionella natur-
vérden som helhet. Miljoutskottet vill betona att
det visentliga for dessa ar att troskeln for att av-
sld ansokan om tillstand ska vara mycket hog.
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Niér grunden for avslag enligt den foreslagna
13 § granskas, dr utgangspunkten pa samma sétt
att troskeln ska vara hog. Det handlar om forsto-
relse av nationellt eller regionalt betydelsefulla
naturviarden. Ocksa i detaljmotiven i propositio-
nen (s. 202/II) betonas att "tréskeln for inskréank-
ningar har i forslaget faststéllts pad en hog niva.
Med betydelsefulla naturvérden avses saledes
forekomster av arter och biotoper som beddmts
vara utrotningshotade och som pa grund av sin
omfattning eller forekomstens placering dr sér-
deles betydande."

Miljoskyddsutskottet anser vidare med hin-
visning till det uttalade att jimford med skyddet
av arter enligt naturvardslagen vore det motive-
rat att till den reglering som avses i 13 § koppla
en ersittningsbestimmelse, medan & andra sidan
ersittningsbestimmelsen jaimford med grunden
om forsdmring av speciella naturforhéllanden
enligt den géllande miljoskyddslagen inte vore
motiverad. Det bor ocksé beaktas att hindren for
beviljande av tillstdnd utan ersittning enligt de
ndmnda lagarna baserar sig pd verksamhetens
fororeningseffekt och i den situation som avses i
13 § handlar det om effekterna av verksamhet-
ens fysiska forliggning. A andra sidan kan till-
stand enligt t.ex. vattenlagen avslds utan ersétt-
ningsskyldighet &ven utanfér bekdmpning av
fororening genom intressejimforelse och ovill-
korligt hinder for beviljande, dér emellertid tros-
keln som sagt 4r mycket hog.

Miljoutskottet bedomer att 13 § kan godkédn-
nas med utskottets dndringar utan en separat be-
stimmelse om ersdttning. Det baserar sig for det
forsta pa att bestdimmelsen endast i begransad ut-
strackning giller forstorelse av nationellt eller
regionalt betydelsefulla naturviarden. For det an-
dra tillimpas bestimmelsen inte om de i 1 mom.
avsedda naturviardena har beaktats i landskaps-
planen eller i en generalplan med réttsverkning-
ar och verksamheten placeras pa ett omrdde som
reserverats for den. For det tredje innehaller be-
stimmelsen en mojlighet till undantag pa grund-
val av verksamhet som &r viktig med hinsyn till
allmént intresse. For det fjdrde tillimpas hela be-
stimmelsen inte pd myrar ddr naturtillstdndet
har foréndrats betydligt, och géller enligt erhal-
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len utredning en sa stor del av myrarna att hu-
vuddelen av torvproduktionsfélten 1 praktiken
kan forldggas till dem. Séledes blir inte heller er-
sattningsfragan aktuell annat &n i ett fatal fall.

Utskottet konstaterar ytterligare att en arbets-
grupp for skydd av myrar som tillsatts av miljo-
ministeriet bereder ett naturskyddsprogram i en-
lighet med statsradets principbeslut om ett hall-
bart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av
myr- och torvmarker. Programmet specificerar
myrar med nationellt betydelsefulla naturvirden
som ska skyddas, och atgérderna for att trygga
dem. Programmet utarbetas med hénsyn till
statsbudgeten och tillgangen till ldmplig utby-
tesmark. Den mark som tas med i programmet
forvirvas eller inldses till staten. Foljaktligen
skyddas eventuellt en del av myrarna. Enligt
uppgift fran verksamhetsutdvare har producen-
terna sjdlvmant undvikit att ansdka om tillstdnd
for myrar i kategori 4—35.

Grundlagsutskottets utldtande

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, eftersom miljoutskottet pa behd-
rigt sdtt har beaktat grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmérkningar om 13 § och 172 § 1
mom. 1 punkt i lagforslag 1.

Med undantag for regleringen om torvproduk-
tion har grundlagsutskottet i sitt utldtande be-
domt att bemyndigandena att utfdrda forordning
ar adekvata. Grundlagsutskottet anser att nir det
géller genomforande av EU-bestimmelser inom
miljoomrédet kan det vara motiverat att ha mer
generdsa delegeringsbestimmelser. Bestimmel-
ser 1 forordningar fér inte ha karaktéren av nor-
mer, som innehaller grunder for individens rét-
tigheter och skyldigheter. Darfor kan reglerings-
metoden fororsaka en del problem med valet av
regleringsnivd. Miljoutskottet vill séledes med
hénvisning till grundlagsutskottets utlatande be-
tona att ndr statsrddet i fortséttningen utfirdar
forordningar med stdd av miljoskyddslagen bor
det noggrant utreda, om det gar att reglera fra-
gorna i forordning pa ett sitt som uppfyller kra-
ven 1 grundlagen eller om det krdvs nya grund-
laggande bestdmmelser i lag, som i forekom-
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mande fall kan kompletteras med ett bemyndi-
gande att utfirda en férordning.

Grundlagsutskottet anser det i sitt utlatande
nddvandigt att 13 § 1 det forsta lagforslaget kom-
pletteras for att det ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet anser
att det inte dr ldmpligt att grunderna for avslag
enbart binds exempelvis till naturtillstdndskate-
gorier trots att kategorierna i sig ger en grund for
att bedoma naturvirdenas betydelse. Daremot
kan lagtexten kompletteras sé att den i enlighet
med fOrslaget i propositionen och i motsvarig-
het till det materiella innehallet i naturtillstands-
skalan visar pa vilka typer av myrar bestdimmel-
sen inte alls tilldmpas. Grundlagsutskottet anser
att en komplettering av paragrafen till exempel
pé detta sitt uppfyller de krav pa exakthet och
noggrann avgriansning som giller for begréins-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna.
Efter en sddan komplettering preciseras ocksa
bemyndigandet att utfirda férordning pa ett sétt
som &r godtagbart med avseende pd 80 § 1 mom.
1 grundlagen.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande ytter-
ligare att 172 § 1 mom. 1 punkten ska &ndras si
att rétten att fa uppgifter antingen kopplas ihop
med nddvindighetskravet eller att uppgiftsinne-
héllet preciseras. En sddan dndring dr en forut-
sattning for att lagforslaget ska kunna behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning. Utskottet har gjort
andringen i 172 § som framgéar av detaljmotiven.

Forvaltnings-, jord- och skogsbruks- och eko-
nomiutskottets utldtanden

Forvaltningsutskottet tar 1 sitt utldtande sérskilt
upp effektiviseringen av tillstindshandldggning-
en, Oversynen av tillstdndsvillkor, tillsynens pl-
anméssighet och tillsynsavgiften samt fragor om
resurser for tillstands- och tillsynsmyndigheter-
na. Jord- och skogsbruksutskottet har tagit still-
ning till torvproduktion och fiskuppfédning,
miljotillsyn och tillsynsavgifter samt snabbare
handlidggning av miljdtillstdind. Ekonomiutskot-
tet har sérskilt tagit upp bestimmelserna om bés-
ta tillgdngliga teknik, snabbare handldggning av
miljotillstdnd och placering av torvproduktion.

13
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Miljoutskottet har savitt mojligt beaktat for-
valtnings-, jord- och skogsbruks- och ekonomi-
utskottets utlatanden enligt hdnvisningarna i tex-
ten.

Detaljmotivering

1 kap.

4 §. Tillampning i forsvarsmakten och i grinsbe-
vakningsvdsendet. Utskottets korrigering av be-
myndigandet att utfarda forordning i 3 mom. pa-
verkar inte den svenska texten.

5 §. Definitioner. Utskottet har gjort en teknisk
korrigering i 1 mom. 7 punkten genom att infoga
punkterna a) och b).

2 kap.

9 §. Statsradsforordningar om forebyggande och
hindrande av fororening av miljon.  Utskottet
har justerat borjan av 1 mom. for att sprakligt
motsvara bemyndigande att utfirda férordning i
andra delar av lagen.

10 §. Statsradsforordningar om forebyggande
och hindrande av férorening av miljon i vissa
verksamheter. Utskottet har gjort en korrigering
som motsvarar justeringen av bestimmelsens

9§.

13 §. Férldggning av torvutvinning. Utskottet
foreslar dndring i paragrafens 1 och 3 mom. och
ett nytt 4 mom. enligt den allmdnna motivering-
en. Eftersom dndringarna beskrivs i detalj 1 all-
ménna motiveringen, upprepas de inte hér.

3 kap.
22 §. Den kommunala miljovdardsmyndigheten.
Utskottet har gjort en teknisk justering i paragra-

fen.

23 §. Allmdnna tillsynsmyndigheter. EU:s  for-
ordning 73/2009 om direktstdd har upphivts
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med motsvarande forordning 1307/2013 som
dock tréder i kraft forst den 1 januari 2015. Ut-
skottet har korrigerat 2 mom. enligt detta.
Ikrafttrddandet beaktas i bestimmelsen om
ikrafttrddande av 226 § 1 mom.

24 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Utskottet har
gjort en teknisk justering i 3 mom. genom att
dndra den gamla bendmningen tullverket till
Tullen.

26 §. Myndigheter och inrdttningar vid typgod-
kdnnande. Utskottet har preciserat 3 mom. i fra-
ga om behdrigt ministerium.

4 kap.

28 §. Tillstandsplikt i grundvattenomrdaden. Ut-
skottet har forenhetligat hénvisningarna i 2
mom. till lagens bilagor tekniskt genom att ta
bort paragrafhédnvisningen och till alla delar hin-
visa direkt till de funktioner som avses i bilaga 1
och 2.

5 kap.

46 §. Samtidig behandling av tillstand for olika
verksamheter. Utskottet har &ndrat "tillstand"
till "tillstdndsérenden” i rubriken. Dessutom har
utskottet dndrat bestimmelsen sa att "av sérskil-
da skél" som forutsittning for samtidig behand-
ling dndras till "av grundad anledning". Avsik-
ten 4r att betona att bestimmelsen far tillimpas
ocksa i andra fall &n mycket exceptionella situa-
tioner.

7 kap.

80 §. Oversyn av tillstdnd pd grund av nya slut-
satser. Utskottet foreslar att 1 mom. ska kom-
pletteras med en bestimmelse enligt artikel 21.3
1 industriutslappsdirektivet om att nér tillstands-
villkoren ses 6ver med anledning av BAT-slut-
satser for den huvudsakliga verksamheten, ska
alla nya och uppdaterade BAT-slutsatser som til-
lampas pa anldggningen och som har godkénts
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efter beviljandet av foregaende tillstdnd eller ef-
ter oversynen bli beaktade.

9 kap.

96 §. Forvaltningsforfarande i vissa drenden .
Utskottet foreslér att paragrafens 2 mom. 1 och 3
punkt stryks som obehodvliga och att tillimp-
ningsomradet for 4 punkten begrénsas till direk-
tivanldggningar varvid numreringen dndras och
punkt 2 enligt propositionen blir en ny punkt 1
och punkt 4 en ny punkt 2. Paragrafens syfte r
att astadkomma ett ldttare forvaltningsforfaran-
de i vissa drenden, och da det inte ar dndamal-
senligt att tilldmpa forfarandena om anhéngig-
gorande och information fullt ut varje gang ett
tillstdnd eller en plan &ndras, kan punkterna stry-
kas for att undvika en dverflodig administrativ
borda.

10 kap.

97 §. Tillimpningsomrade. Utskottet har gjort
en teknisk korrigering i 2 mom. 1 punkten ge-
nom vilken bestimmelsens innehdll stimmer
overens med artikel 28.a i energiutsléppsdirekti-
vet.

103 §. Utsldppsgrdnsvirden for anldggningar
som avses i statsrddets beslut och beslutets for-
hdllande till ett miljétillstand. Utskottet  fore-
slar att 2 mom. dndras pa sd sitt att dér tillfogas
en hénvisning till att lagens 96 § ar tillamplig.
Utan tilldgget tillimpas forvaltningslagen vilket
inte 4r meningen.

15 kap.

140 §. Ytvattnens kvalitet. Utskottet foreslar att
bemyndigandet att utfirda forordning ska juste-
ras for enhetlighet med motsvarande bemyndi-
gande om luftkvaliteten i 141 §.

144 §. Tryggande av luftkvaliteten. Utskottet
foreslar att 1 mom. kompletteras med frasen
"med de medel som star till buds". Syftet ar att
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betona att det ocksa finns utslédppskéllor som
kommunen inte kan paverka, sdsom langviga
gransdverskridande féroreningar eller utsldpp av
tillstandspliktig verksamhet. Dessutom foreslar
utskottet att registreringspliktiga funktioner ska
fogas till de tillstandspliktiga. Det klargor att
kommunens miljoskyddsmyndighet inte dr be-
horig att for att verkstilla en luftvardsplan med-
dela foreskrifter om att avbryta eller begransa
registreringspliktiga funktioner.

145 §. Luftvardsplan. Utskottet foreslar att or-
det "och" i 1 mom. ska ersdttas med ordet "el-
ler". Som den star i propositionen kan bestim-
melsen tolkas sa att om grénsvirdet dverskrids
eller riskerar att 6verskridas bor kommunen gora
tva separata planer, dvs. bdde en luftvardsplan
pa medellang och en pé lang sikt. En séddan tolk-
ning motsvarar dock inte syftet i det s.k. luftkva-
litetsdirektivet (2008/50/EG). Formuleringen
med "och" i propositionen baserar sig uppenbar-
ligen pé ett misstag som begicks i samband med
att luftkvalitetsdirektivet sattes 1 kraft (RP
200/2010 rd). Luftkvalitetsdirektivet foreskri-
ver inte om den tid for vilken luftvardsplaner pa
medelléng eller 14ng sikt (eller handlingsplaner
pé kort sikt enligt 146 § i propositionen) borde
utarbetas. Dérfor konstateras i1 propositionen
med anknytning till att genomfora luftkvalitets-
direktivet nationellt (RP 200/2010 rd) att det an-
géende den hér fradgan dr omdjligt att i den natio-
nella lagstiftningen ge foreskrifter som kan til-
lampas pa alla situationer pa ett enhetligt sétt.
Det blir dé i sista hand kommunernas uppgift att
Overviga saken.

147 §. Forfarandet for utarbetande av planer
samt ldmnande av upplysningar. Utskottet fore-
slar att 3 mom. dndras genom att momentets slut
stryks som obehdvligt: "allménheten" ticker
ocksa in registrerade foreningar och stiftelser,
och den separata bestimmelsen for dem bor stry-
kas for att forhindra dubbel reglering. Hanvis-
ningen i propositionen till planer som géller bul-
lerbekdmpning &r felaktig eftersom uttrycket
"allmidnheten" inte anvénds alls for deras del,
utan parterna riknas upp. Dessutom har utskot-
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tet gjort en teknisk korrigering i 4 mom. I fraga
om skyldigheten att informera hdnvisas inte till 2
mom. utan till 3 mom. och dessutom tillfogas att
informationen ska lamnas till allmadnheten.

148 §. Overskridning av grénsvirden orsakad
av sandning och saltning. Utskottet har strukit
en felaktig hinvisning till 147 § 2 mom. ur 2
mom. Dessutom foreslar utskottet att frasen "en
utredning" i 3 mom. for tydlighetens skull ska
andras till "upplysningar" eftersom momentet
upptar samma uttryck i tvd nagot olika betydel-
ser.

18 kap.

165 §. Ldimnande av uppgifter om fluorerade
vaxthusgaser. Utskottet har gjort en justering i 1
mom. med anledning av upphédvandet av beslut
280/2004/EG.

168 §. Regelbunden tillsyn. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten.

172 §. Ritt att fa upplysningar och géra inspek-
tioner. Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
ansett bestimmelsen i 172 § 1 mom. 1 punkten
problematisk: enligt den har myndigheten for att
utfora sitt uppdrag ratt att trots sekretess fa be-
hovliga upplysningar av myndigheter och verk-
samhetsutovare. Grundlagsutskottet har forut-
satt att rétten att fa uppgifter antingen kopplas
ihop med nédvandighetskravet eller att uppgifts-
innehéllet preciseras. Det dr en forutsittning for
att behandla lagforslaget i vanlig lagstiftnings-
ordning. Med hénvisning till det foérslar miljo-
utskottet att 1 mom. 1 punkten dndras sa att "be-
hovliga" uppgifter skrivs om till "nddvandiga"
uppgifter.

186 §. Rdtt att inleda drenden. Utskottet ~ har
korrigerat en felaktig hénvisning till 202 § 2
mom. till paragrafens 3 mom.

187 §. Handrdickning. Utskottet har gjort en tek-
nisk justering i 1 mom. genom att dndra den
gamla bendmningen tullverket till Tullen.
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19 kap.

190 §. Sékande av dndring. Propositionen skul-
le innebéra en dndring i nuldget och leda till dif-
ferentiering av bestimmelserna om sdkande av
andring i miljoskyddslagen och vattenlagen i
frdga om s.k. sammansatta projekt. Utskottet {o-
reslar att paragrafen dndras for att fortydliga be-
stimmelserna om horande vid sékande av dnd-
ring for sammansatta projekt genom att komplet-
tera 1 mom. med en bestimmelse om att forfa-
randet i detta avseende skots enligt vattenlagen.

194 §. Begdran om omprovning av beslut som
gdller skyldigheten att se over tillstand for di-
rektivanldggningar. Utskottet har strukit orden
"som gjort en utredning" ur paragrafen som obe-
hovliga.

196 §. Horande med anledning av besvdr dver
ett beslut om miljotillstand. Utskottet  foreslar
att paragrafen kompletteras med ett 3 mom. med
anknytning till &ndringen i 190 § i syfte att tyd-
liggora att besvarsskrifter for sammansatta pro-
jekt lamnas till den beslutande myndigheten och
pa horande om besvir tillimpas relevanta be-
stimmelser 1 vattenlagen.

200 §. Verkstdillighet av beslut oberoende av
overklagande. Utskottet har i paragrafens bor-
jan preciserat att behdrigheten géller den myn-
dighet som fattat beslutet.

20 kap.

205 §. Avgifter. Utskottets foreslar att 1 mom. 1
punkten samt 2 mom. 2 punkten preciseras en-
ligt vad som konstaterats ovan om 168 §. Forsla-
get paverkar inte den svenska texten. Dessutom
har utskottet kompletterat sista momentet med
en informativ hanvisning till grundbesvir.

206 §. Avgifter for tillsyn over smd foretag och
hushall. Utskottet anser det behovligt, ocksd
med hénvisning till utldtandena av grundlags-
utskottet (s. 4), forvaltningsutskottet (s. 6), jord-
och skogsbruksutskottet (s. 5) och ekonomi-
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utskottet (s. 5), att justera bestimmelsen genom
att till lagnivé lyfta definitionen p& sma foretag,
andrad till mikroforetag samt principerna for att
faststélla storleken pd foretag. Avgifterna for
mikroforetag och hushdll ska vara skéliga for att
kostnadsverkningarna inte i enskilda fall ska bli
oskiliga for dem. Forvaltningsutskottet anser i
sitt utlatande att ett undantag fran principen att
avgifter tas ut till fullt belopp 4r motiverat och
jord- och skogsbruksutskottet betonar behovet
av att genom en definition pd smé foretag sd vil
som mojligt ticka in de miljotillstdndspliktiga
jordbruks- och landsbygdsforetagen, och anser
att en limplig méngd anstdllda i ett litet foretag
ar t.ex. 10 personer. Ekonomiutskottet hidnvisar
till den etablerade definitionen pd mikroforetag;
mindre &n 10 anstéllda och en &rsomséttning el-
ler balansomslutning pd hogst 2 miljoner euro.

Enligt miljoutskottets dndringsforslag ticker
definitionen pd mikroféretag med hanvisning till
det ovan sagda fysiska eller juridiska personer
som bedriver ekonomisk verksamhet och har
mindre dn 10 arbetstagare och en drsomséttning
eller balansomslutning pa hogst 2 miljoner euro.
Om det inte finns nagon bokforingsskyldighet
for omsittning eller balansrikning racker anta-
let arbetstagare som grund for beddmningen.
Dessutom har utskottet dndrat termen "hushall" i
bestdmmelsen till hdnvisning till en verksam-
hetsutdvare som &r en fysisk person som inte dri-
ver ekonomisk verksamhet. Avgifter for tillsyn
over dessa och mikroforetag ska enligt bestim-
melsen vara skiliga med beaktande av verksam-
hetens omfattning och art.

Utskottet anser det dndamélsenligt att till-
synsavgiften for sma aktorer gors skélig med be-
aktande av att det dr en stor omstéllning jAm{ort
med nuldget att tillsynsavgiften tas i bruk. For
att bedoma hur systemet fungerar behover det
foljas upp hur det inverkar pa foretagens och an-
dra verksamhetsutovares verksamhet att avgif-
terna tas i bruk.

Det nya 5 mom. innehéller ett justerat bemyn-
digande att utfirda férordning som dr betydligt
exaktare och noggrannare avgrinsat én i propo-
sitionen, samtidigt som definitionen pa mik-
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roforetag och principerna for att faststilla storle-
ken pé foretag har lyfts upp till lagniva.

218 §. Beviljande av undantag i vissa fall. Ut-
skottet finner det behovligt att komplettera para-
grafens 1 mom. med ett likadant bemyndigande
att utfarda forordning som ingér i paragrafens 2
mom. Dessutom har 1 mom. justerats sa att det
foreskriver om undantag pé viss tid.

222 §. Datasystemet for miljovdrdsinformation.
Utskottet har omformulerat 6 mom. sa att miljo-
ministeriets huvudansvar framgar tydligare.

223 §. Uppgifter som ska registreras i datasyste-
met for miljovdrdsinformationt. Utskottets &nd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.

21 kap.

226 §. lkrafttrddande. Utskottet har komplette-
rat paragrafens 1 mom. med ett avvikande
ikrafttradande som géller 209 § 2 mom. samt 2
mom. med en dndring av ikrafttrddandet som
géller ikrafttrddandet av 23 § 2 mom. Den s.k.
grundforordningen om direktstod 73/2009 har
upphévts genom en ny motsvarande 1307/2013
som tradde i kraft i december 2013 men som til-
lampas forst fran den 1 januari 2015 (Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
1307/2013 av den 17 december 2013 om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stédord-
ningar som ingar i den gemensamma jordbruks-
politiken och om upphédvande av radets foérord-
ning (EG) nr 637/2008 och radets forordning
(EG) 73/2009).

230 §. Skyldighet att ansoka om miljotillstand.

Utskottet foresldr en forlangning av tiden for
skyldighet att ansdka om tillstdnd fran ett ar till
tvd ar i frdga om torvutvinningsomraden vilkas
utvinningsomrdde ar hogst fem hektar. Utan
denna flexibilitet finns risken att tillstdnds-
myndighetens handlidggning av tillstdind blir
langsammare pé grund av stockning nér troskeln
for att ansdka om tillstidnd for torvutvinning for-
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svinner och all torvutvinning blir tillstdndsplik-
tig.

231 . Direktivanldggningar. Utskottet foreslar
att tiden for ansdkan om tillstind ska forldngas
eftersom den 30 juni 2014 som det stér i propo-
sitionen dr omdjlig pd grund av regeringens be-
handlingstidtabell. Utskottet menar att den 31
oktober 2014 &r en skilig frist for att soka till-
stand.

233 §. Stora forbrdnningsanldggningar. Ut-
skottet foreslar att 3 och 4 mom. &ndras pa sam-
ma sitt som 103 §, dvs. med tilligg av en hénvis-
ning till tillimpningen av bestimmelserna om
forfarande i 96 §. Utskottet foreslar dessutom
liksom i 231 § att tiden for ansékan om tillstand
ska forlangas eftersom den 30 juni 2014 som det
star 1 propositionen dr omdjlig pad grund av re-
geringens behandlingstidtabell. Utskottet menar
att den 31 oktober 2014 &r en skélig frist for att
soka tillstand.

234 §. Samforbrinningsanliggningar. Utskot-
tet foreslar att 2 mom. dndras pa samma sitt som
foregaende paragraf, dvs. med tilldgg av en hén-
visning till tillimpningen av bestimmelserna om
forfarande 1 96 §. Dessutom foreslar utskottet
motsvarande forldngning av tidsfristen som ovan
12334.

240 §. Uppgifter som ska registreras i datasyste-
met for miljovardsinformation. Utskottets &nd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.

Bilagor. Utskottet har gjort tekniska precise-

ringar i bilagorna som framgér nérmare av bila-
gorna.

Ovriga lagforslag

Lagforslag 2. Lag om dndring av avfallslagen.

Utskottet har gjort en teknisk korrigering i 41 § i
avfallslagen genom att dndra hénvisningen till
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Motivering

en lag som har dndrats genom propositionen RP
16/2014 rd.

Lagférslag 7. Lag om dndring av lagen om ut-
sldppshandel.

Utskottet har gjort en teknisk korrigering i lagen
genom att dndra hénvisningen till lag 11/2014.

Lagforslag 14. Lag om dndring av 14 § i lagen
om frimjande av anvindningen av biodrivme-
del for transport

Utskottet har dndrat ingressen eftersom &ndring-
en endast géiller 1 mom.

Lagforslag 15. Lag om dndring av 5 § i lagen
om kompensationsbidrag, miljostod for jord-
bruket samt om vissa andra stoéd som har sam-
band med forbdttrande av miljons och lands-
bygdens tillstind

Hénvisningen till lagen om djursjukdomar har
korrigerats till att hdnvisa till lag 441/2013.

Lagforslag 16. Lag om dndring av 1 § i lagen
om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnig-
ledamdter.

Utskottet har kompletterat lagen med en hinvis-
ning dels till vattenlagen, dels till den upphévda
miljoskyddslagen.

Lagforslag 17. Lag om dndring av 3 § i lagen
om godselfabrikat.
Motsvarande korrigering som i lagforslag 15.

Lagforslag 20. Lag om dndring av 5 § i lagen om
vattentjdnster. Lagindringen forkastas som obe-
hovlig eftersom 5 § 3 mom. i lagen om vatten-
tjdnster har strukits genom propositionen RP
218/2013 rd.

Lagforslag 29. Lag om dndring av 4 § i lagen
om transport av farliga dmnen.
Den foreslagna lagéndringen styrks som obe-

hovlig med anledning av lagidndringen
956/2014.
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Lagforslag 32. Lag om dndring av 18 § i lagen
angdende vissa grannelagsforhallanden.

Ockséd 19 § innehéller en hdnvisning till miljo-
skyddslagen, och darfor har en teknisk justering
gjorts i den.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 3—6 och 8—13,
18 och 19, 21—28, 30 och 31 samt 33—
36 utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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forkastar lagforslag 20 och 29,

godkdnner lagférslag 1, 2, 7, 14—17
och 32 med dndringar och

godkdnner 3 uttalanden (Utskottets for-
slag till uttalanden)

Miljoskyddslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

43§

Tillampning i forsvarsmakten och i grinsbevak-
ningsvdsendet

(1 och 2 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser om de i 1 mom. avsed-
da verksamheter samt &mnen och materiel som
lagen eller en del av dess bestimmelser inte
tillampas pa far utfirdas genom foérordning av
statsrddet. Genom forordning av statsradet far
det ocksa bestimmas att lagen endast till vissa
delar ska tillimpas pa verksamheterna eller 4m-
nena och materielen.

58§
Definitioner

(1—S5 punkten som i RP)

7 a) bista tillgingliga teknik tekniskt och
ekonomiskt genomfdrbara produktions- och re-
ningsmetoder som &r utvecklade till effektivaste
och mest avancerade stadium, samt planerings-,
bygg-, underhalls-, drifts- och avvecklingsmeto-
der som gor det mojligt att hindra eller pa effek-
tivaste sitt minska den fororening av miljon som
verksamheten orsakar och som ldmpar sig som
grund for miljétillstandsvillkor,

b) en teknik &r tekniskt och ekonomiskt ge-
nomforbar nér den kan tas i allmént bruk och till
skéliga kostnader kan tillimpas inom branschen
i fraga,

(8—15 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)
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2 kap.
Allminna skyldigheter, principer och forbud

6—8§
(Som i RP)

9§

Statsrddsforordningar om forebyggande och
hindrande av férorening av miljon

For att precisera skyldigheterna enligt 7 och
8 § att forebygga och hindra fororening av mil-
jon far (utesl.) ndrmare bestimmelser utfirdas
genom forordning av statsrddet i fraga om
(1—6 punkten som i RP)

10 §

Statsrddsforordningar om forebyggande och
hindrande av fororening av miljon i vissa verk-
samheter

Fér forebyggande och hindrande av forore-
ning av miljon far utover vad som foreskrivs i 9 §
ndrmare bestimmelser utfirdas genom forord-
ning av statsrddet i fraga om

(1—S5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

11och 12§
(Som i RP)

13§
Forldggning av torvutvinning

Torvutvinning far inte forlaggas sa att natio-
nellt eller regionalt betydelsefulla naturvdrden
forstors. Vid bedomning av naturviardenas bety-
delsefullhet ska det beaktas hur utrotningshota-
de myrlevande arter och myrbiotoper ar som fo-
rekommer pa platsen och hur betydelsefull och
omfattande forekomsten ar samt myrmarkens
grad av naturtillstand. Vid bedomningen av ett
naturvirdes betydelsefullhet kan pa motsvaran-
de sdtt platsens betydelse for det omgivande na-
turvirdet beaktas. (utesl.)
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(2 mom. som i RP)

Denna paragraf tilldmpas inte om de i | mom.
avsedda naturvirdena har beaktats 1 en lagakraft-
vunnen landskapsplan eller i en lagakraftvun-
nen generalplan med rittsverkningar och verk-
samheten placeras pa ett omrdde som reserve-
rats for den 1 planen.

Trots 1 mom. fdr torvutvinning forldiggas till
myrar vars naturtillstand har fordndrats betyd-
ligt till foljd av utdikning. Vid bedomningen av
fordndringen i naturtillstindet ska de fordnd-
ringar beaktas som skett i myrens vattenhushall-
ning och vegetation. Ndrmare bestimmelser om
betydliga fordndringar i naturtillstandet utfdir-
das genom forordning av statsrdadet. (Nytt)

14—20 §
(Som i RP)

3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

21§
(Som i RP)

22§
Den kommunala miljovardsmyndigheten

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelser — om den kommunala
miljovardsmyndighetens rdtt att dverfora sin be-
horighet enligt denna lag till en tjdnsteinnehava-
re finns 1 7 § 1 lagen om kommunernas miljo-
vardsforvaltning.

23§
Allmdnna tillsynsmyndigheter

(1 mom. som i RP)

Narings-, trafik- och miljocentralen dverva-
kar efterlevnaden av denna lag och de bestim-
melser som utfirdats med stod av den ocksa till
den del det dr fraga om tillsyn over efterlevna-
den av de foreskrivna verksamhetskrav som av-
ses 1 Furopaparlamentets och rdadets forordning
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(EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingdr i
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphdvande av radets férordning (EG) nr
637/2008 och radets forordning (EG) nr
73/2009.

(3 och 4 mom. som i RP)

24§
Ovriga tillsynsmyndigheter

(1 och 2 mom. som i RP)

Tullen och gransbevakningsvésendet dverva-
kar, vardera inom sitt behdrighetsomrade, efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

25§
(Som i RP)
26§

Myndigheter och inrdttningar vid typgodkdn-
nande

(1 och 2 mom. som i RP)

Miljoministeriet kan aterkalla sitt beslut att
utse inrdttningen, om inrdttningen inte uppfyller
kraven enligt 2 mom.

(4 mom. som i RP)

4 kap.

Nir miljotillstand behovs samt tillstindsmyn-
digheternas behorighet

27§
(Som i RP)

28§
Tillstandsplikt i grundvattenomrdden

(1 mom. som i RP)
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Om inte ndgot annat foljer av 1 mom. krédvs
miljotillstdnd for verksamhet som avses (utesl.) i
bilaga / och 2, men som dr av mindre omfatt-
ning &n den, och for verksamhet vid kemiska
tvittinrdttningar som avses i bilaga 2, om verk-
samheten forldggs till ett viktigt eller annat for
vattenforsorjning ldmpligt grundvattenomrade
och verksamheten kan medfora risk for for-
orening av grundvattnet.

29—38§
(Som i RP)

5 kap.
Tillstindsforfarandet

39—45§
(Som i RP)

46 §

Samtidig behandling av tillstindsdrenden for
olika verksamheter

Om olika verksamheter som medfor risk for
fororening av miljon har en fran tillstindsprov-
ningens synpunkt avsevérd samfilld effekt och
miljotillstindsidrendena som géller dessa verk-
samheter dr anhingiga hos samma tillstands-
myndighet, ska drendena behandlas och avgdras
samtidigt, om detta inte av grundad anledning
ska anses vara onddigt.

(2 mom. som i RP)

47§
(Som i RP)
6 kap.
Tillstindsprovning och tillstindsvillkor

48— 71§
(Som i RP)
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7 kap.

TillstAndsprovning i fraga om direktivanligg-
ningar

72—79 §
(Som i RP)

80§
Oversyn av tillstdnd pd grund av nya slutsatser

Nir kommissionen har offentliggjort ett be-
slut om slutsatser som géller den huvudsakliga
verksamheten vid en direktivanlaggning ska an-
laggningens miljotillstand ses 6ver, om det inte
stimmer 0verens med géllande slutsatser, denna
lag eller bestimmelser som utfardats med stod
av den, eller om lindrigare utsldppsgransvarden
enligt 78 § har faststillts i tillstindet. Oversynen
ska ske med beaktande av alla nya och uppdate-
rade slutsatser som dr tilldmpliga pd anligg-
ningen och som kommissionen har antagit sedan
tillstandet beviljades eller senast sdgs over eller
sedan behovet av en éversyn bedomdes.

(2—4 mom. som i RP)

81 och 82 §
(Som i RP)

8 kap.
Tillstindsbeslut
83—86 §
(Som i RP)

9 kap.

Tillstandets giltighet, findring av tillstindet
och avslutande av verksamheten

87—95 §
(Som i RP)
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96 §
Férvaltningsforfarande i vissa drenden

(1 mom. som i RP)

Information om att ett drende inletts och om
beslutet ska dock alltid ges i enlighet med 44 och
85 § om &drendet géller

1) (utesl.)

1) faststdillande av grinsvirden som dr lind-
rigare dn utsldppsnivderna i enlighet med 78 3§,
(1 punkten som 2 punkten i RP)

2) dndring av en direktivanldggnings till-
stand med stod av 89 § 1 mom. 1 punkten. (Ny)

(3 och 4 punkten i RP utesl.)

(3 mom. som i RP)

10 kap.

Bestimmelser som giller vissa verksamhets-
omraden

Stora forbrdnningsanldiggningar
97§

Tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Lagens 98—106 § tillimpas dock inte pa

(1 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(2—11 punkten som i RP)

98—102 §
(Som i RP)

103 §

Utsldppsgrinsvdrden for anldggningar som av-
ses i statsrddets beslut och beslutets forhdllande
till ett miljotillstand

(1 mom. som i RP)

Miljotillstdndet for en anldggning som avses i
statsradets beslut ska ses 6ver med anledning av
beslutet. Oversynen kan endast gilla de om-
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stindigheter som avses i 1 mom., om inte ndgot
annat foljer av 29 §. Arendet ska i tillimpliga de-
lar behandlas i enlighet med 96 §.

(3 mom. som i RP)

104—115§
(Som i RP)

11 kap.
Registrering av verksamheten

116 och 117 §
(Som i RP)

12 kap.
Anmilningsforfaranden

118—123 §
(Som i RP)

13 kap.
Ersittningar

124—132 §
(Som i RP)

14 kap.
Sanering av mark och grundvatten

133—139 §
(Som i RP)

15 kap.
Tillstandet i miljon
140 §
Ytvattnens kvalitet

(1 mom. som i RP)
Genom forordning av statsradet utfirdas det
for att trygga ytvattnens kvalitet enligt 1 mom.
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bestimmelser om miljokvalitetskrav, som kan
gélla halterna av for vattenmiljon farliga eller
skadliga dmnen 1 ytvatten, sediment eller biota.
Genom forordning av statsradet fir det ocksa ut-
fairdas bestdmmelser om undantag fran miljo-
kvalitetskraven, om det (utesl.) behdovs for ge-
nomforande av Europeiska unionens lagstift-
ning.
(3 mom. som i RP)

141—143 §
(Som i RP)

144 §
Tryggande av luftkvaliteten

Kommunen ska med de medel som stdr till
buds trygga en god luftkvalitet inom sitt omrade
med beaktande av de miljokvalitetskrav och mil-
jokvalitetsmal som avses i 141 §.

Kommunen kan i syfte att genomfora planer
enligt 145 och 146 § som gjorts upp {or tryggan-
de av luftkvaliteten meddela foreskrifter om be-
gransande och avbrytande av andra 4n tillstands-
pliktiga eller registreringspliktiga verksamhe-
ter. For minskning av utslépp vid tillstdndsplik-
tiga eller registreringspliktiga verksamheter och
forebyggande av betydande oforutsedda luftfor-
oreningar géller sdrskilda bestimmelser.

145§
Luftvardsplan

Om det griansvérde for luftféroreningar som
foreskrivs med stod av 141 § 6verskrids eller om
det riskerar att dverskridas ska kommunen gora
upp en luftvirdsplan pd medellang eller 1ang sikt
for hur grinsvérdet ska kunna underskridas och
hur den tid da griansvardet 6verskrids ska kunna
forkortas. En luftvardsplan behdver inte goras
upp om det ar frdga om en saddan overskridning
av foreskrivna griansviarden for inandningsbara
partiklar (PM,,) som avses 1 148 §. Kommunen
kan efter egen provning gora upp en luftvards-
plan ocksa for hur mélvirdena for ozon ska upp-
nas.
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(2 mom. som i RP)

146 §
(Som i RP)

147 §

Forfarandet for utarbetande av planer samt
ldmnande av upplysningar

(1 och 2 mom. som i RP)

Kommunen ska i tillrickligt god tid ge all-
méinheten tillfdlle att framfora sina &sikter om
utkasten till planer genom att kungdra drendet pa
kommunens anslagstavla eller i en tidning med
allmiin spridning pa orten. Arendet ska ocksé
kungoras elektroniskt. Ett utlatande om utkasten
till planer ska begiras av den statliga tillsyns-
myndigheten. (utesl.)

Information om en godkénd plan samt om hur
de framforda asikterna och den statliga tillsyns-
myndighetens utldtande har beaktats ska lamnas
till allménheten pa det sédtt som foreskrivs i
3 mom. De godkdnda planerna ska sidndas for
kdnnedom till den statliga tillsynsmyndigheten
och till miljoministeriet.

(5 mom. som i RP)

148 §

Overskridning av gréinsvirden orsakad av sand-
ning och saltning

(1 mom. som i RP)

Utredningen ska goéras inom sju ménader fran
utgangen av det kalenderar under vilket
griansvérdet dverskridits forsta gangen. Bestdm-
melserna i 147 § (utesl.) 3 mom. om hur allmén-
heten ska ges tillfille att delta och om det utla-
tande som ska begiras av den statliga tillsyns-
myndigheten ska iakttas nér utredningen gors.

Om grénsvérdet overskrids pa nytt efter det
att utredningen har gjorts ska kommunen ldmna
upplysningar till den statliga tillsynsmyndighe-
ten och till miljoministeriet om de dtgdrder som
redan genomforts for att sdnka halterna och en
bedomning av effekterna samt om ytterligare at-
gérder som eventuellt kommer att behdvas. For-
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farandet enligt 2 mom. ska dock tillimpas om de
ytterligare atgérder som behdvs dr sa betydande
att det kréivs en helt ny utredning.

149—153 §
(Som i RP)

16 kap.

Behandling och avledande av avloppsvatten i
omraden utanfor avloppsniitet

154—158 §
(Som i RP)

17 kap.

Amnen som bryter ned ozonskiktet samt flu-
orerade vixthusgaser

159—164 §
(Som i RP)

165 §

Limnande av uppgifter om fluorerade vixthus-
gaser

Den som importerar eller exporterar &mnen
som avses 1 bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013 om en me-
kanism for att 6vervaka och rapportera utsldpp
av vaxthusgaser och for att rapportera annan in-
formation pa nationell nivd och unionsnivd som
dr relevant for klimatférdndringen och om upp-
hdvande av beslut nr 280/2004/EG eller i bilaga
1 till F-gasforordningen, importerar eller expor-
terar anordningar som innehdller sddana dmnen,
eller tillverkar, installerar eller underhéller an-
ordningar som innehaller sidana dmnen eller ut-
for annan behandling, distribution eller avfalls-
hantering av sddana dmnen ska pa begéiran arli-
gen limna Finlands miljocentral uppgifter om
anvindning, import, export och bortskaffande av
dessa dmnen.

(2 mom. som i RP)
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166 §
(Som i RP)

18 kap.
Tillsyn och forvaltningstving

167 §
(Som i RP)

168 §
Regelbunden tillsyn

(1—3 mom. som i RP)

(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(5 mom. som i RP)

169—171 §
(Som i RP)

172 §
Rdtt att fa upplysningar och gora inspektioner

Tillsyns- och tillstindsmyndigheter och i 26 §
avsedda myndigheter som skoter typgodkinnan-
den samt tjanstemdn och tjansteinnehavare som
dessa forordnat har rétt att for utférandet av sina
uppgifter

1) trots sekretess & nddvindiga upplysningar
av myndigheter och verksamhetsutdvare,

(2—7 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

173—185§
(som i RP)

186 §
Rditt att inleda drenden

(1 mom. som i RP)

Den statliga tillsynsmyndigheten kan inleda
ett drende som giller utfardande av sddana kom-
munala miljoskyddsforeskrifter som avses i
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202 § 3 mom. 7 punkten, om kommunen inte har
meddelat ndgra foreskrifter om atgérder som av-
ses 1 den punkten.

187 §
Handrdckning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att lam-
na handrickning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011), och bestimmelser om griansbevak-
ningsvédsendets skyldighet att 1dmna handrick-
ning finns 1 77 § 1 grinsbevakningslagen
(578/2005). Bestimmelser om handrickning av
rdddningsmyndigheten finns 1 50 § 1 réddd-
ningslagen (379/2011). Tullen dr skyldig att
lamna handrickning for tillsynen over efterlev-
naden av denna lag samt bestimmelser som ut-
fiardats och villkor, foreldgganden och foreskrif-
ter som meddelats med stod av den.

(2 mom. som i RP)

188 och 189 §
(Som i RP)

19 kap.

Sokande av dndring och verkstillande av be-
slut

190 §
Sokande av dndring

I ett beslut som en myndighet har meddelat
med stdd av denna lag far dndring s6kas genom
besvér hos Vasa forvaltningsdomstol pa det sétt
som anges 1  forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Om besvirsskriften gdller ett beslut
som meddelats vid gemensam behandling enligt
47 § 1 mom. ska den ges in till den myndighet
som fattat beslutet.

(2—5 mom. som i RP)

191—193 §
(Som i RP)
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194 §

Begdran om omprovning av beslut som gdller
skyldigheten att se éver tillstand for direktivan-
ldggningar

En verksamhetsutovare (utesl.) far begira
omprdvning av den statliga tillsynsmyndighet-
ens beslut om 6versyn av tillstandet enligt 80 § 3
mom. hos den statliga milj6tillstindsmyndighe-
ten pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Ett
beslut med anledning av begéran om omprov-
ning far inte 6verklagas separat.

195 §
(Som i RP))

196 §

Hoérande med anledning av besvir éver ett be-
slut om miljotillstand

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa de beslut som meddelas vid gemensam be-
handling enligt 47 § 1 mom. tillimpas bestim-
melserna om hérande med anledning av besvdir i
15 kap. 3 § 1—4 mom. i vattenlagen. (Nytt)

197—199 §
(Som i RP)

200 §

Verkstdllighet av beslut oberoende av overkla-
gande

Den myndighet som fattat beslutet kan for-
ordna att villkor, foreldgganden eller beslut som
avses i 62, 64, 65,99, 122, 123, 136, 137, 171,
175, 176, 180, 181 och 183 § ska iakttas obero-
ende av 6verklagande.

201 §
(Som i RP)
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20 kap.
Sirskilda bestimmelser

202—204 §
(Som i RP)

205 §
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) foreskrivs om avgif-
ter for statliga myndigheters prestationer, far
den statliga tillsynsmyndigheten ta ut avgift for

(1 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(2 och 3 punkten som i RP)

Den kommunala miljovardsmyndigheten far
ta ut avgift for

(1 punkten som i RP)

(2 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(3 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

Bestimmelser om indrivning av offentliga
fordringar utan dom eller beslut och om ritten
att anfora grundbesvdr dver en avgift finns i la-
gen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

206 §
Avgifter for tillsyn 6ver mikroforetag

Trots vad som foreskrivs 1 205 § ska de avgif-
ter som avses 1 205 § 1 mom. och 2 mom. 2 och
3 punkten som tas ut hos mikroféretag vara ské-
liga med beaktande av verksamhetens omfatt-
ning och natur. Avgifterna ska vara skdliga ock-
sd om verksamhetsutdvaren dr en fysisk person
som inte driver ekonomisk verksamhet.

Med mikroforetag avses fysiska eller juridis-
ka personer som driver ekonomisk verksamhet
och som har firre dn tio anstdllda och vars om-
sdttning eller balansomslutning inte verstiger
2 miljoner euro per dar. Vad som hir foreskrivs
om juridiska personer som driver ekonomisk
verksamhet ska ocksa tillimpas pd andra juri-
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diska personer ndr dess storlek bedoms i syfte
att bestimma avgift. (Nytt)

Bestimmelser om bokforing av omsdttningen
och balansrikningen finns i bokforingslagen
(1336/1997). 1 stdillet for den arliga omsdttning-
en och balansrikningsuppgifter kan bedomning-
en goras sd att man bara anvinder endera upp-
giften eller ndgot annat nyckeltal som beskriver
verksamhetens ekonomiska omfattning, om fore-
taget inte har ndgon sdrskild skyldighet enligt
lag att bokfora sin omsdttning eller balansrdik-
ning. Om ingendera siffran dr littillgdnglig far
storleken pa foretaget bestimmas utifran anta-
let anstdllda. (Nytt)

For att avgiften ska kunna bestimmas ska
verksamhetsutévaren pd begdran ldmna tillsyns-
myndigheten uppgift om antalet anstdillda, om-
sdttning och balansrdkning eller de ndrmast
motsvarande nyckeltalen. Om verksamhetsuto-
varen trots begdran inte ldmnar uppgifterna kan
uppgiften pdforas till fullt belopp. (Nytt)

Genom forordning av statsradet far det utfdr-
das bestimmelser om de ndrmare grunderna for
hur antalet anstdllda, den drliga omsdttningen,
balansrikningen eller motsvarande ekonomiska
uppgifter faststdills och om de situationer enligt
3 mom. ddr grunder enligt 2 mom. fér att be-
stamma foretagets storlek fdar anvindas delvis.

207—217 §
(Som i RP)

218 §
Beviljande av undantag i vissa fall

Miljoministeriet kan bevilja undantag fran be-
stimmelserna i en statsradsférordning om kvali-
tetskrav pa brénslen som har utfirdats med stod
av 216 §, om undantaget behdvs péd grund av en
exceptionell och ovéntad foridndring i leveran-
sen av rdolja eller oljeprodukter och det inte dr
mdjligt att uppfylla férordningens krav vid raffi-
naderierna, och undantaget dven 1 Ovrigt dver-
ensstimmer med det EU-direktiv som ska ge-
nomforas genom statsrddsforordningen. Undan-
tag beviljas pa ansokan for viss tid. Ndrmare be-
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stammelser om innehdllet i ansokan och undan-
tagets giltighetstid far utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

(2 mom. som i RP)

219—221§
(Som i RP)

222§
Datasystemet for miljovdrdsinformation

(1—5 mom. som i RP)

Miljéministeriet ansvarar for att datasyste-
mets innehdll och funktion utvecklas i samarbe-
te med de andra registerforande parterna enligt
2 mom.

223 §
(Rubriken som 1 RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)
(1—6 mom. som i RP)

224 och 225 §
(Som i RP)

21 kap.
Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
226 §
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 23 § 2 mom. trdder dock i kraft forst den
[ januari 2015.

Genom denna lag upphdvs miljoskyddslagen
(86/2000), nedan den lag som upphdvs, och la-
gen om inforande av miljoskyddslagstiftningen
(113/2000), nedan lagen om inforande. Upphd-
vandet av 22 § 4 mom. i den lag som upphdvs
trdader dock i kraft forst den 1 januari 2015.

(3 mom. som i RP)

227—229 §
(Som i RP)
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230 §
Skyldighet att anséka om miljotillstand

For verksamhet som utdvas nir denna lag tré-
der i kraft och som ér tillstdndspliktig enligt den-
na lag men som inte var tillstandspliktig enligt
den lag som upphédvs, ska miljétillstand sokas
inom ett ar fran lagens ikrafttradande. Fér torv-
utvinning och ddrtill anknuten dikning enligt ta-
bell 2 punkt 7 underpunkt d i bilaga 1 ska till-
stand emellertid sékas inom tva dar efter lagens
ikrafttridande, om utvinningsomrddet dr hogst
fem hektar stort. Att tillstaindsdrendet dr anhang-
igt hindrar inte att verksamheten fortsétter.

(2 och 3 mom. som i RP)

231§
(Som i RP)

232§
Direktivanldggningar

(1 och 2 mom. som i RP)
P& verksamhetsutovare vid stora forbrin-
ningsanldggningar och samforbrénningsanligg-

ningar tillimpas bestimmelserna i 2 mom. forst
efter den 31 oktober 2014.

233§
Stora forbrdinningsanliggningar

(1 mom. som i RP)

Verksamhetsutdvaren vid en sddan i 1 mom.
avsedd stor forbranningsanliggning som &r
verksam efter den 31 december 2015 ska senast
den 31 oktober 2014 limna in en ansdkan om
faststillande av reglerna for sammanrikning av
brinsleeffekten enligt 98 § 1 mom. och faststil-
lande av skyldigheterna enligt en statsradsfor-
ordning som utfirdats med stod av 9 § i tillstan-
det for anldggningen, om skyldigheterna i fraga
inte tidigare har faststillts i tillstandet. Senast
den dagen ska ockséd en ansdkan om dversyn av
tillstandsvillkoren for anldggningar som ingér i
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den nationella Overgangsplanen enligt 101 §
lamnas in pd det sétt som foreskrivs i 103 §
2 mom. Arenden enligt detta moment ska i till-
ldmpliga delar behandlas i enlighet med 96 §.

Verksamhetsutovaren vid en forbranningsan-
laggning som ingar i den nationella dvergangs-
planen enligt 101 § ska senast den 1 januari 2019
lamna in en ansdkan om faststillande av de skyl-
digheter i anldggningens miljotillstdnd som av-
ses 12 mom., om skyldigheterna i fraga inte tidi-
gare har faststéllts i tillstdndet. Verksamhetsut-
ovaren vid en forbranningsanlédggning som av-
ses 1 artikel 35 i1 industriutslédppsdirektivet ska
lamna in motsvarande ansdkan senast den 1 ja-
nuari 2020. Arendet ska i tillimpliga delar be-
handlas i enlighet med 96 §.

(4 och 5 mom. som i RP)

234 §
Samforbrinningsanldiggningar

(1 mom. som i RP)

Verksamhetsutovaren vid en sddan i 1 mom.
avsedd samforbrédnningsanliggning som &r verk-
sam efter den 31 december 2015 ska senast den
31 oktober 2014 ldmna in en ansékan om fast-
stillande av reglerna for sammanrékning av
bréinsleeffekten enligt 109 § och faststdllande av
skyldigheterna enligt en statrddsforordning som
utférdats med stod av 9 § i tillstandet for anldgg-
ningen, om skyldigheterna i fraga inte tidigare
har faststillts i tillstandet. Arendet ska i tillimp-
liga delar behandlas i enlighet med 96 §.

(3 mom. som i RP)

235239 §
(Som i RP)

240 §
(Rubriken som 1 RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)
(1 mom. som i RP)
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TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER
(Bilaga)

TABELL 1
(Som i RP)

TABELL 2

(1 punkten som i RP)

2. Metallindustri

(2 a—d-punkterna som i RP)

e) Andra gjuterier eller smailtverk dér
smaéltningskapaciteten dr hogst 20 ton per dygn,
men minst 200 ton per ar; vid sméltning av bly
eller kadmium (utesl.) hogst 4 ton per dygn

(2 f—j-punkterna som i RP)

(3 och 4 punkten som i RP)

5. Tillverkning av brinslen eller upplag-
ring och hantering av kemikalier eller briins-
len

(5 a—d-punkterna som i RP)

e) Andra upplag for flytande brénslen eller
hillso- eller miljofarliga kemikalier i flytande
form dér det 4r mojligt att lagra minst 100 m3 sé-
dana kemikalier, dock inte branslecisterner i re-
gistreringspliktiga energiproducerande anldgg-
ningar som avses i bilaga 2, stortransformator-
stationer for kraftoverforing eller sddana styck-
egodslager for fardigt packade produkter som dr
beldgna utanfor ett viktigt eller annat for vatten-
forsorjning lampligt grundvattenomrade

(5 f-punkten som i RP)

6. Verksamhet dir organiska losningsmedel
anvinds

(6 al-punkten som i RP)

a2) Verksamheter dir forbrukningen av orga-
niska losningsmedel Overstiger 10 ton per ar,
men dr hogst 200 ton per &r

(forsta strecksatsen som i RP)

— ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanldggningar och utanfor dem

(6vriga strecksatser som i RP)
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(6 b- och c-punkterna som i RP)

(7—9 punkten som i RP)

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

(a-, bl-, b2-, c1- och c2-punkterna som i RP)

c3) Andra anldggningar dn de som avses i un-
derpunkterna c1 och c2 och som behandlar eller
forddlar vegetabiliska rvaror, och som anvén-
der minst 10 000 ton vegetabiliska ravaror per
ar, och dér produktionskapaciteten dr hogst 300
ton firdiga produkter per dygn, dock inte fabri-
ker eller bagerier som tillverkar kallpressad ve-
getabilisk olja

(c4-, c5-, ¢6-, d1-, d2-, d3-, d4-, e-, -, g- och
h-punkterna som i RP

(11—13 punkten som i RP)

14. Annan verksamhet

(a—c-punkten som i RP)

d) Krematorier eller anlédggningar for kreme-
ring av sdllskapsdjur

(e- och f-punkten som i RP)

Bilaga 2
REGISTRERINGSPLIKTIGA VERKSAM-
HETER
(1—4 punkten som i RP)

5. Verksamheter och anlidggningar dér for-
brukningen av organiska losningsmedel ir
hogst 10 ton per ar

a) ursprunglig fordonslackering bade i produk-
tionsanldggningar och utanfoér dem

(b punkten som i RP)

(6 punkten som i RP)
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2.

Forslag till beslut

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 2 § 3 mom., 21 §, 41 § 2 mom., 118 § 1 mom. 3 punkten, 129 §
och 137 § 2 mom., av dem 41 § 2 mom. sadant det lyder i lag xx/2014, som foljer:

2och21§
(Som i RP)

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis avfall-
stransport eller till en omrddesvis mottagnings-
plats

Avfallsinnehavaren kan trots det som fore-
skrivs 1 1 mom. ordna transporten av sddant av-
fall som pé grund av sin exceptionella storlek el-
ler stora méngd eller ndgon annan egenskap inte
lampar sig for transport inom ramen for sedvan-
lig fastighetsvis avfallstransport, om transpor-
ten har godkédnts i de kommunala avfallshante-
ringsforeskrifterna eller i kommunala miljo-
skyddsforeskrifter som har meddelats med stod
av 202 § 1 miljoskyddslagen. Avfallsinnehava-
ren fdar behandla det avfall som avses i 1 mom.

ocksa sjdlvstindigt pa sin fastighet eller overld-
ta bioavfall, avloppsslam eller annat dirmed
jamforbart avfall som uppkommer vid boende,
for behandling pa en grannfastighet eller ndgon
annan fastighet i ndrheten, om den egna eller
gemensamma behandlingen dr smaskalig och
behandlingen har godkdnts i de kommunala av-
fallshanterings- eller miljoskyddsforeskrifterna.

118 §
(Som i RP)

129 §
(Som i RP)

137 §
(Som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 20

Lag

om indring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utsldppshandel (311/2011) 2 § 1 mom. 1 punkten, 16 § 1 mom. och 2 mom.

1 punkten samt 67 § 1 och 2 mom.,

avdem 2 § 1 mom. I punkten, 16 § 1 mom. och 2 mom. I punkten sadana de lyder i lag 11/2014,

som foljer:
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2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa koldioxidutsldpp fran
foljande verksamheter och dessutom pa sadana
andra vaxthusgasutslapp som anges sérskilt i an-
slutning till de verksamheter som ndmns i
25—28 punkten:

1) forbrianning av brinsle i anldggningar med
en sammanlagd tillférd effekt pad mer &n 20 me-
gawatt, dock inte forbrinning av avfall i anldgg-
ningar eller sidana delar av anliggningar dér
man i enlighet med villkoren i ett miljotillstand
enligt miljoskyddslagen (/) iakttar de krav
som stélls pa forbranningsanldggningar for av-
fall,
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16 §
Aterkallande av tillstind

Verksamhetsutovaren ska underritta ut-
slippshandelsmyndigheten om att verksam-
heten vid anldggningen har upphort, om att ett
miljotillstand som géller anldggningens verk-
samhet har upphort att gélla med stod av 88 § i
miljoskyddslagen eller om att ett miljotillstand
har aterkallats med stod av 93 § 1 miljoskyddsla-
gen. Anmdlan ska géras utan drojsmadl fore ut-
gdngen av det dr ndr verksamheten vid anldgg-
ningen har upphért eller miljétillstandet har
upphort att gilla eller dterkallats.

(2 mom. som i RP)

67 §
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den 20

14.

Lag

om indring av 14 § i lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 14 §

1 mom. (utesl.) som foljer:

14§

Kvalitetskrav for drivmedel och information vid
forsdljningsstdillena

(1 mom. som i RP)

(2 mom. utesl.)

Denna lag trider i kraft den 20
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15.

Forslag till beslut

Lag

om idndring av 5 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa an-
dra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstind

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa andra stod som
har samband med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2006) 5 § 1 mom., sé-

dant det lyder i lag 194/2013, som f6ljer:

58§

Allmdénna forutsdttningar och villkor for bevil-
jande av stéd

For beviljande av stdd enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsétts att jordbrukaren for en
viss tid forbinder sig att pa sin gardsbruksenhet
iaktta de villkor som uppstillts for stodet. For
beviljande av stod forutsitts dessutom att jord-
brukaren iakttar tvarvillkoren. Bestimmelser om
det nationella genomf6randet av tvérvillkoren
finns i miljoskyddslagen ( /), vattenlagen
(587/2011), avfallslagen (646/2011), natur-

vardslagen (1096/1996), jaktlagen (615/1993),
lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd
(192/2013), lagen om  vixtskyddsmedel
(1563/2011), foderlagen (86/2008), livsmed-
elslagen (23/2006), lagen om medicinsk behand-
ling av djur (617/1997), lagen om ett system for
identifiering av djur (238/2010), djurskyddsla-
gen (247/1996) och lagen om djursjukdomar
(441/2013).

Denna lag triader i kraft den 20

16.

Lag

om indring av 1 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledaméter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledaméter (1266/2006) 1 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 80/2013, som fdljer:

1§

Nir hogsta forvaltningsdomstolen behandlar
drenden som avses 1 vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen ( / ), lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004) samt
den upphévda vattenlagen (264/1961) och den
upphdvda miljoskyddslagen (86/2000) deltar tva
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miljosakkunnigrdd i behandlingen. Miljosak-
kunnigrdden deltar dven i behandlingen av mot-
svarande miljoskydds- och vattendrenden som
giller landskapet Aland.
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Denna lag trider i kraft den 20
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17.

Lag

om iAndring av 3 § i lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om godselfabrikat (539/2006) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 659/2011, som f6l-

jer:

38
Férhadllande till vissa forfattningar

Bestdmmelser om krav pa révaror till gddsel-
fabrikat och krav pa biprodukter som anvénds
som gddselfabrikat som sddana samt om krav pa
bearbetning, anvindning och bortskaffande av
dem finns dessutom 1 hélsoskyddslagen
(763/1994), miljoskyddslagen ( / ), avfallsla-
gen (646/2011) och marktiktslagen (555/1981)
samt i Europaparlamentets och radets forord-

ning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.
Bestdmmelser om krav pa godselfabrikat av ve-
getabiliskt ursprung och réavaror till sddana finns
dessutom i lagen om skydd for véxters sundhet
(702/2003). Bestammelser om krav pa godselfa-
brikat av animaliskt ursprung och ravaror till sa-
dana finns dessutom i lagen om djursjukdomar
(441/2013) och bestimmelser om krav i fraga
om import finns i lagen om veterinir granskon-
troll (1192/1996).

Denna lag trider i kraft den 20

32.

Lag

om Andring av 18 och 19 § i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen angdende vissa grannelagsforhéllanden (26/1920) 18 § 2 mom. och 19 § I mom., sd-
dana de lyder, 18 § 2 mom. i lag 90/2000 och 19 § I mom. i lag 254/2010, som foljer:

18§
(Som i RP)

19 § (ny)
Om besviret orsakas av verksamhet som en-

ligt miljoskyddslagen é&r tillstands- eller anmal-

ningspliktig eller som enligt //6 § i den lagen
ska anmdlas for registrering, far det inte med
stod av denna lag bestdimmas att besviret ska fas
att upphora.
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Denna lag trader i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det finns tillrdckliga resurser for
en snabb behandling av miljétillstand
och att den skyndsamt genomfor en re-
form som effektiviserar, forenklar och
forsnabbar miljotillstandsforfarandena
och ddr systemet for sékande av dnd-
ring enligt miljéskyddslagen ses dver
genom en utredning av mojligheten att
infora besvirstillstand.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att ndrings-, trafik- och miljécentra-

Helsingfors den 4 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent

Sekreterare var
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utskottsrdd Marja Ekroos.

lerna faktiskt anvinder intikterna av
tillsynsavgifterna till tillsyn utan att ov-
riga tillsynsmedel minskas.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd
snabbt som mdjligt sdtter i kraft en for-
ordning med ndrmare bestdmmelser om
en betydlig fordndring i naturtillstdin-
det enligt 13 § i miljoskyddslagen mot-
svarande myrar i klasserna 0—2 enligt
naturtillstandsskalan i bilagan till det
principbeslut som statsrddet godkdnde
den 30 augusti 2012 avseende skyddet
av myrmarker.

Tapani Midkinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Viitdinen /saf.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar en ny miljoskyddslag. Det
ar fraga om ett stort dvergripande lagpaket dér
ett av syftena ar att genomfora Europaparlamen-
tets och radets direktiv om industriutslapp. Di-
rektivet kridver emellertid ocksa att verksamhets-
utdvare i fortsédttningen ska gora upp en rapport,
om anlidggningens verksamhet exempelvis om-
fattar anvéindning, produktion eller utslépp i om-
givningen av farliga &mnen som medf{or fara for
fororening av mark. I huvudsak kommer de s.k.
tillstindsforfarandena att vara oféridndrade, om
man undantar bestimmelsen om forldggning av
torvutvinning. Den nya bestdmmelsen kommer
att krdva att torvutvinning placeras sd att den
inte forstor nationellt eller regionalt betydelse-
fulla naturviarden. Det nya lagpaketet innebdr
ocksé att miljoskyddslagen uppdateras sa att den
bittre motsvarar grundlagen. Lagen avses trida i
kraft sd snart som mojligt efter det att den har an-
tagits.

Sannfinldndarna i utskottet anser i och for sig
det vara positivt att miljoskyddslagen ajourfors.
Da gar det bittre att svara pd nya utmaningar for
bade samhaillets och miljons vidkommande. Det
ar ocksa bra att paragrafen om naturvirden inte

Helsingfors den 4 juni 2014

Martti Molsé /saf
Jari Lindstrom /saf

géller myrmarker som forlorat sitt naturvirde.
Det géller dd myrar i kategorierna 0-2. Dessut-
om anser vi att man mer fritt ska fa bestimma om
anvindningen av myrmarker i dessa kategorier.
D4 anser vi att den friare anvéndningen bor skri-
vas in ocksa i sjdlva lagparagrafen om man inte
vill stryka den helt och héllet. Som det dr nu be-
stdims saken bara pd forordningsnivad och dé &r
det alltfor ofta oklart vad slutresultatet blir. Vi
anser att en mer exakt reglering emellertid inte
ar mojlig beroende pa séttet att lagstifta pa om-
radet. Darfor vill vi att hela paragrafen ska utga
(13 °§).

Vi anser ocksd att det dr en synnerligen kort-
siktig politik att som i den géllande miljoskydds-
lagen inte ha ndgra bestimmelser om kompensa-
tion for de aktdrer som inte beviljas tillstand att
utvinna torv. Ocksé detta talar for att 13 § om
torvutvinning ska utga.

Forslag
Vi foreslar alltsa

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betinkandet men stryker 2 kap.
13 §.

Juha Viétdinen /saf
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Centern stiller sig bakom malet att bevara Fin-
lands mangsidiga myrnatur. Men det maste go-
ras sd att miljons tillstand 1 sin helhet inte for-
svagas.Flertalet av de kraftverk som utnyttjar
ved behover torv som stodbrinsle. Alternativet
ar att oka anvindningen av stenkol, vilket inte
kan anses vara lampligt vare sig ur ett miljoper-
spektiv eller med hinsyn till sjalvforsdrjningen.
Den nationella energistrategin stéller upp ambi-
tiosa mal for 6kad anvidndning av skogsflis. Det
forutsétter att det finns tillrdckligt med torv som
blandbrénsle.

Torv anvénds inte bara for energiutvinning,
utan uttag sker ocksa av strotorv och for andra
behov. Redan i dagens lidge rider det i Finland
stillvis brist pd hogklassig odlingstorv for an-
vindning som strotorv eller vixtunderlag. Pro-
duktionen vid véra plantskolor for skogsplantor
bygger i betydande omfattning pa anvéndning av
och oavbruten tillgang till hogklassig ljus véxt-
torv. Torvstrd anvédnds ocksa vildigt mycket vid
uppfodning av godkycklingar, och det dr tack
vare sitt torvstrd och effektiv bekdmpning av
djursjukdomar som Finland fortfarande &r sal-
monellafritt. Inom hésthéllningen anvénds sa
gott som enbart torvstrd antingen som sédant el-
ler blandat med sagspan eller kutterspan. Inom
den inhemska gronsaksodlingen fyller vixttor-
ven en viktig funktion sérskilt inom sallads-, rt-
och plantodlingen. Allt mer torv anvénds for
kompostering, jordforbéattring och vitskeabsorp-
tion, och dé kan vérdefulla ndringsdmnen éaterfo-
ras till kretsloppet eller &mnen som hamnat i
jordmaénen eller vattnet avlagsnas.

Arealerna for torvupptagning har under de se-
naste dren minskat med ungefir 2 000 hektar per
ar. En allt storre del av den tillgdngliga arealen
utgdrs av gamla fyndigheter dér torvskiktets
tjocklek minskat och som darfor ar sérskilt utsat-
ta for vaderrisken. Torvlagstiftningen maste ratt-
vist ta hansyn till de olika intressena och vara
klar och entydig, sé att tillstindsforfarandet &r
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enhetligt och inte leder till l&nga tillstdndspro-
cesser pa grund av dverklaganden.

Ocksa 1 propositionen konstateras att syftet
med bestdmmelsen dr att atgirderna enbart ska
gélla myrar med forekomster av hotade arter
som &r "sdrdeles betydande". Dérfor foreslar vi
att regleringen endast begrénsas till att gélla yt-
terst hotade och mycket hotade myrtyper.

Vi anser att begrinsningarna dr godtagbara
nér det handlar om forstorelse av nationellt bety-
dande naturvédrden. "Regionala naturviarden" ar
ett mycket oklart begrepp, likasa betéinkandets
omndmnande av "naturvirde i den omgivande
naturen". Vi anser att dessa begrepp inte ska
komma med i lagen.

Vi foreslar att om begrinsning av anvéind-
ningen av myrar medfér betydande oldgenhet
ska staten betala ersittning for det enligt 53 § i
natursvardslagen.

Forslag
Vi foreslar alltsa

att lagforslag 1. godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande men 13 § med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

13 §
Férliggning av torvutvinning

Torvutvinning far inte forldggas sa att natio-
nellt (utesl.) betydelsefulla naturvirden for-
stors. Vid beddmning av naturvérdenas betydel-
sefullhet ska det beaktas hur betydelsefull och
omfattande forekomsten av ytferst utrotningsho-
tade och mycket hotade myrbiotoper dr som fore-
kommer pa platsen samt myrmarkens grad av na-
turtillstand.

(2 och 3 mom. som i MiUB)



Paragrafen tillimpas inte, om det dr fraga om
en myr med bdde utdikade och odikade delar ddr
en utdikning forhindrar hydrologisk forbindelse
mellan myren och omgivningen.

Om ett beslut enligt denna paragraf fororsa-
kar fastighetens dgare eller innehavaren av sdr-

Helsingfors den 4 juni 2014

Antti Kaikkonen /cent
Eeva-Maria Maijala /cent

MiUB 3/2014 rd — RP 214/2013 rd

skilda rittigheter betydande oldgenhet, har den-
ne rdtt att av staten fd full ersdttning for det en-
ligt 53 § i naturvardslagen.

Mirja Vehkaperi /cent
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