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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av miljoskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av miljoskyddslagen (RP
8/2017 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.
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Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katariina Haavanlammi, miljoministeriet

- specialsakkunnig Jussi Airaksinen, miljoministeriet
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- jurist Nelli Tikka, Finlands Kommunférbund

- jurist Minna Ojanperd, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- milj6jurist Pasi Kallio, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att miljotillstandsforfarandet ska forenklas genom lindrigare miljo-
tillstandsplikt for anldggningar som ingér i den nationella anldggningsforteckningen. Det fore-
slés att tillstdndsplikten ska avskaffas helt for verksamheter med ringa miljoeffekter ur ett all-
maént perspektiv, sisom pelletpressning, fanerfabriker, tvittinrattningar dar textilier tvittas med
vatten och helikopterflygplatser for raddningsverksamhet. Enligt forslaget ska nuvarande till-
stdndspliktiga permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter samt ock-
s& andra distributionsstationer for flytande brianslen &n distributionsstationer for brénsle som an-
vénds 1 motordrivna fordon eller motorbatar 6verforas till registreringsforfarandet. Darvid ska be-
stimmelser om miljoskyddskraven for dessa verksamheter utfirdas genom forordning av statsra-
det. Dessutom foreslés det att den pa forbrukningen av 16sningsmedel baserade troskeln for till-
standsplikt for vissa verksamheter som anvénder flyktiga organiska 16sningsmedel ska hojas och
verksamheterna Gverforas till registreringsforfarandet. Vidare foreslas det att de 6verlappande
tillstindsplikterna for vissa verksamheter ska gallras bort.
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Det kan trots det komma att krivas tillstind for de verksamheter som avses i forslaget med stod av
de allménna tillstdndsgrunderna enligt miljoskyddslagen eller bestimmelsen om tillstandsplikt i
grundvattenomraden.

Samtidigt foreslés vissa preciseringar i tillstdndsplikten for djurstallar. Grénsen for tillstdndsplikt
vid dikohallning och grunderna for hur tillstindsplikten bestims ska dndras. Definitionen av till-
standsplikten for djurstallar med olika djurarter och produktionsdjur av olika alder ska fortydli-
gas.

For att gora miljotillstindsforfarandet smidigare foreslas det i propositionen att det till lagen ska
fogas forvaltningslagskompletterande bestimmelser om myndighetsradgivning i samband ans6-
kan om tillstdnd. Radgivningen ska ges pa begéran av den sdkande, avgiftsfritt och via de elek-
troniska datasystemen.

Propositionen hénfor sig till den tredje fasen av revideringen av miljoskyddslagen, som genom-
fors etappvis, och det diri ingdende forslaget till lagéndring avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det huvudsakliga syftet med regeringens proposition &r att lindra miljétillstdndsplikten, bl.a. ge-
nom att slopa tillstandsplikten for vissa verksamheter och overfora dem till registreringsforfaran-
det. Det betyder att bestimmelser om miljoskyddskraven for verksamheterna utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Kraven i forordningen ar desamma for samtliga aktdrer, och verksamhets-
utdvarnas stéllning forenhetligas jamfort med tillstdnden for de olika verksamheterna. Troskeln
for tillstandsplikt foreslas bli hojd till vissa delar. Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och lamplig och tillstyrker lagforslaget, men med synpunkterna nedan.

Oversynen av miljotillstandsforfarandet

Utskottet tillstyrker generellt atgérder for att gora miljotillstandsforfarandet smidigare och létt-
are, sé linge man forsékrar sig om att vissa villkor &r uppfyllda. En viktig utgdngspunkt &r att &t-
gérderna for att ldtta upp forvaltningen inte far dventyra nivan pa miljoskyddet och att medbor-
garnas ritt att delta i beslutsfattande som géller deras milj6 tryggas. De verksamheter som avses i
propositionen har inga ndmnvérda miljokonsekvenser pa det allménna planet. Konsekvenserna
av de verksamheter som dverfors till registreringsforfarandet dr dessutom av den typen att de i hu-
vudsak kan hanteras genom allmédnna normer. Visentligt med tanke pa acceptabilitetsbedom-
ningen ar ocksa att miljotillstdnd kan krdvas for verksamhet som inte nér upp till tillstdnds- eller
registreringstroskeln, om verksamheten forlaggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomrdde och verksamheten kan medfora risk for fororening av grundvattnet
(28 § 1 miljoskyddslagen).

Utskottet konstaterar att atgérderna for 6kad smidighet och férenkling ocksé begrénsas av EU-
lagstiftningen, eftersom denna alltid forutsitter tillstand for vissa typer av storskalig verksamhet.
Dessutom kan en verksamhet som i princip beftias fran tillstindsplikt &nda kréva tillstdnd t.ex. pa
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grannelagsgrund. Det betyder sadant eventuellt oskiligt besvér som avses i lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden, t.ex. buller eller damm. I det fortsatta arbetet med reformen ar det enligt
propositionen meningen att gora en utredning om tillimpningen av en grannelagsrittslig grund
for behov av tillstdnd inom miljétillstandsforfarandet och forenklingsmdjligheter i anslutning till
detta. Utskottet anser att utredningen behdvs, eftersom lagen angaende vissa grannelagsforhéllan-
den fran 1920 dr var dldsta gillande miljolag och det finns ett uppenbart behov att klarldgga dess
tillampningspraxis.

Utskottet pdminner ocksé om att nér man léttar upp forhandskontrollen genom att slopa tillstands-
plikten 6kar den administrativa bordan vid efterhandskontrollen. Den dndring av miljoskyddsla-
gen som tradde i kraft 2010 innebar att ca 3 000 verksamheter dverfordes fran tillstdndsplikten till
att omfattas av registrering. I reformen 2015 avskaffades tillstandsplikten for ca 3 100 sma djurs-
tallar, och samtidigt upphdvdes det obligatoriska forfarandet for dversyn av tillstandsvillkor en-
ligt 71 § i miljoskyddslagen. Totalt uppskattas antalet tillstdndspliktiga verksamheter ha minskat
med ca 6 300 under 2010-talet. Fér ndrvarande finns det ca 5 100 verksamheter som kréver till-
stand av en statlig myndighet och ca 7 700 som krdver kommunalt tillstdnd. Utskottet anser att det
ar viktigt att man vid den fortsatta beredningen av reformen, nér de ovanndmnda reformerna har
varit 1 kraft ett tag och man borjar fa erfarenheter av dem, utreder vilka konsekvenser den léttare
forhandskontrollen har. Man bor dé i olika sammanhang beakta att det krdvs mindre myndighets-
resurser vid férhandskontrollen men sannolikt mer resurser vid efterhandskontrollen.

En grund for att gora miljotillstandsforfarandena smidigare &r behovet att litta upp den adminis-
trativa borda som tillstandsforfarandena medfor for verksamhetsutdvare. Utskottet konstaterar att
verksamhetsutdvarna ocksa &r positivt instéllda till miljétillstandet, trots den administrativa bor-
dan, eftersom den réttsliga stdllningen for verksamheten &r tryggad under en lang tid efter att till-
standet har fatts. Tillstindet &r alltsd ocksa till nytta for dem. Som det sdgs i propositionen har
overgéangen till registreringsforfarandet &n sa ldnge bara haft marginell inverkan pa den adminis-
trativa bordan for foretagen. Den storsta orsaken till detta &r att de utredningar som behovs for re-
gistreringen till sin omfattning motsvarar ett tillstindsforfarande. Det mest positiva for verksam-
hetsutovarna &dr ocksa att Gvergangen till registreringsforfarande forsnabbar verksamhetsstarten
och att miljokraven pé verksamheten kan forutses béttre, eftersom det utférdas tydliga bestdm-
melser om dem i en férordning av statsradet. Detta har i allménhet en betydligt storre ekonomisk
betydelse med tanke pé ett investeringsbeslut &n en eventuell lindring av den egentliga adminis-
trativa bordan.

Det har ocksa ansetts vara positivt for medborgarnas och eventuella skadelidandes rétt till infly-
tande att kraven i forordningen ar enhetliga. Nér registreringsforfarandet blir vanligare betyder
det 4ndé for medborgarnas del att deras rétt till inflytande flyttas fran foregripande inflytande till
efterhandskontroll. Miljoskyddslagens 186 § innehéller bestimmelser om rétt att inleda drenden
vid forsummelser.

Radgivningsskyldighet
I propositionen foreslas det att till miljoskyddslagen fogas en ny bestimmelse om radgivnings-

skyldighet som preciserar forvaltningslagen. Enligt den foreslagna nya 39 a § ska tillstdindsmyn-
digheten pé begiran ge sokanden information t.ex. om vilka utredningar som ska bifogas ans6-
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kan, vilka utldtanden som kommer att begéras och den tidsfrist som ska reserveras for detta samt
uppskattad tidpunkt for meddelande av tillstandsbeslutet. Enligt 2 mom. kan tillstindsmyndighe-
ten dessutom arrangera ett samrad mellan sdkanden och myndigheten for att ordna radgivningen i
tillstdndsarendet. Till samradet kan ocksa kallas foretrddare for andra myndigheter som deltar i
tillstdndsforfarandet och andra berdrda parter. Den statliga miljotillstindsmyndigheten ska alltid
kalla in en foretrddare for den statliga tillsynsmyndigheten.

Utskottet konstaterar att de sakkunniga delvis var kritiska till mervérdet av rddgivningsparagra-
fen och ifragasatte dess betydelse, eftersom forvaltningslagen mojliggér omfattande myndighets-
radgivning redan i dag. Bestdimmelsen ansags ocksa vara onddig, eftersom radgivning och kon-
takter mellan s6kanden och myndigheterna ar allmén praxis redan nu. Utskottet stiller sig 4nda
bakom bestdmmelsen. Det finns motsvarande bestimmelser som kompletterar forvaltningslagen
ocksa i andra lagar, och syftet med dem &r att betona betydelsen av kontakter. Bestimmelsen &r av
informativ natur, och dess syfte &r att garantera ett sa smidigt samarbete som mojligt.

Bestdmmelsen om forhandsradgivning kan ge det intrycket att samradet har en mer betydelsefull
roll och att sokanden och myndigheten redan d& kommer 6verens om nagonting utan att eventu-
ella skadelidande kan paverka saken. Utskottet betonar att det under inga omstandigheter handlar
om detta. For att inte ge en felaktig uppfattning dr det ocksa bra att man i bestimmelsen anvénder
termen samrad och inte t.ex. forhandling. Detta 4r motiverat, eftersom syftet med samrédet inte ar
att na ett resultat som binder vare sig sokanden eller myndigheten, utan det vésentliga &r att fora
diskussioner och ge information t.ex. om lagens tillimpningspraxis eller tillstindsférfarandet. Ett
samrad kan ordnas antingen fore eller efter det att ansdkan blivit anhingig, och samradets inne-
héll kan variera beroende pa drendet och vilken fas av forfarandet det handlar om. Bestimmelsen
har avsiktligt utformats sé att den ar flexibel for att mojliggéra samrad i de olika faserna av en pro-
cess, beroende pa om sdkandens informationsbehov géller exempelvis tekniska fragor, kartlagg-
ning av partskretsen eller ndgot annat. Det 4r 4ndé upp till verksamhetsutvaren sjélv att avgora
vad ansokan ska innehélla. Inte heller myndigheten kan i forfarandets inledningsfas pé ett bindan-
de sitt besluta om vilka utredningar som behovs for att avgora en ansdkan eller vilka slags avgo-
randen som kan anses godtagbara. Utskottet betonar det som sdgs i motiven, att bestimmelsen
inte vésentligt dndrar det gillande rattsldget.

Datasystemet for miljévardsinformation och det elektroniska miljétillstandssystemet

Propositionen géller endast vissa atgérder for att lindra tillstdndsplikten. Faktaunderlaget ar inte
tillrackligt heltickande for att genomfora en omfattande totalreform pa en gang, utan de olika de-
larna maste utredas separat. En allmén utgdngspunkt har varit att lindringsatgarder bor vidtas i
synnerhet i fradga om verksamheter som pa nationell niva &r numerart omfattande och som har sma
miljokonsekvenser. Dessutom har det forutsatts att miljotillstdndsforeskrifterna for verksamhe-
terna till stora delar ska vara likartade. For att kartldgga denna information behdvs det emellertid
heltdckande statistiska uppgifter som inte finns att tillga i samlad form. Tillstdnds- och utslapps-
uppgifterna for verksamheter som omfattas av den statliga behdrigheten ska registreras i datasys-
temet for miljovardsinformation, men i frdga om de verksamheter som omfattas av kommuner-
nas behorighet méste motsvarande uppgifter samlas in genom separata utredningar. Arbetet for
smidigare tillstand har darfor gatt relativt langsamt och delats upp i flera olika delar. Utskottet an-
ser dnda att det &r nodvéndigt att faktaunderlaget vid beredningen ér tillrdckligt.
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Redan i den forsta fasen av revideringen av miljoskyddslagen féstes uppmérksamhet vid behovet
av nationellt heltdckande tillstdnds- och utsldppsuppgifter genom att regleringen av datasystemet
for miljovardsinformation preciserades. Vid Finlands miljocentral padgér en utredning i syfte att
samla in uppgifter om de verksamheter som ingér i kommunernas tillstdnds- och tillsynsbehorig-
het och om beslut om miljétillstdnd som beviljats dessa. Utskottet anser att det dr synnerligen vik-
tigt att man far klart faktaunderlaget om tillstdnds- och utslédppsuppgifter inom en rimlig tid.

Utskottet konstaterar i det hir sammanhanget att det vid sakkunnigutfragningen sades att regist-
reringsbehdrigheten nér det géller VOC-verksamheter borde koncentreras till staten. Eftersom
denna behorighet delvis finns hos kommunerna, skulle en dverforing av den innebéra en sa bety-
dande principiell och innehallsméssig dndring av nuliget att det skulle krdvas en mer omfattande
provning av lagdndringarna och nya tekniska arrangemang i frdga om de datatekniska systemen.
Behorighetsfordelningen mellan kommunerna och statens miljotillstindsmyndigheter kommer
sannolikt att behandlas pé nytt mer allmént nir myndighetsstrukturen reformeras i samband med
landskapsreformen och ocksa pé langre sikt.

Utskottet framhaller att den pagéende vergéangen till elektroniska miljétillstand, eTillstand”, dr
en viktig del av reformen for smidigare tillstdnd. Det elektroniska miljdtillstandet tillsammans
med den likasé pagaende reformen for att genomfora principen om samservice kan innebéra ett
stort steg i riktning mot smidigare forfaranden. Utskottet konstaterar att meningen &r att infora
den forsta fasen av “eTillstdndet” inom vissa utvalda sektorer i april 2017. Nar man har fétt er-
farenheter av denna kommer “eTillstdndet” att utvidgas till att omfatta alla sektorer och i den an-
dra fasen alla skeden av myndighetsbehandlingen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 8/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 24.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Petri Honkonen cent
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsa saf

medlem Katja Taimela sd
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medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.
Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



