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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om vatten-
vards- och havsvirdsforvaltningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om vattenvérds-
och havsvardsforvaltningen (RP 60/2020 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betin-
kande.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- miljoministeriet

- jord- och skogsbruksministeriet

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

- Naturresursinstitutet

- Finlands miljocentral

- Centralférbundet for Fiskerihushéllning

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Finlands naturskyddsforbund rf

- Forbundet for Vattenskyddsfoéreningarna i Finland rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen dndras. Enligt
propositionen ska lagen fa ett nytt kapitel med bestimmelser om stod for framjande av atgérder
inom vattenvarden och havsvérden med anslag som anvisats i statsbudgeten. Dessutom foreslas
andra tekniska dndringar som foranleds av det nya kapitlet. Propositionen bidrar till genomf6ran-
det av regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering och utgor en del av verk-
stélligheten av det program for effektiviserat vattenskydd som ingér i regeringsprogrammet.

Syftet dr att gora det mojligt att frémja atgérder inom vattenvarden och havsvarden genom stod,
och dérigenom bidra till att mélen for vattenvarden och havsvarden nas. Stod kan efter provning
beviljas fysiska personer, foretag och andra sammanslutningar samt offentliga samfund nér for-
utséttningarna uppfylls. Nérings-, trafik- och miljécentralen kommer att vara stédmyndighet och
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bevilja stodet i form av varor och tjénster. Enligt forslaget kan nérings-, trafik- och miljécentra-
len séledes ordna centraliserad upphandling av varor och tjdnster. For att trygga det allménna mil-
jointresset och kostnadseffektiviteten och sikerstilla att malen for vattenvarden och havsvarden
nas, kommer det i vissa situationer att vara ndodviandigt att staten skoter dessa uppgifter. I propo-
sitionen ingar bestimmelser om bland annat iakttagande av EU-lagstiftning som tillimpas pé stat-
ligt stod, stodets innehéll, ordande av stdd, ansdkan om stdd och forutséttningarna for beviljande
av stod, stodbeslut samt avtal om stdd. Forslaget innehaller ocksé bestimmelser om avbrytande
av stod, aterkrav samt réittsmedel.

Propositionen hénfor sig till en tilliggsbudgetproposition for 2020 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det generella mélet for vattenvards- och havsvéardsforvaltningen ar att skydda, forbéttra och res-
taurera vattnen och Ostersjon pé sa siitt att tillstindet i ytvattnet, grundvattnet och Ostersjon at-
minstone dr pa god niva och inte forsdmras. Bland de framsta verktygen finns férvaltningsplaner-
na, havsforvaltningsplanen och atgardsprogrammen. Enligt den senaste bedomningen av ytvatt-
nens ekologiska status &r tillstindet gott i storsta delen av vara sjdar, dlvar och dar. Men eutrofie-
ringen #r fortfarande ett betydande problem framfor allt med tanke pa mélen for tillstindet i Ost-
ersjon och de kustnéra vattnen. Syftet med den foreslagna lagdndringen &r att mojliggora stod for
atgirder inom vattenvarden och havsvérden for att malen ska nas pa det mest kostnadseffektiva
séttet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Miljoutskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med vissa dndringar och med foljande kommentarer.

Inom vattenvéarden och havsvéarden beviljas statsunderstod enligt statsunderstodslagen for pro-
jekt som stdder vattenvarden och havsvarden. Men lagen och skrivningen under miljoministeri-
ets moment 35.10.61 i budgeten mojliggor inte ett forfarande dar myndigheten kdper en vara el-
ler tjénst och Overlater den till mottagaren enligt vissa specifika stddvillkor. Propositionen hanfor
sig till dessa delar till den fjarde tilldggsbudgetpropositionen for 2020. Enligt lagforslaget ska né-
rings-, trafik- och miljocentralen vara stodmyndighet och kunna ordna centraliserad upphandling
av varor och tjanster, vilket forbattrar atgérdernas kostnadseffektivitet och regionala genomslags-
kraft. Fordelen med den foreslagna nya stodformen &r att stddmottagaren inte sjalv behéver upp-
handla varorna och tjansterna och diarmed inte behdver binda upp egna resurser for genomforan-
det. Utskottet valkomnar forslaget att de atgdrder som fér stod ska genomforas samordnat. Nér la-
gen verkstills bor man se till att det blir sa enkelt som mgjligt att sdka stodet.

EU:s regler om statligt stod mojliggor stdd och stédprogram, om den nationella regleringen ar
forenlig med de krav som stélls i EU:s lagstiftning om statligt stod. Pa den hér punkten ar forsla-
get kopplat till de nationella stodsystemen for jordbruket och trddgéardsodlingen. Utskottet pape-
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kar att de forordningar som ska utfardas med stod av lagforslaget vid behov maste harmoniseras
med forfarandena for att bevilja och folja upp jordbruksstdden.

I vissa omraden ar det ytterst krdvande att na vattenvards- och havsvérdsmalen i frdga om status
redan nu, framhaller utskottet. Klimatuppvérmningen och de 6kade dversvidmningarna och tor-
kan kan ytterligare forsvéra aterhdmtningen efter langvarig niringsbelastning. Det behovs alltsa
ménga olika metoder for att minska néringsbelastningen frén jordbruket och &krarnas inverkan pé
vattendragen. I synnerhet i Ostersjdomradet bor mojligheterna till internationellt samarbete nyt-
tiggoras for att utbyta erfarenheter om nya metoder som ldmpar sig for att minska néringsbelast-
ningen.

Den foreslagna stodordningen gér ut pa att det ska utfardas en separat statsrddsforordning for var-
je stodform med bestimmelser om stddvillkor och andra relevanta omsténdigheter. Utkastet till
proposition har varit pa remiss tillsammans med ett utkast till statsradsférordning med bestim-
melser om gipsbehandling av dkermark. Gipsbehandling &r en ny innovativ vattenskyddsmetod.
Stodet ska beviljas i form av gips och inbegripa leverans, lagring och spridning pé dkermarken.
Utskottet vilkomnar forslaget att jordbrukarna ska fa stod for frivilliga atgdrder som minskar den
eutrofierande urlakningen av néringsdmnen frén ékrar till vattendrag.

Pa lamplig akermark ar gipsbehandling en snabbverkande étgérd vars effekter varar i ungefar fem
ar. Av bakgrundsmaterialet till forordningsutkastet framgér att dven sura sulfatmarker ska beak-
tas i bedomningen av vilka egenskaper ett omrade har och om det lampar sig for gipsbehandling.
Sura sulfatmarker gér att behandla med gips men resultaten kan bli simre &n pé andra typer av
mark. Utover gipsbehandlingen har ocksé andra metoder for att minska néringsbelastningen i oli-
ka typer av omraden utvecklats i Finland. Utskottet ser ett behov av att framdver undersdka om
stodet ocksa kan beviljas for andra naringsbindande metoder sdsom behandling med strukturkalk
och fibrer. Metoderna ska ha pévisats vara effektiva vattenskyddsmetoder utifran vetenskapliga
undersokningar pa avrinningsomradesniva. De finansiella resurserna ska fordelas med beaktande
av atgdrdernas kostnadseffektivitet i relation till de fordelar for vattendragen som uppnés tack
vare dem.

DETALJMOTIVERING

Lagen om iindring av lagen om vattenvirds- och havsvardsforvaltningen

6 i §. Beslut och avtal. Utskottet foreslér en teknisk justering i 3 mom., det vill séga att uttrycket
"vid behov" stryks i andra meningen och en hénvisning till behdvliga avtalsbestimmelser ldggs
till. Avtalet mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och stddmottagaren ska innehélla alla be-
hovliga bestdimmelser om parternas uppgifter och ansvar, vilket nu inte framgar tillrdckligt tyd-
ligt av ordalydelsen i bestimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 60/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § 1 lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004), sédan para-gra-

fen lyder i lagarna 1593/2009 och 272/2011, ett nytt 4 mom. och till lagen ett nytt 1 a kap. som fol-
jer:

58
Ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralen ar stodmyndighet enligt 1 a kap.

1 a kap.
Stod for vattenvard och havsvard
6a$§
Stod
For frimjande av atgirder inom vattenvarden och havsvarden kan inom ramen for det maximi-
belopp som faststillts i statsbudgeten beviljas stod enligt prévning som bestér av varor och tjans-
ter som overléts till stddmottagaren.
Narmare bestimmelser om innehallet i stodet far utfardas genom forordning av statsradet.
6b §
Ordnande av stod
Nérings-, trafik- och miljocentralen ordnar upphandlingen av stodet och dverlatelsen av stodet

till stddmottagaren. Till nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter hor att planera stddinsat-
ser, forbereda upphandlingen av stodet, fatta upphandlingsbeslut och ingé upphandlingskontrakt,
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ordna upphandlingen och dverlatelsen av stodet pa basis av stodbeslutet samt att skota andra or-
ganiseringsuppgifter som kravs for stoddinsatserna.

Bestammelser om upphandling av varor och tjdnster finns i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016).

6¢c§
Tilldmpning av Europeiska unionens lagstifining

Bestdmmelser om stod som beviljas foretag eller andra sammanslutningar som bedriver eko-
nomisk verksamhet finns dessutom i Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod.

Nérmare bestimmelser om beviljande, forutsdttningar for beviljande, begrinsning, utbetal-
ning och anvindning av sadant stod som dr forenligt med Europeiska unionens lagstiftning om
statligt stod, om stddmottagarens skyldigheter och stddvillkoren far utférdas genom forordning
av statsradet.

6d §
Sokande

Stod kan sokas av fysiska personer, foretag och andra sammanslutningar samt offentliga sam-
fund.

6es
Ansokan om stod

Stod ska sokas hos ndrings-, trafik- och miljocentralen innan den atgérd som fér stdd inleds.
Stdd kan inte sdkas innan den tid har 16pt ut under vilken ett stod som beviljats for samma atgérd
ger effekter.

Stodansokan ska innehélla uppgift om

1) sdkanden,

2) det projekt eller den verksambhet for vilket eller vilken stddet soks,

3) de stddberittigande kostnaderna eller berdkningsgrunderna for dem,

4) annan offentlig finansiering som erhéllits for projektet eller verksamheten.

Stodansokan ska vid behov innehalla uppgifter om andra viktiga omstandigheter som har be-
tydelse for projektet eller verksamheten och som péaverkar uppnaendet av mélen for stddet.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om stdd och om innehéllet i stddansdkan far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.
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6f§
Ansékningstid och information

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan faststélla en ansokningstid for stodet. Nérings-, trafik-
och miljocentralen ska informera om mojligheten att ansdka om stod, om det forfarande som ska
iakttas vid ansdkan samt om forutsittningarna och villkoren for beviljande av stdd.

6g8§
Forutsdttingar for beviljande av stéd

En forutsittning for beviljande av stod ar att stodet utifran en helhetsbeddmning framjar upp-
ndendet av malen for vattenvarden och havsvarden och atgédrderna inom vattenvarden och havs-
vérden och att stddmottagaren inte har fatt annan offentlig finansiering for samma projekt eller
verksamhet.

Stodet kan técka kostnaderna helt eller delvis. Grunden for berdkningen av det stod som bevil-
jas ar det forséljningspris inklusive merviardesskatt till vilket ndrings-, trafik- och miljocentralen
upphandlar varan eller tjansten.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stéd och om stédbeloppet samt
om grunderna for bestimmande av stod far utfirdas genom forordning av statsradet.

6h§
Atertagande av stodansékan

Den som ansoker om stdd kan dterta ansokan helt eller delvis fram till delfaendet av stodbeslu-
tet. Sokanden ska utan drdjsmal skriftligen underrétta nérings-, trafik- och miljocentralen om
atertagandet.

Med avvikelse fran det som anges i 1 mom. kan sdkanden dock éterta stodansdkan efter att ha
fétt del av stodbeslutet, om det ror sig om force majeure eller ndgot annat exceptionellt naturfor-
héllande som hindrar stddinsatsen. Atertagandet ska goras omedelbart efter det att stddmottaga-
ren har fitt kinnedom om force majeure eller ett exceptionellt naturforhallande.

Nérmare bestimmelser om exceptionella naturforhallanden féar utfirdas genom forordning av
statsradet.

61§
Beslut och avtal
Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar ett skriftligt beslut om stodet. Beslut ska fattas dven i
ett drende som avses 16 h §.
Ett positivt stodbeslut ska innehalla uppgift om stddets maximibelopp, stddets penningvirde,

stodvillkoren samt grunderna for beviljande av stdd, avbrytande och aterkrav av stod samt dver-
vakningen av anvéndningen av stddet.
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Dessutom kan nérings-, trafik- och miljocentralen ingé avtal med stddmottagaren om detaljer-
na for genomforandet av atgiarden och Overlatelsen av stodet. Avtalet ska vid-bekov innehélla be-
hovliga bestimmelser om avtalsparternas uppgifter och ansvar i frdga om stodinsatserna, uppgt
em-det forfarande som ska iakttas och andra detaljer som géller det praktiska genomférandet av
stodinsatsen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i stodbeslutet och avtalet far utfirdas genom forordning
av statsradet.

6j§
Avbrytande och dterkrav av stod

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska genom sitt beslut avbryta stodinsatserna, om

1) det &r uppenbart att

a) stodmottagaren har latit bli att uppge eller har lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
om en sadan omsténdighet som vésentligt har kunnat inverka pa erhallandet av stodet, stodbelop-
pet eller stodvillkoren,

b) stddmottagaren anvénder stodet for ett vésentligen annat &ndamal &n vad det har beviljats
for, eller

¢) stodmottagaren i 6vrigt vésentligen bryter mot stodvillkoren, eller om

2) iakttagandet av EU-lagstiftning som géller statligt stod och som tillimpas pa det berorda sto-
det forutsatter detta.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska genom sitt beslut bestimma att stodd som redan dver-
latits eller dess virde helt eller delvis ska aterkrdvas. Narings-, trafik- och miljécentralen kan 14ta
bli att aterkréva stodet eller en del av det, om stoddmottagaren har réttat sitt forfarande enligt un-
derpunkterna till 1 mom. 1 punkten och uppnéendet av mélen for stddet inte har dventyrats.

6k§
Rénta och drdjsmdlsrdnta

I det belopp som aterkravs ska nérings-, trafik- och miljocentralen réknat frén den dag da sto-
det beviljades inkludera en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982) 6kad med tre pro-
centenheter. Om det dterkrédvda beloppet inte betalas senast den forfallodag som nérings-, trafik-
och miljocentralen bestédmt, ska det pa det aterkrdvda beloppet betalas en érlig drojsmélsréanta en-
ligt den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen.

618§
Begdiran om omprovning och sékande av dndring i beslut som gdller stod
I frdga om nérings-, trafik- och miljocentralens beslut enligt detta kapitel far omprévning be-
géras. Bestimmelser om begédran om omprdévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 2.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Inka Hopsu gréna

medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst (delvis)
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd (delvis)
medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd (delvis)
medlem Mari-Leena Talvitie saml (delvis)
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuire Taina.
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