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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Rotterdamkonventionen om forfarandet med
forhandsgodkinnande sedan information lim-
nats for vissa farliga kemikalier och bekimp-
ningsmedel i internationell handel samt med
forslag till lagar om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i konventionen och indring av 42 och
52 § kemikalielagen samt 48 kap. 1 § strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2004 en pro-
position om godkédnnande av Rotterdamkonven-
tionen om forfarandet med férhandsgodkannan-
de sedan information ldmnats for vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i internatio-
nell handel samt med forslag till lagar om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i konventionen och &nd-
ring av 42 och 52 § kemikalielagen samt 48 kap.
1 § strafflagen (RP 25/2004 rd) till miljéutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pirkko Kiveld, miljo-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Mika Seppild, justitieminis-
teriet

- enhetschef Jukka Malm, Finlands miljocent-
ral

- avdelningschef Seppo Loikkanen, Kemiindu-
strin r.f.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
den i1 Rotterdam, i Nederldnderna i september
1998 ingangna konventionen om forfarandet
med forhandsgodkdnnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmp-
ningsmedel i internationell handel. Syftet med
Rotterdamkonventionen &r att frimja delat an-
svar och gemensamma anstrdngningar mellan
parterna i den internationella handeln med vissa
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farliga kemikalier i syfte att skydda ménniskors
hélsa och miljén. Kemikalier som &r forbjudna
eller underkastade stringa restriktioner eller
mycket farliga bekdmpningsmedel far bara ex-
porteras med den importerande partens for-
handsgodkénnande sedan information ldmnats.
Genom konventionen inréttas ett férfarande for
hur man skall ga till viga for att fa ett formellt
beslut fran de importerande landerna om huruvi-
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da de har for avsikt att ta emot import av kemi-
kalier, och hur detta beslut skall vidarebefordras.

Rotterdamkonventionen tridde i kraft den 24
februari 2004. Den har undertecknats av 72 sta-
ter och av EU. Unionen har genomfort konven-
tionen genom en forordning av Europaparlamen-
tet och radet om export och import av farliga ke-
mikalier.

I propositionen ingér ett lagforslag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i Rotterdamkon-

ventionen som hor till omradet for lagstiftning-
en samt lagforslag om dndring av kemikaliela-
gen och strafflagen.

Lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordningar av republi-
kens president och statsrddet samtidigt som Rot-
terdamkonventionen trdder i kraft for Finlands
del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar ndd-
viandig och angeldgen och tillstyrker lagforsla-
gen i propositionen.

Miljoutskottet anser det mycket onskvirt att
Rotterdamkonventionen antas eftersom den
frimjar kemikaliesékerheten, inte minst i u-lan-
derna. Hanteringen av farliga kemikalier och
okunskapen om riskerna medfor fortfarande all-
varliga problem i u-linderna. Konventionen
maste antas pa bred bas for att malen betraffan-
de u-ldnderna ska kunna nés.

Farliga kemikalier kan transporteras mellan
kontinenter genom stromningarna i atmosféren.
Det innebdér att farliga kemikalier som anvands i
u-landerna kan ha skadliga konsekvenser till ex-
empel i Europa och fororsaka ldngsiktiga pro-
blem for ménniskor och organismer i naturen.

De kemikalier som ndmns i konventionen till-
verkas inte 1 Finland for export, men EU é&r en
stor exportdr av kemikalierna. Kemikalieindu-
strin 1 EU tillverkar och exporterar flera av ke-
mikalierna till linder utanfér EU. Bland dem
mairks sérskilt arsenikféreningar, koltetraklorid,
kloroform, bentsen och permetrin. I detta sam-
manhang vill utskottet sdrskilt betona att EU-
fordraget foreskriver att miljo- och hdlsomal all-
tid ska ha foretrdde framfor den fria rorligheten
for varor ndr motstridiga intressen uppstar.

EU har genomfort konventionen genom Euro-
paparlamentets  och  rddets  forordning
304/2003/EG om import och export av vissa far-
liga kemikalier. Forordningen kridver att med-
lemsstaterna utser en nationell myndighet och
foreskriver om adekvata pafoljder vid dvertri-
delser av bestimmelserna i forordningen. I Fin-
land kommer Finlands miljocentral, som var na-
tionell myndighet for gemenskapens tidigare ke-
mikalieférordning, att utses till nationell myn-
dighet.

Straffbestimmelserna

Regeringen foreslar att 52 § om kemikalieforse-
else i kemikalielagen och 48 kap. 1 § om milj6-
forstoring i strafflagen dndras for att Finland ska
ha korrekta pafoljder i enlighet med gemen-
skapsforordningen och konventionen.

Med hénvisning till inkommen utredning
framhaller utskottet att den foreslagna dndring-
eni52 § ar svarlast nir den direkt hanvisar till de
komplicerade artiklarna i gemenskapsforord-
ningen. Bestdmmelsen kan dock accepteras ef-
tersom kemikalieexportorer ofta &r professionel-
la foretag med anstdllda som maste forutsittas
forsta de svartydda och komplicerade forpliktel-
serna. Bestdmmelsen forvéntas inte medfora
nagra storre problem i Finland eftersom de kemi-
kalier som nimns i konventionen dver huvud ta-
get inte har exporterats fran Finland sedan kemi-
kalielagen trddde i kraft 1990. Rent principiellt
sett dr bestimmelsen komplicerad eftersom den



hinvisar till beslut av en utlindsk myndighet
som ldmnar information om forbud mot import
av vissa kemikalier. Overlag ir det svért att ac-
ceptera en straffrittslig ordning dér straffbarhe-
ten dr beroende av en utlindsk myndighets syn-
punkter. Att det 4r en myndighet i det mottagan-
de landet som fattar beslutet ingér i en interna-
tionell mekanism. Darfér maste den foreslagna
regleringen kunna godtas.

Forslaget till andring i 48 kap. 1 § i straffla-
gen ar likasé komplicerat eftersom brottsrekvisi-
tet for miljoforstoring, skador pa ménniskors
hilsa eller forstorelse i miljon, knappast kan
uppfyllas bara genom att farliga kemikalier im-
porteras eller exporteras trots forbudet. I och
med att import eller export av kemikalier alltid
har samband med anvindning eller hantering av
kemikalier kan detta faktum végas in som en
premiss nér det beddms om ett forfarande i en-
lighet med brottsrekvisitet har varit dgnat att or-
saka miljoforstoring eller hélsorisker. Dérige-

Helsingfors den 14 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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nom kan den foreslagna straffréttsliga reglering-
en trots vissa avvikelser anses vara godtagbar
och den enda tillrackligt enkla regleringsmeto-
den.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar utskot-
tet

att riksdagen godkdnner den i Rotter-
dam den 10 september 1998 ingdngna
Rotterdamkonventionen om forfarandet
med forhandsgodkdnnande sedan infor-
mation ldmnats for vissa farliga kemi-
kalier och bekdmpningsmedel i interna-
tionell handel till de delar konventio-
nen omfattas av Finlands behorighet
och

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.
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