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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om Hossa nationalpark. Avsikten &r att p4 de omraden i Suomus-
salmi, Kuusamo och Taivalkoski som égs av staten inrétta en nationalpark som samtidigt ska vara
nationalpark for 100-arsjubileet for Finlands sjélvstiandighet.

Genom att skyddet av statens omraden skots sé att en nationalpark inrdttas kan omradet utvecklas
sa att det far en starkare naturskogs- och vildmarksprigel samtidigt som det gors mer allmént ként
och mdjligheterna att utveckla tjénsterna for allménheten i omradet gynnas. Genom dessa atgér-
der kan omradet Hossa inforlivas i ndtverket av nationalparker i Finland. Statusen som national-
park for 100-arsjubileet for Finlands sjdlvstindighet ger Hossa okad dragningskraft som natur-
och kulturresemél och dppnar upp nya méjligheter for hallbara turistnéringar.

Den nationalpark som foreslas bli inrdttad omfattar ca 11 094 hektar land- och vattenomraden
som dgs av staten. | samband med inréttandet av nationalparken indras Hossa strovomrade som
anlades 1979 genom ett statsradsbeslut.

Lagen avses trida i kraft den 17 juni 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslar regeringen att Hossa nationalpark inréttas pa statlig mark i Suomussalmi,
Kuusamo och Taivalkoski kommuner for att fira 100-arsjubileet for Finlands sjilvstdndighet. Na-
tionalparken ska ha en areal pé cirka 11 094 hektar och omfatta &sar, sjoar, vattendrag och skogar
inom den mest representativa delen av statens marker i Hossa, som for narvarande huvudsakligen
ar statligt strovomrade.

Utskottet noterar att omrddet Hossa uppfyller de allménna och sdrskilda kriterier for att inrétta en
nationalpark som ingari 10 § 2 mom. respektive 11 § i naturvardslagen. Dessutom ér omradet for-
knippat med en rad betydelsefulla historiska hindelser med anknytning till var sjalvstdndighet
och bevarandet av den. Omrédet dr ocksa en av de édldsta kidnda forhistoriska boplatserna. Utskot-
tet understryker att det &r Suomussalmi kommun som lokalt tagit initiativ till att inrdtta en natio-
nalpark och att projektet har fatt stark uppbackning av den lokala befolkningen.

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen och tillstyrker lag-
forslaget, men med anmérkningarna och éndringsforslagen nedan.

Klassificeringen av nationalparker och de allméinna skyddsmdlen

Listan dver skyddsomréden i virlden bygger pa ett FN-beslut utifrén vilket Internationella natur-
véardsunionen (IUCN) har lagt fram kriterier for att naturskyddsomréden ska fa komma med pa
listan och ett klassificeringssystem med sex olika kategorier for skyddsomréden. Det frimsta syf-
tet med att inrétta ett skyddsomrade bor enligt [IUCN vara att langsiktigt skydda naturen eller sér-
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skilda naturvirden. Nétverket av nationalparker i Finland har pa4 samma sétt som i andra europe-
iska lander utvecklats i enlighet med IUCN:s klassificering av skyddade omraden under en lang
tid.

Nationalparker hor till kategori 11 och dr dirmed skyddsomraden dér fokus ligger pa att skydda
ekosystemen och se till att omréadet gar att nyttja for rekreation. Jakt som inte hor samman med en
skyddad ursprungskultur i nationalparken anses enligt [IUCN:s rekommendationer strida mot kra-
ven pé att nationalparken ska vara i orort tillstand. [UCN har ocksa rekommenderat att de skydds-
omraden som inte uppfyller skydds- och vardkraven enligt kategori II inte ska kallas national-
park. Utskottet konstaterar att samtliga nationalparker i Finland i dagsldget hor till kategori II.

Europarc Federation, dér nistan alla EU-ldnder 4&r medlemmar, har med hjéilp av en rad expertor-
ganisationer tagit fram ndrmare rekommendationer for tillimpning av [IUCN-kategorierna i euro-
peiska forhallanden. Federationen menar att det behdvs rekommendationer eftersom de europe-
iska forhéllandena avviker i hog grad fran férhéllandena i andra véarldsdelar och skyddsomradena
i Europa har olika karaktir beroende pa vilket land de ligger i. Det &r typiskt for de europeiska
landerna att omradena i kategori II &r bade fa och sma i internationell jamforelse eller att omra-
dena pa listan inte uppfyller kriterierna for kategorin. Enligt federationens rekommendation bor
det i nationalparkerna utdver skyddsmalen skapas forutsittningar for individuella eller gemen-
samma upplevelser i ordrd natur. Finlands nationalparker i dag lever upp till rekommendationer-
na.

Sedan 1930-talet har vi byggt upp ett méangsidigt system av skyddsomraden med en kérna av na-
tionalparker, naturreservat, andra inrittade naturskyddsomraden, naturskyddsomraden som en-
ligt naturskyddsprogrammen ska inréttas och 6demarker som inréttats i enlighet med 6demarksla-
gen. Vart nationella nétverk av skyddsomraden utgdr ocksa stommen for nitverket Natura 2000,
som bygger pa EU:s habitatdirektiv och fageldirektiv. Natverket kompletteras av de Natura 2000-
omréden vars skyddsmal fullf6ljs pa ndgot annat sétt &n genom att naturskyddsomréaden inréttas i
enlighet med naturvardslagen.

Den viktigaste uppgiften for en nationalpark &r att skydda naturen, med andra ord sidrdragen hos
den ursprungliga oorganiska och organiska naturen, arter och organismsamhillen men ocksa sa-
dant som ar resultat av ménsklig verksamhet: kulturmiljéer, organismsamhéllen och landskap
med tillhdrande byggnader och konstruktioner. Malet for skotseln ar att nationalparken fullgor sin
grundldggande uppgift sa bra som mojligt. Utskottet framhéller att de grundldggande principerna
for var lagstiftning om nationalparker &r etablerade och inte behdver éndras. Forststyrelsen styr
skodtseln av nationalparkerna bland annat med hjilp av en rekommendation fran 2014 om princi-
per for hur naturskyddsomraden ska skétas och anvindas.!

Inom de grinser som skyddet tillater ska en nationalpark ocksa finnas till fér bland annat miljo6-
fostran, undervisning och kdnnedom om naturen 6verlag, naturvetenskaplig forskning och upp-
foljning av tillstdndet i miljon. Det &r tillatet att gora avsteg fran principen om allmént skydd i na-
tionalparker till fordel for rennéringen och den lokala befolkningens naturnéringar, om det inte le-

1 Principer for skétseln och anvédndningen av skyddsomréaden, Forststyrelsens naturskyddspublikationer (pa
finska). Serie B 203.
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der till vasentliga eller varaktiga skador med tanke pé fullfoljandet av skyddsmalen. Nationalpar-
kerna finns ocksa till for rekreation som sevéardheter for allménheten genom att de ger mojlighet
till naturupplevelser och utférder i naturen.

Eftersom skyddet &r primért i nationalparker maste andra funktioner anpassas s att skyddsmalet
inte riskeras. Planeringen av skdtseln och anvindningen av skyddsomréden blir allt mer ekosys-
tembaserad. Den hir infallsvinkeln betonar vikten av att forsta och bevara de ekologiska funktio-
nerna och strukturerna i livsmiljéerna men framhéver samtidigt manniskornas betydelse och ut-
vecklingen av mer flexibla metoder for skdtsel av ekosystem. I praktiken innebédr ekosystemtén-
kandet att skotseln och anvindningen av skyddsomradena planeras dvergripande utifran den bés-
ta tillgéngliga informationen tillsammans med de lokala samhéllen som nyttjar omradena pa ett
eller annat sitt. Principen ar att forutséttningarna for att bevara naturens méangfald eller andra
skyddsvirden inte ska riskeras nir man forsoker hitta olika sitt att fortsatta med den lokala tradi-
tionella naturanvéndningen.

Naturviirdena i Hossa

Det omrade som foreslés bli Hossa nationalpark hor néstan i sin helhet till EU:s Natura 2000-nét-
verk, och merparten av det har med stod av lagen om friluftsliv (606/1973) ar 1979 inréittats som
statligt strovomrade. Natura 2000-omradet i Moilasenvaara skyddas dessutom i enlighet med
statsrddets principbeslut av den 27 juni 1996 genom programmet for skydd av gamla skogar i nor-
ra Finland. Omradet ingér dessutom i den funktionella helheten av naturskyddsomraden i Kale-
valaparken, som har inréttats for finskt-ryskt samarbete inom naturvard och kultur (statsradets
forordning 204/2014).

Det foreslas att nationalparken ska omfatta den del av de statsdgda omradena inom Naturaomra-
dena i Hossa och Moilasenvaara som &r mest representativ i frdga om naturmiljon, landskapen
och de kulturella avlagringarna. Skogarna i Hossa ir till stor del talldominerade och relativt kar-
ga, men pa de dvre sluttningarna pé de skogklddda hojderna finns det grandungar och i dalsén-
korna finns myrar och sankmarker. I omradet mots tre olika vattendrag, s det finns mycket
strdmmande vatten. Sjdarna och tjdrnarna dr ungefér 130 till antalet. Vattenlandskapet &r kargt
med klart vatten, med undantag av de morka tjdrnarna i myrmarkerna. Det finns tydliga spar efter
istiden i Hossa. Genom omradet 16per en stor formation med flera dsar dir det bland annat finns
dodisgropar och dodissjoar. Omradet &r gammal jaktmark med klippmalningar, fangstgropar for
hjortdjur och gamla fiskegardar i trd. Klippmalningarna i Vérikallio &r &tminstone 3 500 &r gamla
och de dldsta boplatser som upptéckts i omradet &dr upp till 10 000 ar gamla.

Hossa nationalpark ska enligt 1 § i lagforslaget inréttas som nationalpark for 100-arsjubileet for
Finlands sjdlvstiandighet, med syftet att skydda och varda organismerna, de geologiska sérdragen
och landskapen i dsarna, de skogklddda hojderna och de smé vattendragen samt de kulturella av-
lagringar som hor till dem och som vittnar om ménniskans och naturens langvariga och fortgéen-
de samexistens, och for allmén rekreation, allmént friluftsliv och for att fraimja intresset for natu-
ren. Omrédet har stor betydelse som allmén natursevérdhet och med tanke pa det allménna intres-
set for naturen, sa det uppfyller de sérskilda villkoren for att inrdtta en nationalpark enligt 11 § i
naturvardslagen. Utskottet betonar att parken kompletterar nitverket av nationalparker i synner-
het 1 frdga om sina klara och néringsfattiga vattendrag som omges av asar samt i friga om de
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skogklddda hojder och gamla skogar som préglar landskapet i Kajanaland. For nérvarande finns
det bara en nationalpark i Kajanaland (Hiidenportti), s& Hossa behdvs som komplement till nét-
verket av nationalparker.

Konsekvenser for den nuvarande anvindningen av omrddet

Det omrade som foreslds bli nationalpark nyttjas for nérvarande i egenskap av statligt strovom-
rade mycket flitigt for rekreation och turism, och anvéndningen av naturen har begréansats endast i
liten man. Med undantag av de omraden som ligger i Kuusamo kommun utgér omréadet ett omré-
de for tillstandspliktig jakt som forvaltas av Forststyrelsen. Dér finns ocksa populéra stéllen for
"put-and-take"-fiske, ddr de allminna fiskeréttigheterna stéllvis dr begransade pa grund av ut-
plantering av fisk.

Den nuvarande naturanvéndningen foreslas i lagforslaget bli begrinsad pé det sétt som bestdm-
melserna om nationalparker i naturvérdslagen forutsitter, med vissa undantag. Jakt &r med stod
av 13 § i naturvérdslagen i regel forbjuden i nationalparker. I frdga om fiske och jakt foresléds med
avvikelse fran naturvardslagen vissa sirskilda bestimmelser i 3 § som tar hénsyn till de lokala
forhallandena och som inte strider mot det syfte for vilket nationalparken inréttas.

Att omradet anvands for jakt och fiske vigdes in vid beredningen av lagforslaget genom vissa un-
dantag fran fridlysningsbestimmelserna men ocksa i avgridnsningen av nationalparken. Bland an-
nat uteldmnades delar av Natura 2000-omradet och strovomradet i Hossa for att konsekvenserna
ska bli s& smé& som mojligt med tanke pé att omradet anvinds for jakt. Nationalparksomradet
kommer att omfatta endast cirka tre procent av det omréade for tillstandspliktig jakt som Forststy-
relsen forvaltar inom Suomussalmi kommun.

Konsekvenser for ekonomi och sysselsdttning

Utskottet framhaller att nationalparkerna har blivit en mycket stor attraktionsfaktor for turismen,
bade nationellt och internationellt. Statusen som nationalpark skapar en héllbar och bestdende
ram for naturturism och mdjliggdr 16nsam och langsiktig foretagsverksamhet. De pengar som sta-
ten investerar i nationalparker och strovomréden far samhaillet flerfaldigt tillbaka i form av lokal
foretagsamhet och arbetstillfallen. Forststyrelsens utredningar visar att besdkarnas spenderande i
nationalparkerna kan betyda att mer &n tio euro for varje euro som satsats pa friluftstjanster och
naturum kommer néromradet till nytta.2 Nationalparker i turismomraden som Hossa kan genere-
ra dnnu storre vinster.

Under 2015 hade Hossa strévomrade 53 300 besokare, vars inverkan pa den regionalekonomiska
totalinkomsten var 2,4 miljoner euro och den totala sysselséttningseffekten var 26 arsverken. En-
ligt en besokarenkét 2011—2012 dvernattar 84 procent av alla besokare i omradet, vilket &r till
stor nytta for den regionala ekonomin.

2 Kansallispuistojen, valtion retkeilyalueiden ja erdiden muiden suojelu- ja virkistysalueiden kavijoiden
rahank&yton paikallistaloudelliset vaikutukset vuonna 2016, Metséhallituksen selvitys.
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I planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 finns beredskap for inrdttandet av Hossa na-
tionalpark genom anslag pad sammanlagt 2,5 miljoner euro aren 2017 och 2018. I den forsta till-
laggsbudgeten for 2016 beslutade man att tidigareldgga tidsplanen for finansieringen sé att 2 mil-
joner euro av anslaget har stétt till forfogande redan 2016 for forberedelserna infoér 6ppnandet av
nationalparken. Detta goér det mojligt att Oppna parken redan i juni 2017. Utskottet ser positivt pa
att inrdttandet av nationalparken har kunnat forberedas noggrant pé férhand, sé att verksamheten
kontrollerat kan utvecklas genast efter inrdttandet och det finns mojlighet att snabbt tillgodose en
okande efterfragan.

For skotseln och underhéllet av Hossa strovomréade har det drligen anvénts cirka 240 000 euro av
anslaget under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel. Ett lika stort anslag har Gverforts till
miljoministeriets moment for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter, s& det &r mening-
en att skotsel- och underhéllskostnaderna ska forbli desamma. Utskottet anser att det ocksa i
framtiden bor séttas in tillrdckliga ekonomiska resurser pa att underhélla och utveckla lederna i
omrédet, sé att det blir mojligt att paverka var besdkarna ror sig och att forhindra slitage pé natu-
ren.

Nir nationalparken inréttas kommer omradet Romeikonvaara inte langre att anvéndas som eko-
nomiskog. Inom en del av statens strovomrade i Hossa har dessutom mojligheten att avverka skog
begréinsats. Begriansningen berdknas omfatta ungefér 5 000 m3 per ér, vilket innebér ett kalkyle-
rat bortfall pa 180 000—200 000 euro i inkomster till statsfinanserna. Det realiserade bortfallet dr
sannolikt lite mindre. Antalet arbetstillfallen inom skogsbruket berdknas minska med 1—2 ars-
verken. Avverkningen har fatt negativt gensvar bland bestkarna i strovomradet och bland natur-
turismforetagen, sa nir den upphdr kommer turismen i omréadet att kunna utvecklas battre. Inrét-
tandet av nationalparken véntas fa obetydliga effekter pa inkomsterna fran jakt- och fisketillstdnd.

Utskottet papekar att Lonely Planet, som publicerar uppskattade turistguider, har valt Finland
som tredje bésta resmal 2017. Rankningen motiveras sarskilt med att det ska inrdttas en ny natio-
nalpark i Hossa. Ocksé i andra sammanhang har den finska naturen och nationalparkerna av hog
standard pé sistone lyfts fram som viktiga trumfkort nér det giller turism. Statusen som national-
park kommer sannolikt att bidra till att géra Hossa mer ként utanfoér Finland och 6ka antalet ut-
landska turister. Detta i sin tur innebér allt fler positiva effekter pé den regionala ekonomin och
sysselsittningen i omradet. Ocksd byggnationen inom turismbranschen forvéntas 6ka i och med
att nationalparken inréttas.

Antalet besdkare i omradet kommer sammantaget att 6ka betydligt nir nationalparken med till-
horande tjénster inrdttas och foretagen kan dra nytta av det framfor allt i sin internationella mark-
nadsforing. Suomussalmi kommuns utvecklingsplan for Hossa turistomrédde har som mal att for-
dubbla de regionalekonomiska effekterna och besokarantalet fore 2025. Nar omradena utanfor
nationalparken utvecklas genom planldggning kommer det enligt utskottet att stodja framvéaxten
av nya tjanster och mojliggora en kontrollerad kning av besdkarantalet.

Jakt

Jakt 4r med stdd av 13 § 1 naturvérdslagen i regel forbjuden i nationalparker. I fraga om jaktrétten
pa respektive nationalparksomrade for invanarna i de kommuner som avses i 8 § 1 jaktlagen fo-
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reskrivs sdrskilt genom lag, star deti 16 § 2 mom. i naturvérdslagen. Enligt propositionsmotiven
till den paragrafen (RP 99/2009 rd) omfattar 2 mom. en princip om beaktande av kommunmed-
lemmarnas jaktrattigheter nér nationalparker inréttas pa de omraden med fri jaktrétt som avses i 8
§ 1jaktlagen. Darmed &r avsikten att de forfattningar som géller inrdttandet av nya nationalparker
i norra Finland ska garantera lokalbefolkningens réttigheter.

Enligt 3 § i lagforslaget har de vars hemkommun adr Suomussalmi, Kuusamo eller Taivalkoski
trots 13 § i naturvardslagen rétt att jaga enligt 8 § i jaktlagen i sin hemkommun pé nationalpar-
kens omréde, och deldgarna i de renbeteslag som bedriver verksambhet i nationalparken har obe-
roende av hemkommun rétt till sddant tillstandspliktigt avldgsnande av individer av viltarter som
avses i 15 § 1 mom. 3 punkten i naturvérdslagen. Deldgarlaget for Kuusamo samfillda skog har
dessutom ritt att jaga édlg pa de omraden inom Kuusamo kommun som hor till nationalparken.

Enligt propositionsmotiven ér syftet med de foreslagna jaktarrangemangen primart att trygga lo-
kalbefolkningens jaktrétt nér nationalparken inréttas. I sitt utlatande foreslar jord- och skogs-
bruksutskottet for miljoutskottet att 3 § i lagforslaget kompletteras med att ocksa icke ortsbor far
jaga med licens enligt nuvarande praxis utan att parkens syfte dventyras. Jord- och skogsbruks-
utskottet menar att tillstindsomradet i Hossa utdver for de lokala invénarna r ett viktigt jaktom-
rade ocksa for jagare fran andra delar av Finland, av vilka ménga redan i &ratal har utnyttjat jakt-
mdjligheterna i omradet. Utskottet vill i sitt utlatande sérskilt understryka att en fortsatt licensjakt
pa nuvarande sétt skulle skapa en bild av en genuin 6demarkspark vars i 1 § ndimnda syfte utgar
fran ménniskans och naturens langvariga och fortgdende samexistens.

Om jaktritten utvidgas pa det sitt som jord- och skogsbruksutskottet foreslar innebér det enligt
miljoutskottets &sikt att bestimmelserna i naturvardslagen tillimpas pa ett sitt som vésentligt av-
viker frén tidigare lagar om nationalparker. Utskottet understryker att det priméra syftet med att
inrdtta nationalparker dr att langsiktigt skydda naturen och naturvérdena. Om jakten ordnas pa det
sitt som foreslas i lagforslaget garanteras mojligheten att inrétta en nationalpark i den internatio-
nella kategorin II pé de statsdgda land- och vattenomradena i Hossa i likhet med de nationalpar-
ker som tidigare inréttats i Finland.

Det omrade som foreslés bli nationalpark omfattar bara de delar av de statsdigda omradena och av
Natura 2000-omradet i Hossa som &r mest representativa for natur- och kulturarvet. National-
parksomradet kommer séledes att omfatta endast cirka tre procent av det omrade for tillstdnds-
pliktig jakt som Forststyrelsen forvaltar inom Suomussalmi kommun. Darfér kommer inréttandet
av nationalparken i praktiken att ha endast ringa konsekvenser for den jakt som bedrivs av icke
ortsbor i regionen. I besokarenkiten (2011—2012) i Hossa uppgav bara ungefér en procent av be-
sokarna att de hade besokt omradet for att jaga.

I nérheten av Hossa finns Natura 2000-omradet Pahamaailma, Kylméluoma strovomrade och Ka-
levalaparken, som &r statsigda omraden dér det fortfarande gér att jaga i en miljo som &r mycket
lik en 6demark. Utskottet framhéller att jakt och jaktturism kan bedrivas och utvecklas i de om-
fattande statsdigda omréddena utanfor nationalparken ocksé efter det att denna har inréttats. Jakt-

3 Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 173.
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turisterna kan anvédnda inkvarteringstjénster och andra tjanster med anknytning till nationalpar-
ken trots att sjédlva jakten bedrivs i omraden som inte hor till parken.

Foljaktligen anser utskottet att de riktlinjer for jakt som anges i propositionen dr férenliga med det
syfte for vilket nationalparken inréttas och att de garanterar att denna uppfyller kriterierna for
skyddsomraden i [UCN-kategori II. Jaktrattigheterna bor dérfor inte utvidgas.

Avléigsnande av stora rovdjur

Enligt 14 § i naturvérdslagen far renskdotsel bedrivas i nationalparker enligt renskotsellagen (848/
1990). Enligt 15 § 3 punkten i naturvardslagen ar det med tillstind av Forststyrelsen tillatet att
fran nationalparker avldgsna individer av sddana viltarter som far jagas med stdd av jaktlicens,
om individen i friga utanfor skyddsomradet orsakar ett uppenbart hot mot ménniskors sékerhet
eller hot om betydande ekonomisk skada p& egendom. Att avlagsna rovdjur som orsakar skador
pa ren ska alltsa 1 princip vara mojligt med tillstdnd av Forststyrelsen i enlighet med 15 § i natur-
vérdslagen.

Det omréde som foreslés bli nationalpark hor i sin helhet till omrédet for renbeteslaget Hossa-Ir-
ni. Jaktrétten enligt 8 § i jaktlagen &r dock begrénsad till hemkommunen sa att exempelvis en del-
dgare i ett renbeteslag frdn Suomussalmi inte far delta i fangst av stora rovdjur i Kuusamo eller
Taivalkoski. I 3 § i lagforslaget finns det dock en sirskild bestimmelse om att deldgarna i de ren-
beteslag som bedriver verksamhet i nationalparken oberoende av hemkommun har rétt till sadant
tillstandspliktigt avldgsnande av individer av viltarter som avses i 15 § 1 mom. 3 punkten i natur-
vérdslagen.

Vid jakt for att reducera bestiandet av stora rovdjur med stod av skaderelaterade undantagslicen-
ser kan det i vissa fall behdvas sérskilda kunskaper om jakt. For att stora rovdjur ska kunna av-
lagsnas fran nationalparken sé effektivt och sikert som mojligt foreslar miljoutskottet att inte bara
deldgare i renbeteslaget oberoende av hemkommun, utan ocksa experter som sérskilt utsetts av
Finlands viltcentral ska ha rétt att avlédgsna rovdjur som orsakar skador pé ren med stdd av ska-
derelaterad undantagslicens och tillstand enligt 15 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen. De hér
personerna som utses av Finlands viltcentral bor ha sérskild kompetens och yrkesskicklighet i
fangst av stora rovdjur. For att rovdjuren ska kunna fangas effektivt och sékert med tanke pa be-
sokarna i nationalparken maste tillrdcklig expertis garanteras, anser utskottet. Vid behandlingen
av och beslutet om tillstdndsansdkan enligt naturvardslagen ska Forststyrelsen bedoma om exper-
ter pa skaderelaterat avldgsnande av stora rovdjur behover kallas in och hur ménga 1 sé fall.

Fiske

Utskottet konstaterar att nationalparken ska inrédttas med beaktande av sérdragen hos fisket i om-
radet och med tanke pa att de lokala traditionerna av husbehovsfiske ska fortleva. For att den
langa fisketraditionen i Hossa ska bevaras ska det vara tillatet att fiska med stdende fangstredskap
i vissa sjoar i omréadet. [ Aittojarvi ska ocksé notdragning vara tillatet i fiskevéardssyfte eller for att
demonstrera fangstséttet for en publik.
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Huvuddelen av de vatten som é&r viktigast med tanke pé fiske med fangstredskap och fiske i strom-
mande vatten och med tanke pa det s.k. put-and-take-fiske som baserar sig pé utplanterad regn-
bagsforell har lamnats utanfor nationalparken. Men efter avgriansningen kommer nationalparks-
omrédet fortfarande att inkludera négra sjoar och tjdrnar dér fisket baserar sig pa utplanterad harr
och oring. Bland de vatten som ligger i kdrnomradet for nationalparken och som é&r viktiga med
tanke pa fisket ska fritidsfiske som baserar sig pa utplanterad harr och 6ring fortfarande fé bedri-
vas i sjdarna Umpi-Valkeainen och Iso-Valkeainen, for vilka det ansdks om allmént fiskeforbud.
Daremot dr avsikten att insjolax, regnbagsforell och andra fiskarter som inte dr naturligt férekom-
mande arter i omradet inte ldngre ska utplanteras inom nationalparksomradet.

Den foreslagna regleringen av fisket &r en kompromiss som ska tillférsdkra de lokala invédnarna
skéliga mojligheter till fiske med fangstredskap ocksa i framtiden samtidigt som betydande sjoar
utesluts nér det géller ritten till sédant fiske. Utskottet betonar att de foreslagna bestimmelserna
borgar for att en tillrdcklig del av sjoekosystemen 1 Hossa i fortséttningen far utvecklas ostort pa
naturens egna villkor. Sérskilt viktiga dr de vatten dér det fortfarande finns naturliga harr- och
oringstammar. Utskottet féster stor vikt vid att det utarbetas en omfattande plan for nyttjande och
vérd for vattenomradena i Hossa nationalpark. Planen bor utgdra grund for tydliga handlingssétt
och metoder for att langsiktigt planera skyddet av fiskbestindet och varden av fiskevatten samt
ordna behdvlig uppfdljning.

Sammanfattning

Utskottet understryker att de allménna och sérskilda kriterierna for att inrdtta en nationalpark upp-
fylls i frdga om Hossa nationalpark. Det dr enligt naturvérdslagen tillatet att gora avsteg fran prin-
cipen om allmént skydd i nationalparker bland annat till férdel fo6r rennéringen och den lokala be-
folkningens naturnéringar, om det inte leder till vésentliga eller varaktiga skador med tanke pé
fullfoljandet av skyddsmalen. Utskottet inskérper att undantagen i frdga om jakt och fiske enligt
3 § 4r genomténkta och tillrickligt avgrinsade pa sé sitt att det &r mdjligt att inrétta en national-
park i den internationella kategorin II pa de statséigda land- och vattenomradena i Hossa i likhet
med de nationalparker som tidigare inréttats i Finland.

Eftersom skyddet dr primért i nationalparker maste man i den skotsel- och nyttjandeplan som ska
tas fram efter inrdttandet anpassa andra funktioner i omréadet sé att skyddsmalen fullf6ljs ocksa pa
lang sikt. Dagens ekosystemtédnkande i skyddsomraden innebér att skotseln och nyttjandet av
skyddsomradena planeras dvergripande utifran den basta tillgédngliga informationen tillsammans
med de lokala samhéllena. Utskottet papekar att det ocksa krivs adekvat uppf6ljning for att upp-
fyllelsen av skyddsmalen ska kunna utvérderas.

Utskottet vill framhédva hur viktiga skyddsprinciperna for systemet med nationalparker har varit
med avseende pa att parkerna har blivit allt storre destinationer for naturturism av internationellt
intresse. Statusen som nationalpark kommer att bidra till att géra Hossa mer ként, attraktivt och
virdefullt, vilket framf6r allt kommer att leda till ett 6kat antal utlindska besokare 1 omradet. Det
mdjliggdr samtidigt stod for lokal foretagsverksambhet, sysselséttning och utveckling av den regi-
onala ekonomin.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 260/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Hossa nationalpark

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Inrdttandet av nationalparken

For att skydda och véarda organismerna, de geologiska sidrdragen och landskapen i dsarna, de
skogklddda hojderna och de sma vattendragen samt de kulturella avlagringar som hor till dem och
som vittnar om ménniskans och naturens langvariga och fortgaende samexistens, och for allmén
rekreation, allmént friluftsliv och for att fraimja intresset for naturen, inrdttas som nationalpark for
100-arsjubileet for Finlands sjéalvstdndighet Hossa nationalpark, som ar en sddan nationalpark
som avses i naturvardslagen (1096/1996).

28
Ldge och grdnser

Hossa nationalpark omfattar cirka 11 094 hektar statsdgda omraden i Suomussalmi, Kuusamo
och Taivalkoski kommuner. Grianserna for nationalparken har mérkts ut med en réd linje pa den
karta som utgor bilaga till denna lag.

38
Fridlysningsbestimmelser

Bestimmelser om verksamhet som &r forbjuden i nationalparken finns i 13 § i naturvardslagen
och bestimmelser om undantag fran fridlysningsbestimmelserna i 14 och 15 § i den lagen.

Trots de i 1 mom. avsedda fridlysningsbestimmelserna &r det tillatet att utplantera 6ring och
harr 1 sjoarna Umpi-Valkeainen och Iso-Valkeainen och att fiska med spinnspd pa basis av ut-
planteringen samt att spinnfiska i nationalparkens strommande vatten. Dessutom ar fritidsfiske

10



Betinkande MiUB 5/2017 rd

med stdende fangstredskap tillatet i sjdarna Isokukkuri och Pikkukukkuri samt Iso Syrjéjérvi och
Aittojérvi samt i sjoarna Talasjarvi, Puukkojarvi, Syva Suottajarvi, Matala Suottajérvi och Saari
Hoilua. I Aittojarvi &r notdragning tillatet i fiskevardssyfte eller for att demonstrera fangstséttet
for allménheten.

De vars hemort dr en kommun som avses i 8 § 1 jaktlagen (615/1993) har trots 13 § i natur-
vérdslagen ritt att jaga i sin hemkommun pa nationalparkens omrade. Deldgarna i de renbeteslag
som bedriver verksambhet i nationalparken och de personer som Finlands viltcentral sérskilt har
utsett for &ndamalet har dock oberoende av hemkommun rétt till sddant tillstdndspliktigt avldgs-
nande av individer av viltarter som avsesi 15 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen. Deldgarlaget
for Kuusamo samféllda skog har dessutom ritt att jaga élg pa de omraden inom Kuusamo kom-
mun som hor till nationalparken.

4§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2017.

Genom denna lag dras Hossa strovomrade enligt 1 och 3 § i statsradets beslut om anldggande
av Kylmiluoma och Hossa strovomraden (758/1979) in.

Utplantering av 6ring och harr och fiske pa basis av utplanteringen far fortsitta i sjdarna Ala-
Valkeainen och Keski-Valkeainen, Pitkdhoilua-Kokalmus och Kirkasvetinen till och med den 31
december 2020.

Utover vad som foreskrivs i 3 § 3 mom. far dlgjakt bedrivas av medlemmarna i sédana jaktfor-
eningar som var registrerade nir denna lag tridde i kraft och vars jaktomraden grinsar till natio-
nalparken.

Helsingfors 19.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig véinst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperé cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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