Betinkande MiUB 5/2025 rd— RP 203/2024 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om Vinska-
pens park

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Viénskapens
park (RP 203/2024 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ilona Latsa, miljoministeriet

- enhetschef Aino Juslén, Finlands miljocentral

- naturtjanstdirektor Henrik Jansson, Forststyrelsen

- bitrddande direktor Samuli Sillman, Forststyrelsen

- landskapsdirektor Riikka Pirkkalainen, Kajanalands férbund

- stadsdirektor Juhana Juntunen, Kuhmo stad

- expert Pentti Hyttinen, PenTen Oy, foretrdder Kuhmo stad

- biodiversitetsexpert Liisa Toopakka, Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Vénskapens park dndras. Propositionen hanfor sig till malet i re-
geringsprogrammet for regeringen Orpo om att balansera de offentliga finanserna samt till reger-
ingens beslut om anpassningsétgiarder inom statsforvaltningen. I propositionen foreslés det att 6 §
upphévs. Den giller personalen samt informations- och forskningscentret vid parken. Syftet med
propositionen &r att gora det mojligt att 14gga ned verksamheten vid Petola naturum och forsk-
ningscentralen i Vanskapens park i Kuhmo och i syfte att nd kostnadsbesparingar 6verlata fastig-
heten sé att den inte 1dngre 4r i Forststyrelsens Naturtjénsters besittning. Dessutom foreslas det att
deti1 § angivna syftet med Vanskapens park uppdateras genom att omnamnandet av frimjandet
av samarbetet mellan Finland och Sovjetunionen stryks.

Godkénts
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Vinskapens park inrdttades genom en speciallag for att frimja miljovardssamarbetet mellan Fin-
land och Sovjetunionen, skydda Kajanalands vildmarksomraden med skog och myrar samt insjo-
natur och asar och skydda skogsrenens livsmiljo samt for att frimja miljoéforskningen. Vénska-
pens park bestér av fem naturskyddsomréden i Kuhmo stad och Suomussalmi kommun. Pa den
ryska sidan hor Kostamus naturskyddsomréde till det omrédde som avses i 6verenskommelsen om
Vinskapens naturskyddsomréde.

Syftet med propositionen &r att gora det mojligt att 1dgga ned verksamheten vid Petola naturum
och Vinskapsparkens forskningscentral i Vanskapens park i Téndldnniemi i Kuhmo stad och att
overlata fastighetskomplexet sa att det inte ldngre &r i Forststyrelsens Naturtjénsters besittning.
Samtidigt slopas lagens hénvisning till samarbete mellan ldnderna, eftersom naturvérds- och
forskningssamarbetet med Ryssland enligt det nuvarande syftet med inrédttandet har upphort i och
med att Ryssland inledde ett anfallskrig mot Ukraina 2022. Sammantaget anser utskottet att pro-
positionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar, men med
foljande anmérkningar.

Motiverad kostnadsbesparing

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo att balansera
de offentliga finanserna och anpassa statsforvaltningen. Forststyrelsens Naturtjanster minskar det
byggnadsbestdnd som myndigheten besitter, i syfte att balansera underhallet av fastigheterna mot
de tillgéingliga resurserna. Ar 2024 #r den totala finansieringen av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter cirka 11 miljoner euro mindre &n 2023 och finansieringsnivan sjunker ytterli-
gare fram till 2027. Utskottet instimmer i Forststyrelsens bedomning att det andamalsenligt att
Petola naturum och forskningscentralen i Vénskapens park ldggs ned, eftersom de anvénds en-
dast i ringa utstrackning och driften &r dyr i forhallande till anvandningsbehovet.

Petola naturum har i cirka 30 ar skott Forststyrelsens Naturtjénsters informationsverksamhet i
Kuhmo. Antalet besok vid naturumet har minskat betydligt. Pa grund av den ringa efterfragan har
naturumet under de senaste aren hallits dppet i juli, och under andra tider enligt verenskommel-
se. Antalet arliga besok har legat kring endast 3 000. Pa grund av det laga antalet besdkare har Pe-
tola naturum den hogsta kostnadsnivén per kundbesok bland Forststyrelsens Naturtjénsters natu-
rum. Aven forskningscentralen anvinds endast i ringa utstrickning, medan underhallskostnader-
na for byggnaderna i Tonoldnniemi och det kommande reparationsbehovet ér stort i forhéllande
till anvandningsbehovet.

Samarbetet mellan ldnderna i frdga om naturvard och forskning i enlighet med syftet med inrét-
tandet har frimjats i en finsk-rysk naturskyddsarbetsgrupp. Finlands miljécentral har ansvarat for
den finldndska forskningen i Vénskapens park. Samarbetet inom naturvard och forskning har be-
drivits méangsidigt i olika projekt och genom expertutbyte. Sarskilt myr- och insektsforskningen i
omrédet har varit fortjanstfull. Allt samarbete kring naturvard och forskning med Ryssland upp-
horde dock med fog efter Rysslands angrepp pa Ukraina i februari 2022.



Betinkande MiUB 5/2025 rd

Finlands miljocentral ansvarar dven i fortsittningen for forskningen inom Vénskapens park, men
utgar da fran ett annat verksamhetsstélle. Propositionen har endast ringa konsekvenser for perso-
nalen. Finlands milj6central har for avsikt att dverfora uppgifterna for de tva fast anstillda arbets-
tagarna vid parkens forskningscentral till verksamhetsstéllena i Uledborg eller Joensuu. Att dis-
tansarbete normaliserats som arbetsform minskar den praktiska betydelsen av dverforingen.

Skogsrensstammens livskraft

Ett av &andamalen med att inrédtta Vénskapens park var att skydda skogsrenens livsmiljo. Utskottet
anser att detta fortfarande &r ett viktigt mél. Skogsrensstammen har varit stabilt sedan 2021, men
stammen dr klart indelat i Kajanalands och Suomenselké delpopulationer samt i nagra nya utplan-
teringsomraden. Naturskyddsomrédena i Vénskapens park técker trots sin omfattning en relativt
liten del av utbredningsomradet for Kajanalands delpopulation och hela arten. Skyddet av arten
och de atgérder som skyddet forutsitter maste ses i ett overgripande perspektiv som omfattar mer
an Vénskapens parkomrade. De viktigaste instrumenten vid skyddet av skogsrenen &r forvalt-
ningsplanen for skogsrensstamrnen1 samt skyddsprojektet SkogsrenLIFE, genom vilket forvalt-
ningsplanen uppdaterades under 2020—2022. I forvaltningsplanen betonas att utvecklingstren-
den for Kajanalands delpopulation maste vindas uppat. De viktigaste utmaningarna for skogs-
rensstammens livskraft dr fordndringarna i markanviandningen, det vill sdga utbyggnaden av
vindkraft, samt de vixande bestanden av stora rovdjur och utvidgningen av deras utbredningsom-
ride.

Férnyande av tjdnsterna

Nir lagen stiftades och Viénskapens park inrdttades minskade samtidigt antalet jobb inom skogs-
bruket i omradet. Enligt 6verenskommelse skulle Kuhmo stad kompenseras for dessa jobb. Ut-
fallet av kompensationen har enligt uppgift bedomts vara storre dn de ursprungliga skyldigheter-
na. Utskottet anser att de fastighetsarrangemang som propositionen mdjliggor ger mojlighet att se
over Petola naturums framtid och hitta en 16sning som pa bésta sitt stoder utvecklingen i omré-
det. Den allménna utvecklingen har lett till att det traditionella naturumkonceptet inte &r lika att-
raktivt som tidigare och att tyngdpunkten i tjénsterna ligger pa utveckling av digitala 16sningar.
Béde den allméinna informationen och tillstdndstjénsterna har flyttat over till nétet. Utvecklingen
av Naturtjénster i allménhet utgér frén att de turisttjanster som behdvs ska produceras av privata
aktorer.

Utskottet anser det vara viktigt att Forststyrelsens verksamhet i Kuhmo fortsitter oberoende av
den kommande fastighetslosningen. Det dr viktigt att de digitala l6sningarna och kommunikatio-
nen stérks ytterligare for att lyfta fram naturen och skyddsobjekten béde i Kuhmo och pé riksni-
vé. Utskottet betonar att nationalparkerna och de andra skyddsomraden &r av mycket stor bety-
delse for den regionala ekonomin sérskilt i omrdden med befolkningsnedgéng och fa andra ar-
betstillfallen. Regeringens arbetsgrupp har i februari 2025 slutfort en proposition med forslag till
stod for ostra Finland. Propositionen innehéller ett stort antal atgdrdsforslag, bland annat om ett
tillvaxtprogram for hallbar turism och utarbetandet av en turiststrategi for 6stra Finland. Om at-

1 Forvaltningsplan for skogsrenstammen i Finland, Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2023:21
(pa finska).
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gérderna blir framgangsrika blir det ocksa lattare att hitta 16sningar som utvecklar naturturismen i
Kuhmo stad och att stirka regionens méangsidiga mdjligheter till friluftsliv.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 203/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
ersittare Eeva Kalli cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Reservation

Motivering

Syftet med propositionen &r att gora det mojligt att 1dgga ned verksamheten vid Petola naturum
och Vinskapsparkens forskningscentral i Vanskapens park i Tén6ldnniemi i Kuhmo stad och att
overlata fastighetskomplexet sa att det inte ldngre &r i Forststyrelsens Naturtjénsters besittning.
Regeringen foreslar en sparlag.

Regeringens linje 1 forhallande till 6stra Finland framgér tydligt ocksa i denna proposition. I tal
och utredningar betonas Ostra Finlands betydelse, men samtidigt forsvagas stodet och verksam-
heter flyttas bort. Forlusten av négra arsverken kan lata ringa, men betydelsen é&r relativt sett
mycket storre pa grund av nedldggningen av Véanskapens forskningsinstitut och forlusten av kom-
petenskapital.

Regeringens arbetsgrupp har i februari 2025 slutfort en proposition med forslag till stod for 6stra
Finland. Stodet till 6stra Finland uppnés inte genom att statens arbetsplatser i omradet ldggs ned.
Balanseringen av ekonomin gér fore utvecklingen och tillvixten i dstra Finland.

Informations- och forskningscentret i Vanskapens park inréttades som kompensation for inrdttan-
det av skyddsomraden. Skyddets positiva effekter pa regionalekonomin har inte realiserats, men
inkomstforlusterna fortsatter varje ar ocksa i framtiden. Uppskattningsvis har Kuhmo varje ér for-
lorat 10 arsverken inom skogsbruket, men antalet anstéllda i Vénskapens park har aldrig stigit till
samma niva.

Propositionen beaktar sirskilt mélen att balansera de offentliga finanserna och behovet av att hit-
ta kostnadsbesparingar 1 Forststyrelsens Naturtjdnster. Staten dger via Forststyrelsen 54 procent
av skogsarealen i Kuhmo. Med tanke pé den regionala ekonomin har Forststyrelsens verksamhet
sammantaget en enorm betydelse just i Kuhmo.

Lagutkastet motiveras ocksi med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Aven om forskningssam-
arbetet med Ryssland har frysts, far man inte samtidigt ta bort livsbetingelserna fran de finldnd-
ska regioner som drabbas hardast av anfallskriget.

Propositionen stér i stor strid med regeringens strdvan att stirka livskraften i stra Finland. Re-
geringen bor granska alla sina forslag ocksa med tanke pa tillvaxten i Ostra Finland. Hittills har
néstan alla propositioner enbart fortvinat ekonomin och livskraften i de regioner som lidit av
Rysslands anfallskrig samt hela landets sdkerhet och forsorjningsberedskap.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Reservation

Helsingfors 19.3.2025
Vesa Kallio cent

Hanna Kosonen cent
Eeva Kalli cent
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