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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av miljoskyddsla-
gen och av 89 och 108 § i avfallslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av miljéskyddslagen och
av 89 och 108 § i avfallslagen (RP 147/2015 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for be-
tankande.
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- lagstiftningsrad Tuomas Aarnio, miljoministeriet
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- Finlands Kommunférbund

- Bioenergia ry

- Maskinforetagarnas forbund rf

- Suomen Turvetuottajat ry

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det i miljoskyddslagen och avfallslagen gors de dndringar som behdvs
for att komplettera det nationella genomférandet av det direktiv av Europaparlamentet och radet
som géller rétt till deltagande. Vidare foreslas att det i miljoskyddslagen gors de dndringar som
behdvs for att komplettera det nationella genomforandet av det direktiv av Europaparlamentet
och radet som géller omgivningsbuller. Genom &ndringarna preciseras bestimmelserna om utar-
betande av luftvardsplaner, handlingsplaner for bullerbekdmpning, riksomfattande miljoskydds-
planer och miljoskyddsprogram samt riksomfattande avfallsplaner i syfte att klarldgga att mojlig-
heten att delta géller alla i enlighet med direktivens definition av allmidnheten. Dessutom kom-
pletteras lagstiftningen med bestimmelser om den tidsfrist som ska reserveras for framforande av
asikter samt om det forfarande som ska iakttas nir planer och program revideras. Den myndighet
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som utarbetar handlingsplanen for bullerbekdmpning alédggs att informera om hur asikterna och
utldtandena om utkastet till plan har blivit beaktade.

Till miljoskyddslagen och avfallslagen fogas vissa bestimmelser som géller miljoskydd vilka
forutsitts i den forordning av Europaparlamentet och radet som géller atervinning av fartyg. Till
miljoskyddslagen fogas en ny bestdmmelse enligt vilken de miljoskyddskrav som fartygsatervin-
ningsforordningen forutsétter ska beaktas vid behandlingen av ett miljotillstindsérende. Bestdm-
melserna om internationell avfallstransport i avfallslagen kompletteras med en hianvisning till far-
tygsatervinningsforordningen.

I propositionen foreslas ocksé att den overgangsbestimmelse i miljoskyddslagen som géller sma
torvutvinningsomraden dndras s att tidsfristen for ansékan om miljoétillstdnd nér det géller torv-
utvinningsomraden som ar hogst 10 hektar och som var verksamma vid ikrafttrddandet av den
nya miljoskyddslagen forldngs med fem ar.

I miljoskyddslagen gors dessutom vissa andra dndringar av mindre betydelse. Dessa géller skyld-
igheten att anmila &ndringar i verksamheten samt forfarandet for att beakta gréansoverskridande
konsekvenser.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt efter de har stadfésts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér vissa preciseringar och kompletteringar i miljoskyddslagen och avfallslagen
framst for att EU-lagstiftning ska kunna genomforas nationellt. Andringarna kommer sig i huvud-
sak av ett EU-direktiv om rétt att delta och av genomforandet av fartygsatervinningsforordningen.

I propositionen ingar dessutom en éndring i miljoskyddslagens dvergdngsbestimmelse om smé
torvutvinningsomréaden.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen men med foljande kommentarer.

Andringar som géller genomforandet av direktivet om riitt till deltagande

1 147 § och 204 § i miljoskyddslagen och i 89 § i avfallslagen foreslas vissa dndringar som be-
hovs for att komplettera genomforandet av direktivet om ritt till deltagande. Andringarna hanfor
sig till definitionen av begreppet allménheten i artikel 2.1 och till artikel 2.3 tredje stycket i di-
rektivet om ratt till deltagande.

Bestdmmelserna om allménhetens rétt till deltagande har utformats nagot avvikande fran varan-
dra trots att de grundar sig pa samma direktiv. Begreppet "allmédnheten" i direktivet om rétt till
deltagande omfattar alla av drendet intresserade fysiska och juridiska personer. Trots detta &dr det i
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alla bestimmelser inte "allménheten" som har ritt att delta, utan t.ex. de "vars boende, arbete eller
andra omsténdigheter kan komma att paverkas av handlingsplanen” eller de "vilkas rétt eller for-
del drendet beror".

Genom de foreslagna bestimmelserna fortydligas det att mdjligheten att delta géller alla i enlig-
het med definitionen av allminheten i direktivet. Andringen drar en tydligare grins mellan & ena
sidan de som ldmnat yttrande och de som framfort sin asikt. Begreppet "alla andra" dr vittomfat-
tande och pé det sétt som definitionen av allménheten i direktivet om rétt till deltagande forutsat-
ter omfattar det alla fysiska och juridiska personer, inklusive alla foreningar och stiftelser.

Utskottet menar att en tydlig och enhetlig lagstiftning kraver att bestimmelserna om rétt att delta
dndras pa det sétt som foreslas, trots att ritten att delta i praktiken har férverkligats i den omfatt-
ning som direktivet om rétt till deltagande och direktivet om omgivningsbuller forutsitter, sa att
mdjligheten att framfora 4sikter inte begrinsas pa ndgot sitt. Aven i vrigt har man nir planer och
program har utarbetats i praktiken huvudsakligen agerat pa det sitt som direktivet om rétt till del-
tagande kréver.

Genomforandet av fartygsdtervinningsforordningen

Den internationella Hongkongkonventionen om séker och miljoriktig fartygsatervinning syftar
till att ett fartyg efter anvéindningen kan nedmonteras utan negativa effekter for hélsan, miljon el-
ler arbetstagarna. Nér fartyg skrotas kan farliga &mnen frigdras pa ett okontrollerat sétt. I sodra
Asien och i synnerhet i Indien och Pakistan &r detta forknippat med stora problem. Tanken bak-
om Hongkongkonventionen 4r att nedmonteringen ska ske pé ett tryggt sétt och sa att miljon inte
kommer till skada. Men Hongkongkonventionen har inte trétt i kraft och den véntas inte heller
gora det fore 2020.

I Europeiska unionen genomfors Hongkongkonventionen i huvudsak genom fartygsétervinnings-
forordningen, vilken triader i kraft stegvis. Genomforandet av forordningen forutsatter i detta ske-
de endast att det utfardas vissa bestimmelser om forfarandena och om myndigheternas behorig-
het i enlighet med forordningens artikel 13 (nddvéndiga krav pa fartygsatervinningsanlaggningar
som ska tas upp pa den europeiska forteckningen), artikel 14 (auktorisering av fartygsétervin-
ningsanlidggningar beldgna i en medlemsstat) och artikel 26 (6vergangsbestimmelser).

Propositionen innehaller ett forslag till ny 221 a § i miljoskyddslagen. Enligt bestimmelsen ska
de miljoskyddskrav som artikel 13 i fartygsatervinningsforordningen forutsétter beaktas som ett
led i behandlingen av ett miljotillstindsdrende. Utskottet konstaterar att Finland saknar sddana
nedmonteringsanldggningar som avses i forordningen.

Utskottet betonar att det med hénsyn till de problem som ér forknippade med nedmontering av
fartyg ar mycket viktigt att Hongkongkonventionen tréder i kraft s& snart som mgjligt. Genom
fartygsatervinningsforordningen sétts konventionens bestimmelser i kraft inom EU och ddrmed
fraimjas konventionens ikrafttrddande. En av avsikterna med forordningen é&r att fa till stand be-
horig atervinningskapacitet 1 Asien.
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Forlingning av tiden for ansokan om miljétillstand for smd torvutvinningsomrdden

Tidigare har det inte krévts miljotillstind for sma torvutvinningsomraden som understigit 10 hek-
tar, men i samband med en dversyn av miljoskyddslagen (527/2014) slopades tillstandstroskeln
for torvproduktion och dértill anknuten dikning, vilket ledde till att all torvutvinning och ankny-
tande dikning numera 4r tillstdndspliktig verksamhet oberoende av omfattning (miljoskyddsla-
gens bilaga 1, tabell 2 punkt 7 underpunkt d).

1230 § 1 mom. i miljoskyddslagen finns dvergangsbestimmelser for sma torvutvinningsomra-
den. Enligt 6vergangsbestimmelserna borde miljotillstdnd for redan verksamma torvutvinnings-
omréaden pa 5—10 hektar ha sokts senast den 1 september 2015 och for torvutvinningsomraden
pa mindre &n 5 hektar senast den 1 september 2016. Att tillstdndsdrendet dr anhingigt hindrar inte
att verksamheten fortsétter.

I propositionen foreslés att den 6vergangsbestimmelse i miljoskyddslagen som géller smé torv-
utvinningsomraden forlédngs sé att tidsfristen for ansékan om miljdtillstand nér det géller torvut-
vinningsomraden som &r hogst 10 hektar och som var verksamma vid ikrafttrddandet av den nya
miljoskyddslagen forlangs med fem ér. Detta ska enligt forslaget genomforas sé att indelningen i
torvutvinningsomraden pa mindre &n 5 hektar och p4 5—10 hektar slopas och att for alla sddana
torvutvinningsomraden pa hogst 10 hektar som var verksamma vid ikrafttridandet av den nya
miljoskyddslagen ska ansokas om milj6tillstdnd for verksamheten senast den 1 september 2020.
Tidsfristen forldngs alltsd med sammanlagt fem ar fran den tidpunkt nér den forsta Gvergangspe-
rioden enligt gillande 230 § 1 mom. gick ut (for torvutvinningsomraden pa 5—10 hektar), dvs.
den 1 september 2015.

Utskottet konstaterar att orsaken till att tillstandstroskeln slopades vid lagéndringen 2014 var be-
hovet att reglera miljoolagenheter fran torvutvinningsomraden under 10 hektar och dartill anknu-
ten dikning, eftersom flera sma intilliggande utvinningsomrdden sammantaget kan ha betydande
lokala eller regionala konsekvenser for vattendrag. Det dr dédrfor viktigt att uppmérksamma even-
tuella negativa konsekvenser for vattendragen till f6ljd av den forldngda dvergangstiden. Fran
torvutvinningsomraden lakas i allménhet fasta partiklar, humus och jérn ut i vattendragen. Den
arliga belastningen varierar beroende pé arstider och omrédets lage. Eftersom utvinningsomrade-
nas lidge och avrinningsomréadet &r av visentlig betydelse ar det svért att gora en allmén bedom-
ning.

Det finns inga exakta uppgifter om antalet smé utvinningsomraden eller hur de for tillféllet ut-
nyttjas eftersom de inte har varit tillstdndspliktiga. Enligt utredning till utskottet ar det &nda klart
att den storsta forekomsten av smé omraden, cirka 300, finns i Osterbotten, dvs. inom omradet for
regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. En del av de nuvarande aktdrerna har for av-
sikt att inskrénka sin verksamhet och avsluta den fore utgangen av 2016, en del har gjort anmélan
om utvinning for husbehov och en del tinker fortsétta verksamheten och anhélla om tillstind for
den. Torvutvinning pa omraden under 10 hektar dr i allménhet en bindring och verksamheten be-
drivs 1 mycket varierande omfattning beroende pa efterfrdgan och produktionsférhallanden. Pri-
set pa miljotillstdndet och kostnaderna for de investeringar som tillstindet forutsatter dr av bety-
delse for den fortsatta verksamheten. Det &r ocksa ett faktum att det 4r en stdrre utmaning att kla-
ra tillstandsprocessen for den som bedriver verksamheten i liten skala dn for den som bedriver en



Betinkande MiUB 6/2016 rd

mer omfattande industriell verksamhet och verksamhetsutdvare i den forst nimnda kategorin be-
hover ocksa mer rdd och anvisningar.

I samband med utfragningen av sakkunniga kom det fram att ménga verksamhetsutdvare blir
tvungna att gora investeringar for att ldgga sin verksamhet pé en sddan niva att miljotillstdnd kan
beviljas, och investeringarna kan kréva ar av forberedelser. En ldngre Gvergangsperiod ger dessa
verksamhetsutovare béttre mdjligheter att overviga om det dr fornuftigt att fortsitta verksam-
heten, utvidga den, 6verga till husbehovsutvinning eller avsluta verksamheten. Eftersom produk-
tionen pa smé omraden i princip kan pagé lika lange som pa stora omraden, dvs. uppskattningsvis
130 ar, lamnar en forldngd overgéngstid fortfarande mojligheter att reglera konsekvenserna for
vattendragen.

Utskottet framhaller ocksa att tillsynsmyndigheten méste vidta behdvliga atgarder med stod av18
kap. 1 miljoskyddslagen, om det framgér att verksamheten orsakar férorening av miljon eller risk
for det. De torvutvinningsomraden som redan har beviljats miljotillstand ar foremal for efterkon-
troll med stod av miljoskyddslagen. Aven om torvutvinningen stér for en ritt liten del av fosfor-
och kvivebelastningen av vattendragen i ett landsomfattande perspektiv, kan verksamheten ha
betydande lokala och regionala foljder. Propositioner med forslag till &ndring av miljoskyddsla-
gen har normalt foreskrivit om dvergangstider pé ett eller tva &r nir det géllt dndringar av till-
standsplikten. Utskottet utgér fran att miljoministeriet satsar pa dvervakning av sma torvutvin-
ningsomraden pé grund av de stora risker som den forlingda 6vergangstiden kan medfora. Mil-
jOministeriet bor forsdkra sig om att situationen foljs och beakta att alla omraden efter 6vergangs-
tidens slut kommer att omfattas av tillstandsplikten.

Utskottet konstaterar att det i samband med 6versynen av miljoskyddslagen forldngde 6vergangs-
tiden fran ett till tva &r i friga om utvinningsomraden pa hogst 5 hektar. Utskottet konstaterade da
i sitt betdnkande att forlingningen motiverades av flexibilitet for att tillstindsbehandlingen inte
skulle bromsas upp pa grund av ett stort antal drenden hos myndigheten.! Regionforvaltningsver-
ken méste kunna behandla foretagens ansdkningar om miljétillstind snabbt och smidigt och pa ett
sitt som &r acceptabelt och lampligt ur hela samhéllets synvinkel och héller hog standard i fraga
om miljoskyddet. Overbelastningen i friga om tillstdindsirenden méste tgérdas med det snaras-
te, bl.a. i frdga om torvdrenden, menade utskottet.

Utskottet konstaterar vidare att den forldngda tidsfirsten inte giller torvutvinning pa omraden pa
hogst 10 hektar och dartill anknuten dikning som inletts efter att den nya miljoskyddslagen har
tritt i kraft. Det hér innebér att skyldigheten att ansdka om miljétillstand for nya omraden pé
hogst 10 hektar bibehélls oforindrad enligt gidllande bestimmelser. Sméskalig husbehovsutvin-
ning ar ocksa i fortséttningen tilldten utan miljotillstdnd om verksamheten inte anses vara yrkes-
méssig.

1 RP214/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till miljoskyddslag och till lagar om
andring av vissa lagar som har samband med den — MiUB 3/2014 rd. S. 6/2).
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 147/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition RP 147/2015 innehaller ett flertal forslag som saknar ndgot annat inbor-
des sammanhang &n behovet att komplettera ikraftsdttandet av direktiven om deltagande och om
omgivningsbuller samt att sitta i kraft vissa bestimmelser i fartygsatervinningsforordningen.
Dessutom finns det vissa rent nationella skl till propositionen, sdsom forslaget att forlanga dver-
géngstiden for tillstandsplikt for mindre (under 10 ha) torvutvinningsomréden.

I propositionen foreslés det att dvergangstiden for skyldigheten att ansdka om miljétillstand for
torvutvinningsomraden som understiger 10 hektar forléngs till fem &r. Tillstdndsplikt fér sma tor-
vutvinningsomraden togs in i lagen (MSL 527/2014) for att bittre kunna reglera de oldgenheter
for miljon som verksamheten orsakade, det vill séga for att forbéttra nivan pa miljoskyddet. Nar
det géllde medelstora myrar pa 5—10 hektar som redan var i anvédndning gavs det en tid om ett ar
for att ansoka om tillstdnd och for &nnu mindre omraden en frist pa tva ar. I september 2015 gick
den forsta 6vergangsgtiden ut. Det framgick da att alla torvforetagare inte hade ans6kt om miljo-
tillstdnd for sin verksamhet. Tillstdndsplikten infordes pé grund av att det férekom att stora myrar
styckades av till sma produktionsomraden for att komma undan tillstandsplikten. Det hér har lett
till att sma intilliggande utvinningsomraden i verkligheten kan utgdra ett enda stort omrade. Den
sammanlagda verkan av sma utvinningsprojekt kan da bli betydande.

Det finns inga exakta uppgifter om antalet smé utvinningsomraden eller var de &r beldgna efter-
som de inte har varit foremal for regelbunden tillsyn enligt miljoskyddslagen. Aven om smé ut-
vinningsomraden under 10 hektar inte har varit tillstdndspliktiga har nérings-, trafik- och milj6-
centralerna gett producenter med sddana omraden anvisningar for hur de ska underritta centra-
lerna om sin verksamhet. Detta har gett den information som ligger till grund for den entydiga
uppfattningen att den storsta forekomsten av sma omraden finns inom omradet for regionforvalt-
ningsverket i Véstra och Inre Finland. I propositionens konsekvensbeddmningsavsnitt sdgs det att
forslaget ger tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna mdjlighet att férdela den arbetsméngd som
foljer av beviljandet av tillstand for och tillsynen dver torvutvinningsomraden pa flera ar. Enligt
yttrandet fran regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland ar det inte nodvéandigt att for-
langa tidsfristen for att verket ska kunna fordela arbetsbordan pa flera ar, eftersom det till dags
dato inte har inkommit sérskilt ménga ansdkningar som géller omraden mindre dn 10 hektar.

Syftet med propositionen &r att samtliga torvutvinningsomraden som var i anvéndning nér den
nya miljoskyddslagen tradde i kraft ska ha miljétillstand for att man ddrmed pé ett enhetligt sétt
och i hela landet ska kunna férhindra de miljoolédgenheter som omraden av denna storleksordning
orsakar. Propositioner med forslag till &ndring av miljoskyddslagen har normalt foreskrivit om
overgéangstider pa ett eller tva ar nér det géllt &ndringar av tillstdndsplikten. S& gjorde man ocksé
nir den nya miljoskyddslagen stiftades. Om tidsfristen forldngs bara ett par ar efter att den nya
miljoskyddslagen stiftats dr det latt hént att verksamhetsutovarna fortsétter vénta ut situationen
och att laget igen dr det samma nér den nya tidsfristen loper ut om fem &r. Erfarenheterna av att
forlédnga tidsfrister dr inte goda. Bestimmelserna om avloppsvattenhanteringen i glesbygden vi-
sade att tillaggstid latt resulterar i ytterligare krav pa tillaggstid och slutligen till forslag som ur-
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vattnar hela lagstiftningen. I synnerhet néir det ér frdga om néringsidkare saknas det grunder for att
belona dem med tilldggstid for att de har latit bli att folja lagens bestimmelser.

Beredningen av de foreliggande forslagen till &ndringar som géller torvutvinningsomréden har
inte skett pa det sétt som god lagberedning kréver. Propositionen har inte behandlats i de arbets-
grupper som beredde dversynen av miljoskyddslagen. Man har inte heller begért in yttranden. De
samlade miljokonsekvenserna av propositionen har inte beddmts.

Den ritta 1sningen pa problemet med tidsfrister som nonchalerats 4r inte att ge tilldggstid utan att
ge tillrdcklig information och att utova tillsyn. Obligatoriska tillstdnd ar en bra 16sning med tanke
pa ett jaimlikt bemotande av verksamhetsutovarna. Men om tidsfristen nu forlangs efter att den
forsta 10pt ut, forsétts de verksamhetsutovare som har foljt lagen och ansokt om tillstand i en sém-
re stéllning. Dérfor &r det viktigt att tilliggstiden dr skélig. En dvergéngsgtid pa tva ér ska ricka
for att samtliga torvproducenter ska kunna gora sin verksamhet laglig. NTM-centralerna méste
inom ramen for sina resurser satsa pa mer information till verksamhetsutévarna om lagens krav.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt utskottets betinkande men 230 § i lagforslag 1 med fol-
Jjande dndringar:

Reservationens dndringsforslag
230§
Skyldighet att anséka om miljétillstand

For verksamhet som utdvas nér denna lag trader i kraft och som ér tillstdndspliktig enligt den-
na lag men som inte var tillstdndspliktig enligt den lag som upphévs, ska miljotillstaind sokas
inom ett &r fran lagens ikrafttradande. For torvutvinning och dartill anknuten dikning enligt tabell
2 punkt 7 underpunkt d i bilaga 1 ska tillstind emellertid sokas senast den 1 september 2017, om
utvinningsomradet dr hogst tio hektar stort. Att tillstindsérendet &r anhéngigt hindrar inte att
verksamheten fortsétter.



Helsingfors 31.3.2016

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Nasima Razmyar sd
Satu Hassi vihr
Silvia Modig vas
Anders Adlercreutz r
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