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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éandring av 2 och 10 § i lagen
om datasystemet for den byggda miljon

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 och 10 § i lagen om
datasystemet for den byggda miljon (RP 89/2024 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jaakko Rastas, miljoministeriet

- specialsakkunnig Esa-Pekka Saari, finansministeriet

- projektchef Pdivi Malmi, Finlands miljocentral

- overinspektor Markus Kautto, Skatteforvaltningen

- specialsakkunnig Paivi Tiihonen, Finlands Kommunférbund

- ledande byggnadsinspektdr Jouni Vastaméki, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- forsvarsministeriet

- justitieministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
- Museiverket

- Livsmedelsverket

- Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om datasystemet for den byggda miljon dndras.

Enligt propositionen ska olika myndigheter fa utokad rétt att fa uppgifter ur datasystemet for den
byggda miljon. Dessutom foreslds det att ett fel av teknisk karaktér réttas till.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att lagen om datasystemet for den byggda miljon dndras. Lagen trad-
de i kraft vid ingangen av 2024 och har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Regeringen
foreslar att myndigheternas rétt att fa information kompletteras i friga om sekretessbelagda upp-
gifter. Dessutom foreslés det att det till 2 § 1 mom. i den lagen fogas en bestimmelse som ingick i
den ursprungliga lagen, som tradde i kraft 2024, men som inte tagits med i den dndringslag som
trader i kraft den 1 januari 2025. Enligt den bestimmelsen dr syftet med insamlingen av informa-
tion att anvdnda informationen for vésentliga myndighetsindamal som fOreskrivs i
lag. Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

I datasystemet for den byggda miljon (Ryhti) behandlas sédan information som uppkommer i
samband med verksamheten vid de landskapsforbund och kommunala myndigheter som skoter
uppgifter inom omrédesanvéndningen och byggandet. Det ror sig exempelvis om information om
planldggning, tomtindelning och byggtillstaind. Avsikten &r att uppgifterna som géller omrades-
anvéndning och byggande i fortséttningen ska vara mer léttillgdngliga i interoperabel form. Fin-
lands miljocentral har hand om utvecklingen och underhallet av datasystemet. Systemet infors
stegvis. I datasystemet for den byggda miljon behandlas i nuldget i enlighet med den géllande la-
gen endast de uppgifter om byggnader och ldgenheter som hdmtats fran befolkningsdatasyste-
met. Enligt ett remissyttrande till utskottet fortsétter Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata att ldmna ut uppgifter om byggnader ur befolkningsdatasystemet &nda tills Finlands
miljocentral ur datasystemet for den byggda miljon kan tillhandahalla motsvarande information
for kunderna vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och pa sa sétt trygga att
samhdllet har tillgang till dessa uppgifter.

Myndigheternas ridtt till information

Det foreslas att fler statliga myndigheter beviljas rétt att fa nodvéndiga sekretessbelagda uppgif-
ter fran datasystemet for den byggda miljon. Av propositionen framgéar det att utover forsvarsfor-
valtningens och rdddningsvisendets myndigheter och Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har ocksa bland annat Skatteforvaltningen, Statistikcentralen, Museiverket, Lantmaéte-
riverket och de statliga regionforvaltningsmyndigheterna i fortsittningen rétt till sekretessbelag-
da uppgifter. Uppgifterna lamnas ut avgiftsfritt. Med hénvisning till de yttranden som utskottet
fatt anser utskottet att den foreslagna utdkade rétten att f4 uppgifter r motiverad.

I yttranden till utskottet har det papekats att kommunerna och landskapsférbunden inte har beak-
tats vid den Oversyn av rétten att f4 uppgifter som gjorts i samband med beredningen av proposi-
tionen. Kommuner och landskapsforbund kan till exempel behova sekretessbelagda uppgifter av
en grannkommun. Enligt uppgift till utskottet utreder miljoministeriet for nérvarande for vilka ex-
akta dandamél kommunerna och landskapsforbunden behover sekretessbelagda uppgifter och i vil-
ka eventuella situationer. Det anses i sig inte vara ndgot problem att ocksé landskapsforbunden
och kommunerna beviljas ritt att fa sekretessbelagda uppgifter. Rétten till information férutsitter
emellertid att den information som behovs kan specificeras och att behovet grundar sig pa de upp-
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gifter som myndigheten skoter. Kommunerna har i nulédget rétt till sidana sekretessbelagda upp-
gifter i datasystemet for den byggda miljon som berdr kommunen i fradga och som de enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan 1&dmna ut till andra kommuner. Utskottet anser
det vara viktigt att behovet av att bevilja landskapsférbunden och kommunerna rétt att fa uppgif-
ter utreds 1 samarbete med dessa aktorer.

Av remissyttrandena framgér det att digitaliseringen mdjliggdr byggnadstillsynsverksamhet dver
kommungrénserna samt pa regional niva, landskapsniva och riksniva. Detta forutsétter framfor
allt att myndigheterna enkelt har tillgang till sddana tillforlitliga och konsekventa registeruppgif-
ter som de behdver i sitt arbete. Déarfor maste tillrackligt heltickande uppgifter Gverforas smidigt
mellan olika kommuner och statliga myndigheter. I fortséttningen bér man vid sidan av interope-
rabiliteten for uppgifterna om byggnader ocksa satsa pa kvaliteten pd datainnehallet. Ett heltick-
ande register ger utover forutséttningar for samarbete som géller byggnadstillsynen ocksid moj-
ligheter till annat samarbete mellan kommunerna, till exempel i friga om planldggning och kom-
munalteknik. Med tanke pé den utvecklingen &r det bra att sékerstélla att ocksé landskapsforbun-
den och kommunerna har tillracklig ratt att fi sddan information som de behdver for att skota sina
uppgifter.

Riskhantering i samband med ritten till information

I remissyttrandena anses det nodvéndigt att utvidga den grupp myndigheter som har ritt att fa
uppgifter, men samtidigt papekas det att det &r viktigt att den som tar emot uppgifter alltid ska
kunna ldgga fram ett uttryckligt nddvéndigt behov av att behandla de uppgifter som ldmnas ut.
Uppgifter far lamnas ut endast i den utstrickning som ar nédvéndig for skdtseln av de uppgifter
som anges i lag. Med tanke pé riskhanteringen &r det av betydelse att myndigheternas ritt att fa
uppgifter utstricks till att gilla sekretessbelagda och sékerhetsklassificerade uppgifter i systemet.

Enligt uppgift till utskottet behandlas i nuldget inte sekretessbelagda uppgifter i stor skala i data-
systemet for den byggda miljon, och de sekretessbelagda uppgifterna innehéller inte personupp-
gifter i ndgon betydande mén. De personuppgifter som behandlas &r permanenta byggnadsbeteck-
ningar och adressuppgifter om byggnader, och de anvénds for att specificera byggnaderna och
platserna i olika system. I datasystemet kan det dessutom behandlas sddana sekretessbelagda upp-
gifter som har sdkerhetsklassificerats pa niva IV. Uppgifter som klassificerats pa niva Il eller ho-
gre far inte behandlas 1 systemet. Detta kan anses vara &ndamalsenligt med avseende pé riskhan-
teringen.

Sekretessbelagda uppgifter enligt 24 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet dr handlingar som géller skyddsarrangemang for personer, byggnader, inrittning-
ar, konstruktioner samt data- och kommunikationssystem. Exempelvis geografiska data om vat-
tentékter dr sekretessbelagda uppgifter. Som sekretessbelagda uppgifter rdknas dessutom teknis-
ka detaljer i tillsynssystem, larmsystem och andra sikerhetssystem. Enligt yttrandena till utskot-
tet behdver sddan information i regel inte behandlas for skotseln av exempelvis Museiverkets och
nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter. Sekretessbelagda uppgifter ska saledes inte 1am-
nas ut automatiskt, utan den som lamnar ut uppgifter ska ocksa i fortséttningen beddma informa-
tionens betydelse for myndighetsuppgiften i fraga. Utskottet har i sitt betdnkande om lagen om
datasystemet for den byggda miljon (MiUB 26/2022 rd — RP 140/2022 rd) tagit fasta pa riskerna
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med behandlingen av sekretessbelagda uppgifter. Utskottet framhdll att man under alla om-
standigheter ska garantera skyddet av sekretessbelagt material eller material som omfattas av
sparrmarkering och kompetensen hos de personer som behandlar materialet och deras rétt att be-
handla materialet. Det &r fortfarande viktigt att myndigheternas rétt till information begrénsas till
sddan information som &r nodvéndig for skotseln av myndigheternas uppgifter och att den myn-
dighet som inh&dmtar informationen sékerstéller att informationen &r nédvéndig for myndighet-
ens verksambhet.

Utskottet erfar att méangden och kvaliteten pa de sekretessbelagda uppgifter som behandlas i da-
tasystemet for den byggda miljon kan 6ka under de ndrmaste &ren nér den totala méngden upp-
gifter som fors in i systemet okar. Ocksa bestimmelserna om sekretess i fraga om den byggda
miljon dndras. Mangden och kvaliteten pa de sekretessbelagda uppgifter som behandlas i syste-
met kan dock inte oka till alla delar utan att det gors &dndringar i lagstiftningen. Kommunens bygg-
nadstillsyn omfattar inte byggande som hénfor sig till férsvarsbehoven, och dérfor kommer upp-
gifter om saddana byggbehov inte att ingé i datasystemet for den byggda miljon. Det finns ocksé
enstaka motsvarande begransningar som géller planldggning och uppgifter som hénfor sig till
planldggning. Dessutom har deti 1 § 2 mom. i lagen om datasystemet for den byggda miljon fast-
stillts att behandling av sekretessbelagda uppgifter som hanfor sig till forsvarsdndamal ldmnas
utanfor lagens tillimpningsomrade. I friga om den nuvarande anvéndningen av datasystemet
samarbetar Finlands miljocentral med Forsvarsmakten for att uppgifter som inte ska inga i data-
systemet for den byggda miljon inte hamnar dér. Dessutom har Finlands miljocentral som en del
av riskhanteringen som géller datasystemet gjort en riskbedomning av fordelningen av uppgifter
om byggande enligt uppgiftspost. Utskottet anser att dessa atgérder dr motiverade som en del av
riskhanteringen.

I yttrandena till utskottet har man framst uttryckt oro ver hur uppgifterna lamnas ut. Avsikten ar
att ocksa sekretessbelagda uppgifter ska ldmnas ut via tekniska grénssnitt. Det har papekats for ut-
skottet att det inte 4r mojligt att enbart genom den hantering av anvéndar- och atkomstréttigheter
som beskrivs 1 propositionen sékerstilla innehallet i de uppgifter som ldmnas ut genom mass-
overforing. Dérfor bor man innan materialet 1dmnas ut till exempel ur kommunens informations-
system ocksa i fortsdttningen forsékra sig om att datamaterialet de facto inte innehaller sddana
uppgifter som &r kritiska med tanke pa forsvaret och darfor ska skyddas. P4 grund av den kumu-
lativa effekten kan ocksé sadana uppgifter finnas med i det offentliga datamaterialet nér stora
méngder uppgifter overfors. Utskottet har tidigare forutsatt (MiUB 26/2022 rd — RP 140/2022
rd) att statsradet i sitt arbete for att skydda information om infrastruktur som &r kritisk med tanke
pa sékerheten bedomer riskerna i anslutning till tillgdngen till och kumuleringen av byggnadsin-
formation samt behovet av sekretess i friga om informationen. Utskottet anser att behovet av en
beddmning géller den kumulativa effekt som dverlag ar forknippad med sédana uppgifter i of-
fentliga informationsresurser som é&r kritiska och som ska skyddas. Regeringsprogrammet
innehéller ocksa en skrivning som delvis beror detta. Enligt regeringsprogrammet for regeringen
Orpo definierar och identifierar regeringen informationsresurser, informationstjénster och infor-
mationssystem som é&r kritiska med tanke pa samhéllet och sikerstéller deras funktionssékerhet
och sikerhet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 89/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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