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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om idndring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i lagen om dndring och temporir
andring av lagen om oljeskyddsfonden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om &dndring och temporir dndring av lagen om
oljeskyddsfonden (RP 120/2012 rd) till miljout-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 26/2012 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Merja Huhtala, miljomi-
nisteriet

- konsultativ tjdnsteman Lauri Taro och lag-
stiftningsrad Leo Parkkonen, finansministe-
riet

- inspektor Jouko Pirttijarvi, Finlands miljo-
central

- divisionschef Matti Lehmus och chef for sam-
hillsrelationer Seppo Loikkanen, Neste Oil
Abp

- jurist Susanna [jas, Finlands Kommunférbund

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula,
Oljebranschens Centralférbund

- chef for havsprogrammet Sampsa Vilhunen,
WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ikrafttridandebestim-
melsen i lagen om @ndring och temporar dndring
av lagen om oljeskyddsfonden dndras sa att for-
hojningen av den oljeskyddsavgift som tas ut till
oljeskyddsfonden ska vara i kraft ytterligare tre
ar och forhojningen av fondens kapitalgrinser
ytterligare fyra ar.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att
trygga oljeskyddsfondens likviditet i en situa-
tion ddr bade staten och de regionala riddnings-

RP 120/2012 rd

verken har ett behov att ytterligare hoja sin olje-
bekdmpningsberedskap. Oljetransporterna pa
Finska viken har 6kat fran 20 miljoner ton 1995
till nidstan 160 miljoner ton 2010 och uppskattas
ha okat till 230 miljoner 2015.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2013.

Version 2.0



MiUB 7/2012 rd — RP 120/2012 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Det tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar, men med féljande kom-
mentarer.

Enligt regeringsprogrammet vidtas langsikti-
ga forberedelser for att forbéttra kapaciteten for
bekdmpning av oljespill och kemikalieutsléapp
bl.a. genom materielinvesteringar savil natio-
nellt som i1 samarbete med Ovriga kuststater.
Dessutom fortsitter nivahojningen av olje-
skyddsavgiften temporért och forbittras oljebe-
kdmpningskompetensen. Det &r de hér premis-
serna som propositionen utgar fran.

Medlen till oljeskyddsfonden far man genom
en oljeskyddsavgift som tas ut for rdolja och ol-
jeprodukter som importeras till eller som trans-
porteras genom Finland. Avgiften dr 0,50 euro
per ton och uppgér under 2010-2012 forhojd till
1,50 euro per ton. Nar avgiften legat pa 0,50 euro
har den i medeltal inbringat ca 8 miljoner euro
per ar. Till f6lj av den temporira hdjningen fl6t
det in 20,2 miljoner euro 2010 och 23,5 miljoner
euro 2011. Regeringen foreslar nu att den forhoj-
da avgiften ska gilla i ytterligare tre ar, till ut-
géngen av 2015, och de hojda kapitalgranserna i
fyra ar, till utgdngen av 2019. Forldngningen dr
nodvindig for att en tillricklig oljebekdamp-
ningsberedskap i stort sett ska vara uppnadd
2015 och helt och hallet 2018.

Utskottet har tittat pa oljeskyddsfondens
funktion med avseende pa oljebekd@mpningsbe-
redskapen och hur avgiften relaterar till princi-
pen om fororenarens ansvar. Enligt propositio-
nen maste en hogre avgift tas ut inte minst for att
de ryska oljetransporterna 6kat markant och lett
till en storre olycksrisk. Oljebranschen uppges
godkidnna den egentliga avgiften och dess for-
ankring i principen att fororsakaren betalar. Da-
remot motsitter sig branschen den hojda avgif-
ten med argumentet att den inte dr forenlig med
principen i fraga.

Utskottet konstaterar att oljeskyddsfonden é&r
den tredje minsta av statens elva fonder som star
utanfor statsbudgeten. Grundlagen forhaller sig
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ytterst restriktiv till fonder utanfor budgeten, ef-
tersom de anses kringskéra riksdagens budget-
makt. Som utgdngspunkt giller att budgeten
innehaller statens alla inkomster och utgifter och
att fonder ir ett exceptionellt undantag. De gam-
la fonderna, sdsom oljeskyddsfonden, har dock i
regel fatt fortsdtta som tidigare. For att ett lag-
forslag om inrittande av en fond utanfor stats-
budgeten eller om visentlig utvidgning av en sa-
dan fond eller dess dndamal ska godkinnas krivs
i riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av de
avgivna rosterna. Grundlagsutskottet anser 1 sitt
utlatande att dven for beslut om en forldngning
av den tempordra utvidgningen av oljeskydds-
fonden krivs kvalificerad majoritet enligt grund-
lagens 87 §.

Med grundlagen i ryggen ir instéllningen till
nya fonder utanfor budgeten ytterst restriktiv,
men krav stélls inte att existerande fonder ska
upplosas. Darfor dr det inget hinder for att olje-
skyddsfonden fortsétter sin verksamhet. Om dé-
remot avgiftsgrunden dndras visentligt krédvs det
enligt uppgift en total 6versyn av hela fonden.
Fragan om fondernas stidllning och hur fonderna
forhaller sig till kravet pa att alla inkomster och
inkomster ska tas upp i budgeten och i ramforfa-
randet har pa senaste tid dykt upp i olika sam-
manhang. Som argument for fonder har anforts
att de fungerar sjdlvstdndigt, att medelsanvin-
dingen dr smidig och att vissa inkomster och ut-
gifter kan kopplas till varandra. Ocksa Statens
revisionsverk har tagit sig an fonderna utanfor
budgeten. Verket papekar i sin utredning att
riksdagen far knappt ndgon som helst informa-
tion om fondernas verksamhet och i och med att
de star utanfor budgeten kringskdr de riksda-
gens budgetmakt. Verket lyfter ocksd fram
grundlagens standpunkt om en restriktiv instill-
ning till fonder'. Som minusargument for olje-
skyddsfonden framfors att verksamheten dr oge-
nomskinlig med tanke péd utdvningen av riksda-

! Styrningen och forvaltningen av fonderna utanfor

statsbudgeten. Statens revisionsverks effektivitetsre-
visionsberittelser 184/2009. Helsingfors 2009.



gens budgetmakt och budgetbevakningen. En ut-
omstdende har svart att se sambandet mellan fi-
nansiering och effektivitet.

Utskottet har diskuterat mojligheterna att lag-
stifta om en alternativ, béttre och genomforbar
skatteuttagsmodell som tar hinsyn till att den
okade risken for oljeolyckor huvudsakligen be-
ror pd den ryska trafiken. Men enligt uppgift
finns det ingen fungerande 16sning pa hur den fi-
nansiella basen kunde breddas. En oljeavgift
som tas ut pa olja som importeras till eller som
transporteras genom Finland, dvs. en avgift som
huvudsakligen dr inriktad pa oljetransporter till
sjoss, gor enligt regeringen systemet mer anpas-
sat till principen att fororenaren betalar &n exem-
pelvis en punktskatt som grundar sig pa konsum-
tion. Utskottet anser ocksa att systemet i sig kan
anses vara forenligt med principen att férorena-
ren betalar, 1at vara att avgiften praktiskt taget
belastar ett enda foretag i och med att den tas ut
pé oljeinforsel. Sjélvfallet vore en bredare finan-
siell bas att foredra, men en siddan later sig inte
genomforas snabbt.

Enligt rapport till utskottet skulle det vara
tekniskt mojligt att ta ut motsvarande avgift i
samband med punktbeskattningen, men det al-

Helsingfors den 23 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kirni /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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ternativet tillgodoser inte principen att fororena-
ren betalar lika bra som oljeskyddsavgiften.
Dessutom strider det mot budgeteringsprinciper-
na att oronmérka pengar for ett visst dandamal
och pengarna skulle tas in i budgeten och bli all-
mintidckande. Eftersom omldggningen av infor-
mationssystemet for punktbeskattningen drdjer
skulle detta ocksa vara besvirligt rent tekniskt.

Utskottet understryker det angeligna i att Ost-
ersjostaterna dr beredda pa den risk for miljoska-
dor som en eventuell oljeolycka utgor och avvir-
ja den och att man satsar pa internationella mo-
deller for bittre insatsresurser. Ur godkédnnande-
synpunkt anser utskottet det viktigt att den tem-
porira hojningen av oljeskyddsavgiften inte for-
langs efter 2015, vilket ocksa regeringen konsta-
terar i propositionsmotiven.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

behandlar lagforslaget enligt 87§ i
grundlagen.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mékinen /saml
Martti Molsd /saf

Sari Palm /kd

Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitdinen /saf.
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