Betinkande MiUB 7/2016 rd— RP 10/2016 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 21 och 209 § i mil-
joskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 21 och 209 § i mil;o-
skyddslagen (RP 10/2016 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Erja Werdi, miljoministeriet

- direktor Harri Juvonen, Finlands miljocentral

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf

- verksamhetsledare Pekka Kansanen, Forbundet for Vattenskyddsforeningarna i Finland rf
- bitrddande direktor Mika Rontu, Finlands Vattenverksforening ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunfoérbund.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att miljoskyddslagen dndras sé att det nationella godkédnnandeforfa-
randet for undersokning av vattenkvalitet avskaffas.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foresléar regeringen att 209 § 2 mom. i miljoskyddslagen upphévs. Bestimmelsen
giller ett forfarande for att godkdnna aktorer som far utféra métningar, tester, utredningar och un-
dersokningar som géller kvaliteten pa samt sediment och vattenlevande organismer i yt- och
grundvatten och séddant avloppsvatten som leds ut i miljon.

Klart
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande kommentarer.

Utskottet papekar att sdidana beslut om godkénnande som avses i propositionen inte har fattats pa
ungefar 15 ar. Enligt 209 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska de métningar, tester, utredningar och
undersokningar som avses i lagen utforas pé ett kompetent och tillforlitligt sétt och med
andamalsenliga metoder. De ackrediterade metoder och certifierade verksamhetssystem samt Gv-
riga standarder och metoder som i stor utstrickning tillimpas inom branschen for undersdkning
av vatten dr av stor betydelse nér det géller kvalitetssdkring av kontrollundersdkningar.

Nuvarande 3 mom. ska fortséttningsvis vara i kraft som 2 mom. med ett bemyndigande att utfar-
da forordning med nidrmare bestdimmelser om olika typer av undersokningar. Utskottet framhal-
ler att lagen saledes innehéller adekvata generella krav pa genomférandet av utredningar och un-
dersokningar och en mdjlighet att utférda ndrmare och mer precisa bestimmelser. Om det behdvs
bor ndrmare bestimmelser utfirdas for att sikerstélla att informationen ar tillforlitlig.

Det finns ocksé rikstdckande anvisningar som styr genomforandet av uppfoljning, kontroll, utred-
ningar och undersdkningar och som bor ses ver i samverkan mellan olika aktorer. Med hansyn
till kvaliteten pa resultaten dver lag méste kvalitetskraven allt fran provtagning till rapportering
utvirderas samordnat och 1 tillricklig omfattning.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 10/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen dndras sé att det nationella godkénnandeforfarandet for
undersdkning av vattenkvalitet avskaffas. Enligt géllande lag far kontroller av forpliktelser i an-
knytning till tillstandspliktig verksamhet enligt miljoskyddslagen uteslutande utforas av aktorer
som dr godkénda av Finlands miljocentral och som uppfyller vissa krav pé bland annat teknik,
kvalitetssystem och kompetens hos personalen. Om propositionen genomfors kommer de foretag
som bedriver tillstdndspliktig verksambhet att ta ver ansvaret for att bedoma kompetensen hos de
foretag som utfor kontroller av forpliktelser. Ur internationell synvinkel &r det en exceptionell
modell: i regel dr det myndigheterna som har hand om kontroller.

Regeringen motiverar det slopade godkdnnandeforfarandet med att avveckling av normer finns
inskrivet 1 regeringsprogrammet. Det stir ocksé i propositionen att kvaliteten pa kontrollunder-
sokningar kan sdkras i tillricklig omfattning med hjdlp av 6vrig reglering, ackrediterade metoder
och certifierade verksamhetssystem. Med &vrig reglering avses till exempel bestimmelsen i mil-
joskyddslagen dér det star att tester, utredningar och undersokningar ska utforas pa ett kompetent
och tillforlitligt sitt och med &ndamalsenliga metoder. Men den hér skrivningen kommer inte att
ha négon betydelse alls om innehéllet inte preciseras och genomforandet inte dvervakas.

Enligt propositionen har det i praktiken visat sig att kvalitetssdkring av kontrollundersdkningar
inte nddvéndigtvis behover utféras genom ett godkédnnandeforfarande. Men vid utfrdgningen av
sakkunniga i miljoutskottet den 9 mars 2016 papekade Finlands miljocentral att det vid uppfolj-
ningen av kontroller av forpliktelser har visat sig att det i branschen finns aktorer som inte har till-
racklig kompetens. Miljocentralen befarar att propositionen kommer att leda till att kvaliteten pa
métningarna dventyras. Den uppger ocksa att en allt brokigare skara aktorer vill utféra méitningar
nu ndr konkurrensen inom branschen har skérpts de senaste aren.

I vérsta fall kan dalig kvalitet pd métningar som krévs for miljotillstdnd leda till att miljon blir for-
stord och att aktdrer som fororenar miljon mer &n vad tillstdndsvillkoren tillater far fortsétta med
sin verksambhet. Information fran kontroller av forpliktelser anvands ocksé vid 6vrig dvervakning
av miljon. Enligt miljocentralen har informationen fatt 6kad betydelse allt eftersom myndigheter-
na har minskat sin 6vervakning. Fel i métresultaten kan déarfor ocksé exempelvis inverka pa klas-
sificeringen av vattendragens allménna status.

Kvalitetskraven pa kontrollundersdkningar av vatten &r inte bara ett hinder for foretagens verk-
samhet; de underléttar ocksa upphandlingen i friga om dem som utfor kontroller i och med att f6-
retagen kan lita pa att de laboratorier som deltar i anbudsforfarandena &r kompetenta. Samtidigt
tryggas foretagens egen réttssikerhet.

Darfor ser vi det som viktigt att kvaliteten pa kontrollundersokningar av vattenkvalitet och akto-
rernas kompetens sékerstills. Det kan goras genom att en forordning utférdas med bestimmelser
om kvalitetskrav pa méitningar och kompetenskrav for de aktorer som utfér métningar.
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Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande.(Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar bereda en forordning enligt 209 § 3
mom. 2 punkten i lagforslaget for att bestdmma kvalitetskraven pa kontrollundersokning-
ar av vattenkvalitet och kompetenskraven for aktérerna.

Helsingfors 31.3.2016

Satu Hassi grona

Riitta Myller sd

Katja Taimela sd

Nasima Razmyar sd
Silvia Modig vénst



