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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av miljoskyddsla-
gen och lagen om animaliska biprodukter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av miljéskyddslagen och
lagen om animaliska biprodukter (RP 95/2018 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for
betdnkande och till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 14/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Sami Rinne, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Katariina Haavanlammi, miljoministeriet

- specialsakkunnig Kirsti Huovinen, jord- och skogsbruksministeriet
- lagstiftningsrad Pirjo Tomperi, jord- och skogsbruksministeriet

- expert Heidi Lettojarvi, Finsk Energiindustri rf

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunférbund
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter dndras. Syftet ar
att genomfora den dndring av Europeiska unionens forordning om animaliska biprodukter som
tillater anvéndning av naturgddsel fran produktionsdjur som brénsle d&ven om kraven enligt av-
fallsforbranningslagstiftningen inte uppfylls. Med hjélp av propositionen uppnas samtidigt méalet
att tillata anviandning av héstgddsel inom energiproduktionen, vilket anknyter till spetsprojektet
inom bioekonomi och ren teknik i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds regering.
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De foreslagna lagarna giller dels de undantag som mojliggdrs av Europeiska unionens forord-
ning om animaliska biprodukter och som géller anvéindning av naturgddsel fran produktionsdjur,
dels arbetsfordelningen mellan de tillsynsmyndigheter som avses i miljoskyddslagen och lagen
om animaliska biprodukter nér det géller anvéndningen av naturgddsel frén produktionsdjur som
brinsle.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Syftet med regeringens proposition dr att genomfora den dndring av EU:s férordning om anima-
liska biprodukter som tillater anvandning av naturgddsel fran héstar och andra produktionsdjur
som brénsle i enheter med en brénsleeffekt pa hogst 50 megawatt trots att kraven enligt avfalls-
forbrinningslagstiftningen inte uppfylls. Aven om kraven i den lagstiftningen inte iakttas 4r kra-
ven pa forbranningen i sméa enheter 4nd4 sé strikta att nivdn pa miljoskyddet inte forsvagas.

Utskottet anser att forslaget om att sma enheter inte ska hora till miljoskyddslagens omrade en-
bart pé grund av forbrénning av naturgddsel dr motiverat. [ stéllet regleras forbrinningen av na-
turgddsel i mindre enheter direkt genom EU:s forordning om animaliska biprodukter. Det &r 4nda
i allménhet inte mojligt att i forbrénningsanldggningar av géardsstorlek uppfylla de huvudkrav
som uppstillts av teknisk-ekonomiska orsaker, det vill sdga en uppehallstid pa tva sekunder och
ett temperaturkrav pa 850 grader Celsius. Det &r dérfor sannolikt att gddseln kommer att trans-
porteras ldngre bort till stdrre forbranningsanlédggningar. Problemen vid forbranning av gddsel
hénfor sig framst till den ammoniak och fukt som finns i gddseln eller till systemen for brénsle-
behandling. Regeringen beddmer i propositionen att anvidndningen av naturgddsel som brénsle
kan komma att 6ka med cirka 100 000 ton om aret. Utnyttjandet av gddsel som brinsle uppskat-
tas oka fréan cirka 4 procent i dag till 20—30 procent.

Miljoministeriet héller pa att tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedels-
sdkerhetsverket (Evira) utarbeta en anvisning om anvandningen av naturgddsel fran produktions-
djur som briénsle i pannor med en brénsleeffekt pad hogst 50 megawatt. Utskottet anser att en prak-
tisk anvisning behdvs med tanke pa en smidig blandad forbrianning.

Utskottet stéller sig bakom regeringens proposition och betonar att anvéindningen av gddsel som
sddan som néring och for markforbattring &r det priméira och mest rationella séttet att anvinda
den. I synnerhet i omraden med stor husdjursproduktion begransas anvéndningen av gédseln som
sddan dnda av den miljoskyddslagstiftning som avser vattenskydd. Godselanvandningen pa ak-
rarna begrdnsas av godslingsplanerna, som beaktar bland annat niringssituation, lige och od-
lingsvéxt. Utskottet konstaterar att man genom en effektivare atervinning av néringsdmnena i
gddseln ocksé kan sékerstilla den inhemska matproduktionen i framtiden, nir konkurrensen om
de allt knappare fosforresurserna hérdnar och priset pa godsel stiger. Naringsimnena kommer
ocksad att vara en resurs snarare @n ett problem i framtiden. Fosforn finns med i EU:s forteckning
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over kritiska ravaror, eftersom den huvudsakligen fas fran apatitreserver som ligger utanfor Eu-
ropa och som uppskattas ricka i ytterligare 60—400 ar.

Genom att gora biogas kan man producera energi ocksé ur gddsel. Det sker under syrefria forhél-
landen och med hjélp av mikrober. Som slutprodukt av nedbrytningen far man biogas, som hu-
vudsakligen bestar av metan och koldioxid samt rotslam som lampar sig som godsel. Torrhalten i
héstgddsel &r cirka 35 procent, medan den till exempel dr 10 procent i kogddsel och 7 procent i
svingddsel. Hastgodsel lampar sig saledes battre for anvindning i en torrprocess.

Regeringen har ocksa startat spetsprojekt dir det utfors ett viktigt arbete for att frimja atervin-
ningen av gddsel och cirkuldr ekonomi. Mélet med den andra fasen i programmet for frimjande
av atervinningen av niringsdmnen och forbattring av Skargardshavets tillstand (2016—2019,
Raki 2) dr bland annat att hushélla med néringsimnena genom att atervinna mineralfosfortill-
gangar och framja bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Inom projektet for att atervinna héstgddsel
(Helmet) forsoker man hitta olika sitt att dtervinna héstgddsel och underlitta stallens godselhan-
tering tillsammans med stallen, féretagen inom hésthallningen och hela gédselbehandlingsked-
jan. Mélet &r att i hogre grad kunna atervinna hastgddsel i form av néringsémnen och energi och
att skapa ny affarsverksamhet.

Utskottet anser det vara viktigt att bevaka lagforslagets konsekvenser nér det giller anvéndning-
en av gddsel for forbranning. Man bdr ocksé, antingen i samband med regeringens spetsprojekt
eller separat, utreda om tillstdndspraxis eller lagstiftningen stéller hinder for att frimja anvind-
ningen av godsel som niringsdmne och markforbattring pé ett sétt som beaktar vattenskyddsas-
pekterna.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 95/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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