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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
stodjande av vatten- och avloppsatgirder

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 mars 2004 en pro-
position med forslag till lag om stddjande av vat-
ten- och avloppsétgirder (RP 19/2004 rd) till
miljoutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att jord- och skogsbruksutskottet ska lam-
na utlatande om drendet till miljoutskottet.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet ldmnat utldtande i drendet

(JsUU 8/2004 rd). Utlatandet ingér som bilaga
till detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- vattenforvaltningsrad Jaakko Sierla och éldre
regeringssekreterare Jukka-Pekka Tolvanen,
jord- och skogsbruksministeriet

- overingenjor Jorma Kaloinen, miljoministe-
riet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
stodjande av vatten- och avloppsatgirder. Med
stod av lagen ska vatten- och avloppsatgirder
stodjas genom att understdd beviljas for utforan-
det av atgirderna eller genom att projekten ge-
nomfors som statens arbete. Den foreslagna la-
gen ersitter lagen om understodjande av samhal-
lenas vatten- och avloppsatgérder.

I den nya lagen samlas bestimmelser om stod-
jande av vatten- och avloppsatgérder med hén-
syn till principerna och maélen enligt lagen om
vattentjdnster samt olika instansers ansvar for
ordnandet och skotseln av vattentjanster. Avsik-
ten ar att rikta det statliga stodet sdrskilt till att

RP 19/2004 rd

forbattra det regionala samarbetet, trygga vat-
tentjdnsterna 1 sdrskilda situationer, forbéttra
vattentjdnsterna i landsbygdssamhillen och pa
glesbygden samt att minska miljébelastningen
av avloppsvatten i samband med boséttning.

Den foreslagna reformen ar ocksa i hog grad
en lagstiftningsteknisk versyn. Den innebar att
lagstiftningens struktur férenklas och att begrep-
pen i stodbestimmelserna samordnas. De fore-
slagna bestimmelserna om principerna for stod-
jande av vatten- och avloppsétgérder ar enhetli-
gare dn de gillande bestimmelserna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2005.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hédnvisning till annan utredning finner mil-
joutskottet lagforslaget nodvindigt och ldmp-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Miljoutskottet har beaktat vad som sédgs i
JsU:s utlatande och forenar sig om dem.

Den foreslagna lagen ska frimja mélen med
lagen om vattentjanster (119/2001) som tradde i
kraft 2001. Dérfor far den nya lagen mer sam-
ordnade bestimmelser om principerna for stod
till vattentjanster. Lagen ska medverka till att
stod till vattentjanster anvinds effektivt i ekono-
miskt hdnseende och far genomslag i samhillet.
Nir stod ges ut enligt bestimmelserna i lagen
frimjas utvecklingen av vattentjénsterna pa regi-
onalniva och mdjligheterna till nitverksbyggen,
detta forbattrar mojligheterna for vattentjanst-
verken att pa sikt ticka alla sina kostnader med
avgifter. En sddan reglering ar befogad eftersom
storsta delen av vattenverken och avloppsver-
ken i Finland antingen dgs av kommunerna eller
ar sma vatten- och avloppsandelslag som inrit-
tats av invanarna sjilva och som har mycket be-
grinsade ekonomiska mdjligheter att bygga ut
tjénsterna eller 6ka leveranssikerheten utan stod
frén staten respektive stora avgiftshdjningar.

Lagen ska ocksé ge béttre mojligheter att gar-
dera sig for sérskilda situationer. Ddrmed kan till
exempel skador och kostnader pa grund av ex-
ceptionell torka reduceras. De exceptionellt
langa perioderna med torka de senaste &ren har
visat att funktionssdkerheten for vattentjénster
behdver forbattras. Med sammanslagningar och
storre samarbete mellan vattentjdnstverken kan
beredskapen infor sérskilda situationer forbatt-
ras och vatten- och avloppsverksamheten under
normala forhéallanden effektiviseras.

Enligt den foreslagna lagen ska vatten- och
avloppsatgirder stddjas pd samma sitt som i
dagsldget dels genom understdd till tgidrderna,

dels genom att projekt genomfors i statlig regi.
Vattentjanstunderstdden far uppga till hogst 30
procent och i sdrskilda fall till 50 procent av de
godtagbara kostnaderna. Enligt lagen fér stats-
stodet vid statliga arbeten uppga till hogst 50
procent eller i sédrskilda fall till hogst 75 procent
av de godtagbara kostnaderna. De nuvarande
stodreglerna slas ddrmed fast i lag.

I statsbudgeten finns sérskilda anslag for stod
till vatten- och avloppsétgidrder under moment
30.51.31 (Understdd for samhéllenas vatten- och
avloppsatgirder) och 30.51.77 (Vattendrags-
samt vatten- och avloppsarbeten) under jord-
och skogsbruksministeriets huvudtitel och un-
der moment 35.10.63 (Frimjande av miljovar-
den) och 35.10.77 (Miljovardsarbeten) under
miljoministeriets huvudtitel. Dessutom stdds in-
vesteringar i vattentjanster med medel fran EU:s
strukturfonder och anknytande nationell medfi-
nansiering samt med sysselsittningsanslag. Pro-
positionen paverkar inte de samlade stodansla-
gen fran staten.

Samhiéllenas investeringar i vatten- och av-
loppsverk uppgéar arligen till cirka 250 miljoner
euro, varav statligt stod star for ungefar 10 pro-
cent. Dessutom stoder staten olika typer av pla-
nerings-, utrednings- och forskningsprojekt, till
exempel grundvattenundersokningar. De regio-
nala miljocentralerna beviljar vattentjanstunder-
stod utifran ansokningar. Storsta delen av vat-
tentjanstunderstdden under moment 30.51.31
har gétt till utbyggnad av vattenledningar och
avloppssystem inom ramen for vatten- och av-
loppsandelslagen och andra vattentjanstverk pa
landsbygden.  Understdden fran moment
35.10.63 gar framfor allt till projekt for att effek-
tivisera samhillenas avloppsvattenrening och
till anliggning av matarledningar. Ar 2003 fick
enskilda fastigheter ungefir 200 000 euro mer i
understdd &n aret innan. Beloppet uppgick till
600 000 euro eftersom den exceptionella torkan
kravde snabba investeringar i ndtanslutningar
och brunnanlédggningar.



Stod till enskilda fastigheter

Den foreslagna lagen tillater att vattentjanstun-
derstdd ocksa beviljas dgaren eller innehavaren
av en bebyggd fastighet pa de villkor som anges i
6 §. Bidrag kan ges ut for anslutning av fastighe-
ten till vattentjanstnitet eller for egen forsorj-
ning eller avledande eller behandling av av-
loppsvatten pa fastigheten, om fastigheten inte
kan anslutas till vattentjanstnitet. Det krédvs
dock att fastigheten anvdnds for permanent bo-
ende eller for anknytande eller jamforlig na-
ringsverksamhet. Ett undantag frdn kravet pa
permanent boende &r fastigheter dér det finns en
allmén byggnad, till exempel en skola eller ett
daghem. Understdd kan sdledes inte ges ut for
vattentjanster till fastigheter som anvédnds for
fritidsboende, obebyggda fastigheter eller ny-
byggnader.

Vattentjanstunderstod har néstan inte alls be-
viljats for vattenforsorjning till enskilda fastig-
heter. Det finns inga planer pa att d4ndra praxis i
detta fall, utan statsstodden kommer fortfarande
att foretrddesvis gé till vattentjanster med an-
knytning till vattentjénstverk eller till gemen-
samma vattentjanster for flera fastigheter. En-
ligt den foreslagna lagen kan understdd beviljas
for enskilda fastigheters vattenférsorjning bara
om det finns nagon exceptionell anledning att
stodja enskilda fastigheter. Ett exempel pa ex-
ceptionella skil dr den stora torkan 2002 och
2003.

Om de allménna stodvillkoren enligt 4 § upp-
fylls kan understod ocksa ges ut for att forbattra
fastigheters avloppssystem sa att de motsvarar
kraven i statsradets forordning om behandling av
hushalls avloppsvatten i omraden utanfor vatten-
verkens avloppsnit (542/2003).

For att vatten- och avloppsforsorjningen ska
kunna forbattras och vattenskyddet frimjas mas-
te vattentjanstunderstddet ocksa kunna ges ut till
dgare eller innehavare av enskilda fastigheter pa
det séitt som beskrivs ovan, papekar utskottet.
Utan battre avloppsvattenbehandling i enskilda
fastigheter med cirka 600 000 boende kan be-
lastningen inte reduceras. Darfor behdvs det
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ocksé understod till enskilda fastigheter, om ma-
len for vattenskyddet ska kunna uppfyllas.

Enligt uppgifter till utskottet kommer utred-
ningar i anknytning till lagforslaget att starta. De
ska gilla behovet och mojligheten att komplette-
ra bestimmelserna om statligt stod till vatten-
tjdnster nir det géller enskilda fastigheter. En-
ligt utskottet ar det viktigt att bestimmelserna
omfattar understdd till sékande som uppfyller
kraven pa vattentjanster, men arbetet medfor
oskaligt stora kostnader.

En av riktlinjerna i regeringens bostadspoli-
tiska program for 2004—2006 &r att ungefar tre
miljoner euro av fullmakten for reparationsun-
derstod beviljade av statens bostadsfond 2005—
2014 arligen ska gé till understod for att gles-
bygden ska uppfylla kraven i avloppsvattenfor-
ordningen. Understdd ska kunna ges ut till hus-
hall med mycket sma inkomster om fastigheten
anvdnds som bostad och det skulle medfora
orimligt stora kostnader att uppfylla kraven pa
vattentjanster 1 forordningen. Det ar viktigt att
programmet i forsta hand genomfors for dessa
atgirder och att understod kan sdkas redan fran
och med 2005, understryker utskottet. Vidare ar
det viktigt att det informeras 1 tillrdcklig omfatt-
ning om understoden.

Det bor noteras att det krdvs adekvata resur-
ser for att sdkerstdlla genomforandet av vatten-
tjdnstprojekten. Det dr befogat for att fraimja vat-
tenskyddet eftersom fosforbelastningen fran vat-
tendrag enligt vissa bedomningar &r en och en
halv ganger sa stor som belastningen fran titor-
ter. Aren 2003 och 2004 uppgick anslaget under
moment 35.10.63 (Frdmjande av miljovarden)
till 1673 000 euro, medan anslaget 2002 var
5273 000 euro. Anslaget maste hojas alternativt
understodsnivan pa nagot annat sitt lyftas upp
till den tidigare nivan.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljo-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 5 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Hénninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkdinen /kd  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /saml (delvis)
Eero Reijonen /cent

Sdde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd.
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