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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2010 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
bilaga II och bilaga VI till miljoskyddsprotokol-
let till Antarktisfordraget och av atgéird 4(2004)
och med forslag till lagar om séttande i kraft av
de bestimmelser i bilagorna och itgédrden som
hor till omradet for lagstiftningen, om fndring
av lagen om skydd for miljon i Antarktis och om
andring av 48 a kap. i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2010 en propo-
sition om godkédnnande av bilaga Il och bilaga
VI till miljoskyddsprotokollet till Antarktisfor-
draget och av atgérd 4(2004) och med forslag till
lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i bi-
lagorna och édtgidrden som hor till omradet for
lagstiftningen, om andring av lagen om skydd
for miljon 1 Antarktis och om éndring av 48 a
kap. i strafflagen (RP 56/2010 rd) till miljéut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Tuomas Kuokkanen,
miljoministeriet

- Overinspektér Tommi Jimsd, miljoministeriet

- lagstiftningssekreterare Laura Luikku, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- undervisningsrdd Petteri Kauppinen, under-
visnings- och kulturministeriet

- logistikchef Mika Kalakoski, Meteorologiska
institutet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt yttrande av
Finlands naturskyddsforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att riksdagen god-
kénner bilaga Il som antogs av Antarktisfordra-
gets konsultativa moéte 1 Baltimore i april 2009,
bilaga VI till miljoskyddsprotokollet som an-
togs av motet i Stockholm i juni 2005 och atgard
4(2004) som antogs i Kapstaden i juni 2004 samt
lagarna om sdttande i kraft av de bestimmelser i
dessa som hor till omradet for lagstiftningen. I
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Dessutom ingar det dndringar i lagen om skydd
for miljon i Antarktis och i strafflagen.

Bilaga II, som antogs vid Baltimoremotet
2009, giller naturskydd och den innehéller en re-
viderad version av den ursprungliga bilaga II. I
jamforelse med den tidigare bilagan &dr dndring-
arna i stor utstrickning tekniska.
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Bilaga VI som géller miljoansvar innehaller
bestimmelser om forebyggande av miljofarliga
olyckor och beredskap for sédana samt om atgar-
der for att avvirja effekterna av en miljofarlig
olycka som redan intraffat. I bilagan anges det
vem som ansvarar for att ingripanden mot miljo-
farliga olyckor gors och vem som ska betala
kostnaderna. Malet for atgdard 4(2004) &r att
trygga sakerheten i turism och i annat icke-stat-
ligt resande inom Antarktis. I atgdrden forut-
sdtts att turister och andra icke-statliga aktorer
beaktar sidkerhetsriskerna pa grund av naturfor-
héllandena i Antarktis och bl.a. genom forsak-
ringar bereder sig pa eventuella kostnader i an-
slutning till efterspaning, riddning, sjukvérd och
evakuering.

Propositionen innehaller forslag till lagar om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i bilaga II och bilaga
VI samt atgird 4(2004). I propositionen foreslas
dessutom att lagen om skydd for miljén i An-
tarktis dndras sé att forpliktelserna i den aktuel-
la bilagan och atgdrden fullgdrs nationellt. Vid
sidan av verkstilligheten av nimnda forpliktel-
ser foreslas att lagen dndras s att tillstindsmyn-
dighetsuppgiften enligt lagen 6verfors fran mil-
joministeriet till Nérings, trafik- och miljocen-
tralen 1 Lappland.

I lagen foreslas dessutom vissa tekniska dnd-
ringar. Samtidigt foreslds bestimmelsen om
straff for olaglig befattning med mineralfyndig-
het bli overford till strafflagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis finner utskottet propositio-
nen nddvandig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Ett miljoskyddsprotokoll lades 1991 till An-
tarktisfordraget. Genom protokollet kallas An-
tarktis ett naturskyddsomrade dgnat &t fred och
vetenskap. Malet ar att ge miljon och ekosyste-
men i Antarktis ett sammanhéllet skydd och att
frimja hogkvalitativ forskning. All verksamhet
som grundar sig pa mineralresurser och som inte
ar vetenskaplig forskning &r forbjuden i femtio
ar.

Utskottet framhaller att forskningen i Antark-
tis spelar en framtradande roll for for forskning-
en om globala miljoproblem. Bland annat det att
fenomenet med det uttunnade ozonlagret kunde
undersokas och klarldggas byggde pad ozonmit-
ningar i Antarktis. Forskningen vid vér egen
forskningsstation pa Aboa ér till stor nytta for
var starka kompetens inom kalla omréden.
Forskningen ar huvudsakligen fokuserad p& ma-
rin, meteorologisk och geologisk forskning och i
ndgon man ocksd pa marinbiologi och havsis-
forskning. Satsningar pa styrkorna och samar-
betsmojligheterna inom den finldndska forsk-

ningen foljer Finlands strategi for Antarktis-
forskningen.

Genom propositionen godkdnns den revidera-
de miljoskyddsbilagan II till Antarktisférdraget,
den nya bilaga IV om miljdansvar och atgérd
4(2004) for att trygga sékerheten i turism och i
annat icke-statligt resande inom Antarktis.

De foreslagna dndringarna och tilliggen &r
motiverade, anser utskottet. Det dr viktigt att det
ocksd infors internationella bestdmmelser om
forebyggande av miljoolyckor och beredskap for
dem och om atgérder och ansvar for att roja upp
efter miljoolyckor. Detta géller bdde internatio-
nella forskningsstationer som Aboa och andra
aktorer. Utskottet vdlkomnar bestdimmelserna
om obligatorisk forsékring, sikerhet eller andra
atgirder for att garantera mojligheterna att av-
vérja miljoolyckor som ocksd giller andra &n
statliga aktorer. Turister i Antarktis maste ha
forsékring eller andra atgérder som tdcker even-
tuella kostnader for efterspaning, rdddning,
sjukvard och evakuering. Bestdmmelserna be-
hovs eftersom dventyrstursimen har okat kraf-
tigt och forskarna i omradet ofta har fatt rycka ut
vid rdddningspadrag.

I Finland har Antarktisfordraget huvudsakli-
gen genomforts genom lagen om skydd for mil-



jon i1 Antarktis. De lagstadgade uppgifterna for
tillstindsmyndigheten foreslas bli &verforda
frdn miljoministeriet till nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland. Det dr motiverat, an-
ser utskottet, eftersom det ligger i linje med det
allméant godtagna malet att flytta bort de uppgif-
ter som ministerierna som inte direkt har att gora
med styrningen och ledningen av férvaltningen
under dem, internationellt arbete eller EU-sam-
ordning. Det arliga antalet tillstdnd &r litet och
det dr fortfarande ministeriet som deltar i det in-
ternationella samarbetet inom ramen for foérdra-
get. Utskottet pdpekar dock att det bor ses till att

Helsingfors den 29 september 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vanst

medl. Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

MiUB 8/2010 rd — RP 56/2010 rd

nérings-, trafik- och miljécentralen i Lappland
har den nédvéndiga specialkompetensen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner bilagorna till de i proposi-
tionen avsedda protokollen i anslutning
till Antarktisfordraget och den datgdrd
som antogs av parternas konsultativa
mote och

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Timo Kaunisto /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Méakinen /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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