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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av markanvénd-
nings- och bygglagen och av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av markanvéndnings-
och bygglagen och av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon (RP 62/2016 rd): Arendet har re-
mitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maija Neva, miljoministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tiina Tihlman, miljoministeriet

- markanvandningsdirektor Pdivi Liuska-Kankaanpaa, Satakunta forbund
- planeringsdirektor Heikki Saarento, Egentliga Finlands forbund

- fastighetsjurist Anna-Liisa Varala, Forststyrelsen

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléar regeringen att markanviandnings- och bygglagen samt lagen om Finlands
ekonomiska zon dndras. Till markanvdndnings- och bygglagen fogas bestimmelser om havspla-
nering och de ska samtidigt bli tillimpliga i Finlands ekonomiska zon.

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttandet av en
ram for havsplanering.

Havsplaneringen ir en ny form av planering, som géller territorialvattnet och den ekonomiska zo-
nen. Den ér fristdende fran systemet for planering av omradesanvindningen. Enligt propositio-
nen 4r det landskapsforbunden med territorialvatten inom sina omraden som &r ansvariga for att
det utarbetas havsplaner. Miljoministeriet ska skdta den allminna utvecklingen och styrningen av
havsplaneringen samt samarbetet med grannlédnderna.

Klart
5.1
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Syftet med havsplanerna ér att frimja héllbar utveckling och tillvéxt vad géller ett havsomrades
anvéndningsomraden samt héllbar anvidndning av ett havsomrades naturresurser genom att beho-
ven inom anvindningsomradena samordnas.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 oktober 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer och éndringsforslag.

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/89/EU om upprét-
tandet av en ram for havsplanering. Ett viktigt mal med direktivet &r att upprétta en allmén ram for
havsplanering i syfte att frimja hallbar tillvaxt i havsrelaterade ekonomier, hallbar utveckling i
havsomraden och héllbar anvéindning av marina resurser samt bevarande, skydd och forbéttring
av den marina miljon. Havsplanerna &r ténkta att forutse den kommande utvecklingen och beho-
ven i havsrelaterade néringar och skapa beredskap for hantering av fordndringarna i den marina
miljon.

Havsplaneringen arbetar enligt samordnad planering, som innebér att aktdrer fran flera sektorer
tillsammans planerar hur haven ska anvindas. Néar havsomradena utnyttjas i allt stdrre utstrack-
ning och sa kallad blé bioekonomi véxer fram, maste olika sétt att anvénda havet ldnkas samman
och konflikter 16sas kontrollerat och systematiskt. Utskottet understryker att skyddet av den ma-
rina miljon &r en viktig utgdngspunkt for havsplaneringen och att det ar extra viktigt att se till att
det finns ekosystemtjénster.

Det bor noteras att territorialvattnen ingar i landskapsférbundens ansvarsomrade och att forbun-
den har rétt att uppritta landskapsplaner for marina omraden. De befintliga landskapsplanerna
ticker in sa gott som alla territorialvatten. Den planeringsmekanism for omrddesanvdndning som
finns inskriven i markanviandnings- och bygglagen kan emellertid inte tillimpas pé territorial-
vatten utanfor Finlands ekonomiska zon. Vért nuvarande planeringssystem dr séledes inte till-
rickligt heltdckande, om man ser till utmaningarna med havsanviandningen och behovet av skydd
for den marina miljon. Utskottet menar att den foreslagna havsplaneringen tillfor ett mervirde,
som baserar sig pa att omraden omfattande flera landskap och Finlands ekonomiska zon ses ur ett
gemensamt och brett perspektiv. Samtidigt framhaller utskottet att myndigheterna och de berérda
aktorerna maste samarbeta nira kring havsplaneringen.

Enligt den foreslagna nya 67 b § i markanvéndnings- och bygglagen ska en havsplan omfatta den
ekonomiska zonen och territorialvattnet. Det motsvarar det omrade som ingar i havsforvaltnings-
planer enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och medverkar till
att god status kan frdmjas i den marina miljon med hjélp av havsplanerna. Ocksa i statsradets &t-
gérdsprogram for Finlands havsforvaltningsplan 2016—2021 fran december 2015 ndmns havs-
planering som en atgérd for att nd och behélla god status i den marina miljon.
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Havsplanerna har inga direkta rittsverkningar eller omedelbara effekter for tillstdnd av olika slag,
papekar utskottet. Vilken effekt planerna har beror pa hur myndigheterna och andra étar sig att be-
akta de gemensamt upprittade planerna i sina aktiviteter. Det dr viktigt att havsplanerna anpassas
bra till landskapsplanerna. Vidare ar det av stor vikt att uppdatera faktaunderlaget for haven ef-
tersom inga planer kan uppréttas utan tillforlitliga data om havens naturvirde. Havsplaneringen
maste bygga pé den bista tillgéngliga kunskapen om undervattensnatur och de ekosystemtjénster
som den producerar. Utskottet vill ytterligare framhalla att det maste avsittas tillrackligt med re-
surser for datainsamling.

Vidare papekar utskottet att man i havsplaneringen bor undvika att 6ka den administrativa bor-
dan. Storre borda strider ndmligen mot ambitionen i regeringsprogrammet att minska byrékratin
inom planeringen av markanviandningen. Havsplanerna bor lankas smidigt samman med de nu-
varande processerna samtidigt som man bor undvika att avsétta for mycket resurser pa dverlap-
pande planering.

DETALJMOTIVERING

Enligt det nya 67 a § 1 mom. i markanvdndnings- och bygglagen ar syftet med havsplaneringen
att framja hallbar utveckling och tillvdxt i anvéndningen av havsomraden. Det kan anses inne-
fatta hénsyn till den marina miljons och ekosystemens bérkraft. Enligt 2 mom. ingar bevarande,
skydd och forbéttring av miljon och naturen i de anvéindningsomraden som ska granskas. Det kan
ocksa anses betyda att uppnd god status i den marina miljon.

Enligt 1 § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ar de allmdnna mélen for vatten-
vérds- och havsvardsforvaltningen att skydda, forbittra och aterstilla vattnen och Ostersjon pa sa
siitt att status i ytvattnet, grundvattnet och Ostersjon atminstone r god och inte forsimras. For
samordningens skull bor det nimnda 1 mom. ta hénsyn till mélen enligt lagen om vattenvérds-
och havsvérdsforvaltningen att forbéttra status i den marina miljon. Ocksé ingressen till direkti-
vet om uppréttandet av en ram for havsplanering nimner mélet att nd god miljostatus i den mari-
na miljon.

Foljaktligen foreslar utskottet att 67 a § 1 mom. i lagforslag 1 kompletteras med att god status i
den marina miljon dr ett av malen med havsplaneringen.
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 62/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 62/2016 rd med dndringar.
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 19 § och
fogas till 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 955/2012 och 28/2016, ett nytt 2 mom.,
varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen ett nytt 8 a kap. som foljer:

17 §

Vederborande ministeriums uppgifter

Miljoministeriet svarar for den allmidnna utvecklingen och styrningen av havsplaneringen en-
ligt 8 a kap. samt for samarbetet med grannldnderna inom havsplaneringen.

19 §
Uppgifter for forbund pd landskapsniva

Forbunden pa landskapsniva ska skota planeringen pa landskapsniva samt havsplaneringen.

8 a kap.
Havsplanering
67 a§
Havsplaneringens syfte och innehdll
Syftet med havsplaneringen &r att framja hallbar utveckling och tillvaxt vad géller ett havsom-

rades olika anvéndningsomriden,samt héllbar anvindning av havsomradets naturresurser och
god status i den marina miljon.
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Vid havsplaneringen ska man granska behoven inom olika anvdndningsomraden och férsdka
samordna dessa behov. Anvindningsomrdden som ska granskas dr i synnerhet sektorerna for en-
ergi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och forbattring
av miljon och naturen. Vid havsplaneringen ska hénsyn tas till havsomradets sérdrag och véxel-
verkan mellan land och hav. Dessutom ska forsvarets behov beaktas.

67b§
Utarbetande och godkinnande av en havsplan

En havsplan ska omfatta territorialvattnet och den ekonomiska zonen. De forbund pé land-
skapsniva vars omrade innefattar territorialvatten svarar for att en havsplan utarbetas och god-
kénns. Forbunden péa landskapsniva ska bereda havsplanen i samarbete med varandra. Havspla-
nerna ska samordnas.

Nérmare bestimmelser om havsplanernas utformning, antalet havsplaner, planeringsomrade-
na och tidsfristerna utfdrdas genom forordning av statsradet.

67c¢§
Deltagande och utldtanden

Forbunden pa landskapsnivé ska ordna beredningen av en havsplan sé att de myndigheter och
sammanslutningar vars verksamhetsomrade behandlas vid planeringen har mojlighet att delta i
beredningen av planen. Férbunden pa landskapsniva ska begira utldtande av de myndigheter och
sammanslutningar vars verksamhetsomréade eller uppgifter planen pé ett visentligt sétt berdr. Be-
traffande den ekonomiska zonen ska utlatande begéiras av utrikesministeriet.

Andra én de som avses i | mom. ska genom ett meddelande som publiceras pa internet ges till-
félle att ta del av beredningsmaterialet och framfora sina synpunkter. Minst 30 dagar ska reserve-
ras for framforandet av synpunkter.

67d§
Information om en havsplan
Forbunden pé landskapsnivé ska informera om en godkénd havsplan och dess motivering pa
internet. Uppgift om att havsplanen har godkints ska séndas till de myndigheter och sammanslut-
ningar som deltagit i beredningen. Havsplanen ska vara tillgéinglig for alla pa internet.

Forbunden pa landskapsniva ska utan drdjsmal sdnda den godkénda havsplanen och dndringar
av den till miljoministeriet for kdnnedom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) rubriken for 3 § och 3 § 1 mom., sa-
dant det lyder i lag 544/2014, som f6ljer:

38
Lagstiftning som ska tillimpas pa miljoskydd, vattenbyggande och havsplanering
I den ekonomiska zonen tillimpas lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/
1994), miljoskyddslagen (527/2014), lagen om vattenvérds- och havsvardsférvaltningen (1299/

2004), vattenlagen (587/2011) och 8 a kap. om havsplanering i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) samt de bestammelser som utfardats med stod av dem.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vinst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd (delvis)
medlem Martti Molsa saf

medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.



