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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av klimatlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av klimatlagen (RP 151/
2024 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Karoliina Anttonen, miljoministeriet

- planerare Emilia Vartiainen, miljoministeriet

- gruppchef Laura Saikku, Finlands miljocentral

- specialsakkunnig Pauliina Jalonen, Finlands Kommunférbund
- medlem Jaana Halonen, Finlands klimatpanel

- miljéchef Antti Heikkinen, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Esbo stad

- Hollola kommun

- Sodra Karelens forbund

- Satakuntaférbundet.

Inget yttrande av
- Laukas kommun.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i klimatlagen. Det foresléds att kommunens skyldighet att utarbeta
en kommunal klimatplan slopas. Samtidigt foreslés det att tillampningsomradet for lagen dndras
sé att klimatlagen inte tillimpas pa kommunala myndigheter.

Finlands miljocentral ska fortsétta forvalta kommunernas utslédppsdatatjanst. P4 sa sétt stods
kommunernas fortsatta frivilliga klimatarbete.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2025.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att den skyldighet for kommunerna att enligt den bestdimmelsen i kli-
matlagen som tridde i kraft 2023 utarbeta en klimatplan och uppdatera den minst en géng per full-
méktigeperiod slopas. Det arliga anslaget pé 2,8 miljoner euro for kommunernas klimatplaner har
redan strukits ur budgeten och planen for de offentliga finanserna. Utskottet konstaterar att slo-
pandet av skyldigheten baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo. Syftet
med forslaget dr bade att balansera statsfinanserna och att minska kommunernas administrativa
borda genom att avveckla onddig reglering. Sammantaget anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar, men med foljande kom-
mentarer.

Konsekvenserna av att skyldigheten att utarbeta en klimatplan slopas

Utskottet papekar att slopandet av skyldigheten i huvudsak paverkar sma kommuner, eftersom
nistan alla stdder med 6ver 100 000 invénare och merparten av stdderna med 6ver 50 000 inva-
nare redan har en klimatplan. Enligt Kommunforbundets enkét (Nuléget i kommunernas och sam-
kommunernas klimatarbete 2023—2024) bor redan cirka 5 miljoner finldndare i kommuner som
har faststillt ett klimatmal. Det innebér att mer &n 90 procent av finldndarna bor i kommuner som
har ett faststillt klimatmal. Ar 2021 uppskattades motsvarande andel ligga pa 80 procent.

Utskottet betonar att kommunerna och regionerna ér viktiga aktorer med tanke pa Finlands mél
att bli koldioxidneutralt, eftersom deras aktiva klimatarbete direkt fraimjar utsléppsminskningar
inom olika sektorer. Kommunerna ansvarar i sina omraden for bland annat planldggning, markan-
véndning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, offentliga upphandlingar och valen av
sdtt att virma upp manga byggnader. Sammantaget sett kan man uppskatta att stora och medel-
stora kommuner ir de viktigaste aktorerna nir det giller att minska klimatutsldppen for kommu-
nernas del. De minsta kommunerna berdknas inte ha ndgon vésentlig betydelse for att de natio-
nella mélen for minskade utslédpp ska nas. Aven om skyldigheten att utarbeta en klimatplan slo-
pas, ar det viktigt att kommunerna frivilligt fortséitter klimatarbetet pa det sétt som de dnskar och
pa sé sitt bidrar till att mélen i klimatlagen nés. Slopandet av skyldigheten minskar den adminis-
trativa bordan sdrskilt for de mindre kommunerna. Utifran utskottets sakkunnigutfragning stér det
ocksa klart att progressiva kommuner oberoende av om det anges i lag eller inte kommer att fort-
sitta klimatarbetet, delvis ocksa for att utnyttja de mojligheter som omstéllningen till ren energi
ger for att 6ka kommunens livskraft.

Den potential for att minska utsléppen som ar férknippad med péskyndandet av kommunernas
klimatarbete har bedomts i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu) for 2022 (SRR 4/
2022 rd). I planen berdknades da att effekterna pa ansvarsfordelningssektorn av paskyndandet av
klimatarbetet inom sévil kommunerna som regionerna ir 0,2 Mt CO,-ekvivalenter &r 2030 och
0,1 Mt CO,-ekvivalenter ar 2035. Den uppskattade utsldppsminskningspotentialen bestod inte en-
bart av de kommunala klimatplanerna, och dérfor &r det inte mdjligt att foresld exakta kompen-
serande atgérder. Utskottet inskérper att nésta klimatpolitiska plan p&d medellang sikt, som redan
bereds, i vilket fall som helst ska utga fran att malen i klimatlagen uppnas. Planen ska fokusera pa
helhetsbilden.
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Stod och finansiering for kommunernas klimatarbete

Som ett viktigt stod for utarbetandet av klimatplanerna har kommunerna de senaste aren kunnat
anvénda sig av den utslédppsdatatjénst som anges i 19 § i klimatlagen. Genom datatjdnsten, som
forvaltas av Finlands miljocentral, har kommunerna avgiftsfritt fatt information om utvecklingen
av utsldppen och kunnat ta fram utsléppsminskningsscenarier. Utslédppsdatatjansten har utveck-
lats med finansiering frén badde miljoministeriet och EU:s LIFE-program. Utgdngspunkten for
propositionen dr att Finlands miljocentral fortsétter att skdta denna lagstadgade uppgift. Pa grund
av behovet att balansera statsfinanserna beviljas dock Finlands miljocentral inga nya resurser i
budgetpropositionen for 2025 for uppritthallandet av utsldppsdatatjdnsten, utan centralen be-
doms kunna skota uppgiften med befintliga resurser och genom omorganisering av uppgifterna.
Resursbehovet berdknas permanent uppga till 0,5 arsverken, motsvarande 50 000 euro. Uppritt-
héllandet av utsldppsdatatjinsten kan anses vara en kostnadseffektiv och samhillsekonomiskt
motiverad uppgift. I utslédppsberdkningssystemet anges sektorsvis varje kommuns utsldpp, som
Finlands miljocentral raknat ut fardigt. Med hjilp av verktyget med utslédppsscenarier kan kom-
munen pa egen hand bedéma sina framtida alternativa utvecklingsvédgar for minskning av ut-
slapp. Statistikcentralen har dnnu 2023 tagit fram uppgifter om regionala utslépp. Utsldppsberik-
ningen for kommuner och regioner har dock avslutats eftersom det har ansetts att Finlands miljo-
central gér motsvarande berdkningar.

Kommunerna kan i sitt klimatarbete fortfarande enligt kommunens eget behov dra nytta av mil-
jOoministeriets handbok for beredning av kommunens klimatplan 'fran 2023.

Utskottet padpekar att kommunernas frivilliga ndtverk och de verktyg som anvénts har framjat kli-
matarbetet avsevart under de senaste aren. Enligt den konsekvensbedomning som gjorts av nit-
verket Mot en klimatneutral kommun (Hinku) har vaxthusgasutsldppen i de kommuner som an-
slutit sig till ndtverket minskat med i genomsnitt 3,1 procent mer &n i 6vriga kommuner i Finland.
Ett av de effektivaste formerna av klimatarbete i kommunerna ar kommunsektorns energieffek-
tivitetsavtal, det vill sdga avtalet mellan arbets- och néringsministeriet, Energimyndigheten och
Kommunf6rbundet om effektivare anvindning av energi inom kommunsektorn. Cirka 75 pro-
cent av kommunerna, métt enligt invanarantal, har frdn och med 2008 anslutit sig till dessa frivil-
liga energieffektivitetsavtal.

Erfarenheterna har visat att utarbetandet av klimatplaner har 6kat kommunernas mdjligheter att fa
finansiering for sina projekt bade nationellt och internationellt. Nir den nationella finansieringen
slopas kan kommunerna ansdka om EU-finansiering for klimatatgérder, till exempel via insats-
omradet ett klimatneutralt Finland, vars finansiering kommer fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Utnyttjandet av EU-finansiering forutsétter dock kompetens i ansdkningsprocesser-
na, och kommunerna kan genom att samarbeta sinsemellan effektivt pdverka mdjligheterna att fa
bifall pa sina ansokningar.

1 Miljoministeriets publikationer 2023:17.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 151/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringens ryckiga politik dir lagar &ndras efter att de varit i kraft endast ett ar ar giftig for eko-
nomin, forvaltningen, forutsdgbarheten och medborgarnas engagemang for klimatpolitiken. Ett
bra exempel pa detta &r regeringens planer pa att &ndra klimatlagen i friga om kommunernas kli-
matplaner. Skyldigheten att utarbeta en klimatplan har varit i kraft sa kort tid att det darfor &nnu
inte finns uppfoljningsuppgifter om genomforandet och konsekvenserna av planerna. Det ar ock-
sa darfor svart att bedoma propositionens konsekvenser.

Inkonsekvent lagstiftning har oonskade effekter pa klimatarbetet och engagemanget for det.
Kommunernas arbete som hanfor sig till begriansningen av och anpassningen till klimatfoérénd-
ringen stricker sig dver regeringsperioderna. Kommunerna behover arbetsro for sitt klimatarbe-
te, vilket forutsétter langsiktighet och forutsdgbarhet i klimatpolitiken. Kommunerna maste ock-
s kunna kénna att staten ar en tillforlitlig samarbetspartner som vérdesitter och stdder kommu-
nernas klimatarbete.

Kommunerna fattar inom sina egna omraden beslut om betydande klimatlosningar i anslutning
till planldggning, markanvéndning, trafikplanering, kollektivtrafik, dgarstyrning av energibolag
och offentlig upphandling. Mot denna bakgrund &r det svart att motivera att klimatlagen inte til-
lampas pad kommunala myndigheter. Om kommunerna i och med slopandet av klimatplanen later
bli att vidta klimatatgérder ar det viktigt att dtgéirderna ersitts med andra metoder, annars forsva-
gas mdjligheterna att uppnéd malen i klimatlagen. Regeringen kommer dock inte att foresla ndgra
ytterligare eller alternativa atgérder.

Klimatplanen &r ett viktigt verktyg for kommunen att engagera olika aktdrer i 1dngsiktigt arbete
for att minska utsléppen. I en del av kommunerna fortsétter klimatarbetet &ven om skyldigheten
enligt lagen slopas. Skyldigheten enligt klimatlagen skulle uttryckligen ha hjilpt sma och medel-
stora kommuner att arbeta mer langsiktigt for klimatet.

Maénga kommuner kommer frivilligt att fortsitta det planméssiga klimatarbetet, vilket ar positivt
och glddjande. Det &r viktigt att den utslappsdatatjédnst som upprétthalls av Finlands miljocentral
stoder detta arbete och att den har tillrdckliga resurser. Datatjdnsten ar ytterst nédviandig, efter-
som alla kommuner i hela landet kan f6lja sina egna utsldpp med hjélp av tjansten. Upprétthél-
landet av utsléppsdatatjansten fortsitter som en lagstadgad uppgift, &ven om det inte anvisas né-
got anslag pa 50 000 euro for den pd samma sétt som 2023.

Enligt Kommunforbundets enkétundersékning bor 6ver 90 procent av finldndarna i kommuner
som har faststillt egna klimatmal. Over 80 procent av de kommunerna som svarade pa enkiiten
har redan gjort eller haller p4 att géra upp en klimatplan. Aven mot denna bakgrund ir det svart att
forsta grunderna for att slopa skyldigheten i lagen.

Vi lever i en tid nér klimatfoérandringen accelererar sé till den grad att det finns en verklig risk for
att vi kommer till en tippningspunkt, varefter vi inte har ndgon kontroll dver fordndringarna i kli-
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matet. Mélen i Parisavtalet blir allt svérare att uppna. Klimatlagstiftningen bor skérpas, inte léttas
upp.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 14.11.2024

Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Krista Mikkonen gréna
Mai Kiveld vinst
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Klimatlagen kompletterades med en skyldighet for kommunerna att gora upp egna klimatplaner.
Det gjordes dels pa kommunernas egen dnskan, dels for att en stor del av de beslut och de prak-
tiska atgirder som paverkar klimatet fattas pd kommunniva.

Skyldigheten for kommunerna att utarbeta en klimatplan och uppdatera den minst en gang under
varje fullméktigeperiod tradde i kraft i klimatlagen den 1 mars 2023. Den forsta klimatplanen ska
utarbetas under fullméktigeperioden 2025—2029.

Regeringen foreslar nu att kommunens skyldighet att utarbeta en klimatplan upphévs fran och
med den 1 januari 2025. Att slopa skyldigheten sé snabbt efter att den tritt i kraft &r ogenomténkt
och déligt lagstiftningsarbete.

Kommunerna har hos miljoministeriet kunnat anséka om understdd for utarbetandet av klimat-
planen. Det érliga anslag pé cirka 2,8 miljoner euro som reserverats for kommunernas klimatpla-
ner har strukits ur statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna.

Alla kommuner hann inte soka understdod och de hamnar nu i en ojamlik stéllning nér understod
inte ldngre beviljas.

Skyldigheten att utarbeta en klimatplan gav i synnerhet de mindre kommunerna stod for att kun-
na forbinda sig till klimatarbetet, genomdriva fordndringar och motivera investeringar. Skyldig-
heten i klimatlagen att utarbeta en klimatplan ansigs vara pd en lamplig niva och tillrdckligt all-
maén.

Nir skyldigheten och finansieringen atertas minskar kommunernas motivation att utarbeta en kli-
matplan och diarigenom minskar ocksé det systematiska klimatarbetet.

Mindre kommuner har i fortséttningen sémre forutséttningar for klimatarbete och for att anpassa
sig till klimatfordndringen och kunna konkurrera exempelvis om investeringar i den grona om-
stdllningen. I synnerhet de mindre kommunerna far oundvikligen sémre mojligheter att paverka
klimatet.

Manga av de projekt som frimjar en gron omstéllning finns pa landsbygden och i smé kommu-
ner. Produktion av fornybar energi i industriell skala planeras huvudsakligen i landsbygdsdomi-
nerade omraden.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och
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att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen dterinfor understoden till kommunerna for utarbetan-
de av klimatplaner.

Helsingfors 14.11.2024

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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