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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och till-
synsverket och éndringar i miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen, lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning, marktédktslagen, bygglagen, gruvlagen, lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, lagen om forvaltningsdomstolarna, dom-
stolslagen och lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. Samtidigt upphévs lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden och lagen om behandling av miljoskydds- och vat-
tendrenden vid regionforvaltningsverken.

Syftet med propositionen é&r att i behandlingen av miljodrenden vid det nya Tillstands- och till-
synsverket genomfOra principen om ett enda servicestélle och frimja en enhetlig och smidig be-
handling av tillstdndsérenden.

Den nya lagen avses innehélla bestimmelser om samordning av vissa tillstdndsforfaranden och
om behandling av tillstindsdrenden som ingar i de lagar som foreslas bli upphivda.

I den nya lagen tas det ocksé in bestimmelser som gor det mojligt att vid Tillstands- och till-
synsverket behandla sddana ansdkningar enligt naturvardslagen som géller undantag fran skyd-
det av arter eller av naturtyper samtidigt med tillstdndsansdkningar enligt miljoskyddslagen eller
vattenlagen. Det nuvarande forfarandet enligt vilket projekt for gron omstéllning ges foretréde
vid behandlingen av miljétillstdnd och av tillstind enligt vattenlagen forldngs till utgangen av
2030, och i lagen foreslas en ny bestimmelse om foretrdde som géller strategiska projekt som av-
ses i vissa EU-forordningar. Bestimmelserna ska dven gélla gemensam behandling av tillstdnd.
Projekt som getts foretrdde ska dven omfattas av bestimmelser om skyndsam behandling vid énd-
ringssokande, vilkas giltighetstid i forslaget forlédngs till utgdngen av 2032.

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning foresléds vissa andra édndringar som géller
tillampningsomréadet for och innehallet i forfarandet. I naturvardslagen gors éndringar i friga om
bestdammelserna om bedémning av konsekvenserna for Natura 2000-omraden.



Betinkande MiUB 8/2025 rd

Genom propositionen genomfors vissa bestimmelser i EU-rdttsakter som giller tillstdndsforfa-
randen, sérskilt bestimmelserna om utseende av en samordnande myndighet. Tillstands- och till-
synsverket avses bli den kontaktpunktsmyndighet som utses nationellt.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2026 samtidigt som lagstiftningen om re-
formen av statens regionforvaltning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Propositionen har ett ndra samband med den pagaende regionforvaltningsreformen (RP 13/2025
rd — MiUU 4/2025 rd), dir det foreslés att det inréttas ett nytt tillstdnds- och tillsynsverk som f6-
reslas fa uppgifter ockséd genom denna proposition. Propositionen har ocksé ett ndra samband
med regeringens proposition med forslag till lagar om tillstandsforfaranden for produktionsan-
laggningar for fornybar energi (RP 42/2025 rd — MiUB 9/2025 rd). Genom regionforvaltnings-
reformen inréttas ett nytt statligt tillstinds- och tillsynsverk samt regionala livskraftscentraler.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska ta Gver merparten av de miljouppgifter som skotts av regionfor-
valtningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna, vilka nu foreslés bli nedlagda. Sam-
mantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen med &ndringar och lyfter fram f6ljande aspekter.

Syftet med propositionen &r att genomfora malet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo att
stifta lagar som frimjar modellen med ett enda servicestélle. Behandlingen av miljo4renden vid
det nya Tillstands- och tillsynsverket frimjar genomforandet av modellen och ocksa en enhetlig
och smidig behandling av tillstindsidrenden. Nér modellen omsitts i praktiken ska de viktigaste
miljorelaterade tillstandsforfarandena, sdsom uppgifterna enligt miljoskyddslagen, vattenlagen,
naturvardslagen och lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning skotas vid en myndig-
het, och de tillstind som hanfor sig till dem ska sokas pa ett stélle via ett elektroniskt &rendehan-
teringssystem. Det nya Tillstands- och tillsynsverket ska forsoka frimja smidiga processer och se
till att de utredningar som behdvs i anslutning till tillstdndsforfarandet sammanstélls.

Utskottet har konsekvent understdtt utvecklingen av lagstiftningen och betonat att det en centra-
lisering av verksamheten till en enda riksomfattande miljomyndighet kan ge funktionella och pro-
cessuella fordelar. Utskottet har ansett det vara ett centralt krav att dtgéirderna for att gora forvalt-
ningen smidigare inte far dventyra en hog miljoskyddsnivé och att medborgarnas rétt att delta i
beslut som géller miljon tryggas. Utskottet anser att propositionen dr vdlkommen och forenlig
med utskottets langsiktiga linje. Ocksé ekonomiutskottet vilkomnar propositionen och betonar
betydelsen av att servicen tillhandahélls vid ett enda servicestille. Detta med tanke pé foretagens
konkurrenskraft och projektet som helhet. For att det ska kunna genomforas ar det viktigt att det
finns dels ett genomforandeprojekt, dir modellen med ett enda servicestélle integreras i verksam-
hetsmodellerna inom miljobranschen, dels digitala 16sningar i anslutning till detta.

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny lag om behandling av vissa miljodrenden vid Till-
stands- och tillsynsverket (lagforslag 1). Den foreslagna lagen ersitter den gillande lagen om be-
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handling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009), som av-
ses bli upphdvd i1 och med reformen. Motsvarande bestdmmelser fran den upphévda lagen fore-
slas bli inforda i den nya lagen i frdga om sakkunskapen vid behandlingen av drenden, foretrdde
for vissa tillstindsansokningar och sammanséttning vid avgdrande. Dessutom foreslas lagen fa
bestimmelser som bidrar till att styra Tillstdnds- och tillsynsverkets verksamhet som ny myndig-
het och som giller proaktiv styrning och myndigheternas samverkan, elektronisk kommunika-
tion, uppskattning av handldggningstiderna, gemensam behandling av vissa miljorelaterade till-
stand och samordning av vissa tillstindsérenden, foretrdde for gron omstéllning samt kontakt-
punktsmyndighet enligt EU-réttsakterna.

Genom att statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som géller miljon samlas vid Till-
stands- och tillsynsverket skapas forutsittningar for ett mer kundorienterat, smidigt, kostnadsef-
fektivt och enhetligt genomforande av uppgifterna dn for nérvarande. Modellen med ett riksom-
fattande d&mbetsverk gor det ocksa mojligt att rikta resurserna flexiblare och i storre utstrackning
an for narvarande specialisera sig pa de sakomraden som behovs vid respektive tidpunkter. [ mil-
jouppgifter behovs det en riksomfattande myndighet for att garantera att tillstindsuppgifterna
skots pa behorigt sétt och att miljons tillstdnd inte forsdmras.

En central utgdngspunkt i propositionen é&r att ligga vikt vid proaktiv styrning, som beddms ha
stor betydelse till exempel for ett smidigt prioriteringsforfarande, stirkande av den gemensamma
behandlingen, behovet av samordning eller komprimerande av MKB-forfarandet i praktiken. Det
foreslds ocksa att det i lagen om behandling av miljodrenden tas in bestimmelser om Tillstdnds-
och tillsynsverkets proaktiva styrning och samarbete samt anknytande sakkunskap. Syftet med
bestdammelsen om proaktiv styrning och samverkan &r att belysa behovet av att i ett inledande ske-
de identifiera och styra de centrala frdgor som anknyter till beredningen och behandlingen av mil-
jodrenden sé att de bedomningar, utredningar och andra behdvliga uppgifter som krévs for olika
projekt, dtgirder och planer ska kunna behandlas pé ett enhetligt, flexibelt och smidigt sitt. Aven
ekonomiutskottet anser i sitt utldtande att det &r av avgorande betydelse for att malen for refor-
men ska nas att den proaktiva styrningen och samverkan fungerar i praktiken.

Utskottet betonar att nér ett enhetligt riksomfattande d&mbetsverk inréttas dr det samtidigt viktigt
att siakerstilla att tillricklig uppméarksamhet fasts vid kinnedomen om de lokala forhéllandena
och de regionala sardragen. I propositionen har de regionala aspekterna beaktats till exempel i be-
stimmelserna om den sakkunskap som behandlingen av drenden kraver (4 § i lagforslag 1) och i
bestimmelserna om sammanséttning vid avgorande (13 § i lagforslag 1). Till exempel vid be-
démningen och tillimpningen av den sakkunskap som érendets art kraver ska man vid behov ock-
sé fasta uppméarksamhet vid projektets eller verksamhetens placering. P4 motsvarande sitt ar det
nddvindigt att i den proaktiva styrningen beakta till exempel regionala sirdrag, sdésom placering-
en av ett projekt eller en verksamhet i ett omrade som kréaver sirskild kompetens eller sarskilda ut-
redningar. Utskottet betonar att &ven om det nya Tillstands- och tillsynsverket ar riksomfattande
och frimjar en enhetlig behandling, &r det samtidigt multilokalt och beaktar ocksa de regionala
sdrdragen.
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Reform av administrativa forfaranden

Forslagen i propositionen géller i huvudsak bestimmelser om en enhetlig och smidig behandling
av miljodrenden och tillstindsforfaranden. Syftet &r att forbittra beredningen och behandlingen
av miljorelaterade drenden genom att stirka savil myndighetens proaktiva styrning och samarbe-
te som en bred sakkunskap i beslutsfattandet. Andringarna giller procedurbestimmelserna. Det
foresléds inga dndringar i de materiella bestimmelserna om miljo och naturvérd. I samband med
reformen har det ocksé faststillts att det i myndigheternas behdrighet inte gors andra tvingande
andringar 4n de som reformen medfor. Forslagen éndrar inte uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunerna i miljéfragor.

Utskottet betonar att bestimmelserna om en god miljostatus forblir oférdndrade, &ven om man
genom snabbare och smidigare tillstindsprocesser strivar efter en snabb behandling av projekt
for omstéllning till ren energi ur projektaktdrernas synvinkel. Genomforandet av reformen avgor i
praktiken i stor utstrdckning hur vdl man de facto lyckas uppna mélet att gora tillstdndsforfaran-
dena smidigare. For att locka investeringar i omstéllningen till ren energi har en smidig behand-
ling av tillstdnd indirekt ocksa en mer omfattande inverkan pa miljons tillstdnd och pa takten i ut-
vecklingen mot koldioxidsnélhet. Med avseende pa miljokonsekvenserna beddoms Tillstdnds- och
tillsynsverket frdmja tydliga tillstandsforfaranden, stirka sakkunskapen och en enhetliga behand-
ling av miljorelaterade uppgifter och utredningar, vilket indirekt ocksa frimjar en béttre bedom-
ning av miljokonsekvenserna och kan bidra till att sékerstélla ett hogklassigt miljoskydd.

Tidsfrister

Ett sdtt att frimja smidig tillstdndsprocess &r att foreskriva om tidsfrister inom vilka myndigheten
ska behandla tillstaindsansokan. Det dr inte &andamalsenligt att faststélla en gemensam tidsfrist for
alla projekt pa grund av betydande variationer i projektens storlek och karaktir. EU-lagstiftning-
en har under de senaste aren tagit in bestimmelser om tidsfrister, som delvis grundar sig pa for-
ordningar och &r direkt tillimpliga utan nidgot nationellt handlingsutrymme. Detta har dndrat var
lagstiftningstradition, dér det inte tidigare har varit brukligt att foreskriva om tidsfrister vid sidan
av forvaltningslagens bestimmelser om behandling utan drojsmal.

I propositionen foreslas det i friga om behandlingstiderna en helhet som anses &ndamalsenlig och
som innehéller flera bestimmelser av olika grad med olika bindande verkan. I fraga om alla till-
standsdrenden blir det obligatoriskt att bedoma behandlingstiden och uppdatera den, om tidtabel-
len éndras avsevért. En separat tidsfrist pd 12 manader géller foretradesprojekt for den grona om-
stdllningen. Den tredje helheten &r projektspecifika och direkt forpliktande tidsfrister som hérror
fran EU-lagstiftningen.

Enligt 7 § 4 mom. i lagforslag 1 dr behandlingstiden for en tillstindsansokan som géller foretrdde
for den grona omstillningen 12 manader. I den géllande lagen ingér tidsfristen i propositionsmo-
tiven, men nu foreslds det att detta ska foreskrivas pa lagniva. Praxis har visat att behandlingsti-
den pé 12 ménader é&r realistisk och att tillstdndsbehandlingen kan gé snabbare 4n sé. Utskottet f6-
reslar vissa tekniska preciseringar i paragrafen, enligt det som ségs i detaljmotiven.



Betinkande MiUB 8/2025 rd

135 § i naturvardslagen (lagforslag 6) foreslés det att tidsfristen for myndighetens utlatande i fra-
ga om Naturabedomningar forkortas frén 6 till 3 ménader. Med tanke pa mélet att frimja smidiga
forfaranden ar den kortare tidsfristen motiverad och tydlig for sokanden. Det riksomfattande ut-
nyttjandet av Tillstdnds- och tillsynsverkets sakkunskap och kompetens samt effektiviseringen av
de interna rutinerna mojliggdér en smidigare utlatandeforfarande. En kortare tidsfrist forsamrar
inte kvaliteten pé utlatandena, eftersom hela &mbetsverkets kompetens kan utnyttjas pé ett sakligt
och regionalt &ndamalsenligt sitt. En tydlig tidsfrist for att lamna utlatande é&r till nytta for alla
parter.

Det dr motiverat att forkorta tidsfristen ocksa for att antalet utlatanden minskar i och med region-
forvaltningsreformen. [ situationer dér Tillstdnds- och tillsynsverket sjélvt 4r en i momentet av-
sedd myndighet som beviljar tillstind eller godkénner planen finns det inte langre négot internt
utldtandeforfarande inom verket. Detta dr &ndamalsenligt och motiverat. Utskottet framhéller att
de vidsentliga aspekterna trots det i enlighet med propositionen i princip ska dokumenteras skrift-
ligt inom dmbetsverket. Pa sé sétt sdkerstélls det att de lagstadgade forutsittningar som géller till-
stand och andra drenden uppfylls. Exempelvis d&ndamalsenligheten i Natura 2000-bedémningar
och eventuella aspekter som géller brister i beddmningarna kommer att integreras i sin helhet i be-
slutsfattandet och ocksa kunna verifieras i efterhand, dven vid dndringssdkandet.

Féretrdde for projekt for gron omstdllning

Det foreslés att temporért foretrdde (7 §) for vissa projekt for gron omstillning som foreskrivs i la-
gen om behandling av miljodrenden ska gélla till utgdngen av 2030 i stéllet for nuvarande 2026.
Det foreslés att det ska foreskrivas om en maximitid pé 12 méanader for foretrddesforfarandet. Fo-
retrdde tilldmpas enligt 7 § pa tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt pa
tillstdndsdrenden som avgdrs i samband med dem vid gemensam behandling enligt 9 §. Till-
standsdrendena tar hénsyn till principen om att inte orsaka betydande skada. Foretride ges med
stod av 7 § 1 mom., precis som enligt den géllande lagen, for foljande anldggningar eller verk-
sambheter: projekt som framjar fornybar energi, elektrifieringsprojekt for att ersitta anvindningen
av fossila brinslen eller ravaror inom industrin, framstillning och utnyttjande av vite, avskilj-
ning, utnyttjande och lagring av koldioxid, tillverkning, tillvaratagande och ateranvindning av
ackumulatormaterial, samt ackumulatorfabriker.

Utover dessa foreslar regeringen att det géllande foretradesforfarandet for den grona omstillning-
en utvidgas till att gélla ocksa serverhallar, dvs. datacentraler, vars spillvdrme till stérsta delen ut-
nyttjas. Den betydande virmeméngd som uppstar i serverhallarnas verksamhet kan utnyttjas till
exempel som fjarrvirme och samtidigt ersétta fossil eller annan fjarrvirmeproduktion som base-
rar sig pa forbranning. Argumentet for att datacentraler ska laggas till &r att det med hjélp av spill-
virme dr mojligt att fraimja utsldppsfriheten for fjérrvirme och dérigenom uppnaendet av kom-
munernas klimatmal. Ett tilligg jaimfort med den nuvarande regleringen &r att foretrdde kan ock-
sa sokas av den som ansdker om tillstand for ett kdrnkraftverk. Utskottet vilkomnar den hér ut6-
kade rdckvidden. Det dr motiverat att utvidga bestimmelserna om foretréde till datacentraler och
kérnkraftverk med beaktande av mélet att frdimja gron och ren omstéllning samt erfarenheterna
hittills av det géllande foretridet.
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Samtidigt forléngs giltighetstiden for de temporéira bestimmelserna om skyndsam behandling av
besvir som anforts dver beslut som meddelats vid foretradesforfarandet till utgéngen av 2032.
Den skyndsamma behandlingen av besvérsarenden ska i fortséttningen ocksé gélla drenden som
behandlats i foretradesforfarandet for strategiska projekt enligt EU-forordningarna. Enligt upp-
gifter till utskottet har forléingningen av det temporéra foretrddesforfarandet inga nimnvirda kon-
sekvenser for forvaltningsprocessen. Hittills har det funnits relativt fa projekt vid forvaltnings-
domstolarna och i hogsta forvaltningsdomstolen bara ett fatal under de senaste tre aren.

Utskottet noterar att ménga projekt for gron omstéllning och kritiska mineraler med stéd av EU-
lagstiftningen redan har garanterats foretrdde vid tillstdndsbehandlingen och nér &ndring soks.
Utskottet hanvisar till sitt tidigare beténkande (MiUB 3/2025 — RP 211/2024 rd) och paminner
om behovet av att kontinuerligt beddma myndigheternas resurser i forhéllande till antalet till-
standsansokningar. Detta dels for att resurserna ska récka till for att fa faktiskt foretréde, dels for
att behandlingen av tillstdnd for andra projekt inte ska fordréjas oskiligt mycket pa grund av det-
ta. Hittills har situationen varit god, men det ar svart att bedoma resursbehovet fran och med 2026.

Utvidgning av gemensam behandling

I propositionen foreslas det att den gemensamma behandlingen av vissa miljotillstand utvidgas (9
och 10 § i lagforslag 1). En utvidgning av den gemensamma behandlingen &r ett av propositio-
nens centrala forslag och baserar sig ockséd pé regeringsprogrammet. Med detta avses att till-
standsansokningar som omfattas av Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet 1 fraga om undan-
tag som géller samma projekt eller verksamhet enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och natur-
vardslagen behandlas av en enda myndighet, genom ett enda beslut och omfattas av ett enda énd-
ringssokande. Utvidgningen av den gemensamma behandlingen forutsétter samtidigt att bestdm-
melserna om dndringssdkande preciseras sarskilt nir en ans6kan om undantag enligt naturvards-
lagen omfattas av gemensam behandling. Bestdmmelser om forfarandet vid gemensam
behandling och om besvérsritt foreslas i lagen om behandling av miljodrenden (11 § i
lagforslag 1). Bestimmelsen behdvs for att grunden for bestimmande av besvérsritten ska vara
tydlig i frdga om drenden som avgjorts vid gemensam behandling.

Konsekvenserna av att den gemensamma behandlingen utvidgas hanfor sig i forsta hand till un-
dantag enligt naturvérdslagen, eftersom gemensam behandling av tillstand enligt miljoskyddsla-
gen och vattenlagen redan &r etablerad praxis och till denna delar foreslas inga betydande énd-
ringar i regleringen. Det bor dock pépekas att dven nér det géller miljoskyddslagen och vattenla-
gen utvidgas tillimpningsomradet ndgot och omfattar i princip vid sidan av verksamhet som or-
sakar risk for fororening av vatten dven andra potentiella anmélningar enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen som géller samma verksambhet eller projekt, om inte gemensam behandling ska
anses onddig. Utskottet understoder forslaget, dven om utvidgningen enligt beddmningar dock
inte medfor nadgon betydande fordndring jamfort med nuldget. Premisserna for gemensam be-
handling kan bedémas redan innan ansékningarna anhangiggors, exempelvis i samband med den
proaktiva styrning och samverkan som avses i 3 § i lagforslag 1. I vissa situationer ar det eventu-
ellt inte nddvéndigt eller motiverat att behandla tillstindsansdkningar enligt olika lagar samti-
digt, men med tanke pa forutsédgbarheten och smidigheten i tillstindsforfarandet ar det bra att
identifiera detta i ett sa tidigt skede som méjligt. Aven om avsikten &r att tillstindsansdkningar
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som géller samma verksambhet eller projekt i princip ska behandlas och avgoéras gemensamt be-
hover det ses till att forfarandet blir &ndamalsenligt och tillrdckligt flexibelt.

En utvidgning av mojligheten till gemensam behandling jamfort med nulédget bedoms 1 princip
inte medfora nagra utmaningar i en situation dér Tillstdnds- och tillsynsverket ar tillstdindsmyn-
dighet. Ett bredare tillimpningsomrade kan tviartom gora det lattare att greppa projektens miljo-
konsekvenser. A andra sidan bor det noteras att vid gemensam behandling avgors endast tva oli-
ka tillstand genom ett enda beslut. Till denna del méste man inse att om tillstdnden géller mycket
omfattande projekthelheter, kan upphidvandet av tillstindsbeslutet i ett sekundért drende till f6ljd
av dndringssokande leda till att ocksé det andra omfattande tillstdndsérendet upphévs. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska gemensam behandling dock inte iakttas, om det av sérskilda skél
ska anses onddigt. Utskottet anser dock att mélet att utvidga den gemensamma behandlingen ar
viktigt med tanke pé smidigare behandling. Utvidgningen av tillimpningsomradet har ansetts
vara motiverad for att genomfora modellen med ett enda servicestélle och ett enda beslut, dven
om detta i vissa situationer kan leda till delvis oklara tolkningssituationer. Om det i praktiken till
denna del uppstar oklarhet, bor regleringen eller anvisningarna preciseras.

Sakkunniga har lyft fram den mgjliga tolkningen att tillstindsansdkningar som géller samma
verksambhet eller projekt enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och tillstdndsansékningar som
géller samma verksambhet eller projekt och som hor till kommunens behdrighet kan anses bli
overforda fran kommunen till Tillstdnds- och tillsynsverket for behandling i och med bestammel-
serna om gemensam behandling i 9 §. Utgédngspunkten for den foreslagna lagen har dock varit att
det inte foreslas nagra dndringar i de behoriga myndigheterna for tillstdnden. Syftet med bestdm-
melsernai9 § 3 mom. dr att mojliggéra gemensam behandling i sddana marktéktsprojekt som for-
utsétter att den statliga tillstdindsmyndigheten har behorighet i enlighet med miljoskyddslagstift-
ningen. Till denna del foreslas séledes ingen dndring i réttsldget. Utskottet anser att tillimpning-
en av lagen bor foljas upp ocksa till denna del och vid behov preciseras senare. Utskottet foreslar
vissa tekniska preciseringar i 9 §, enligt det som ségs i detaljmotiven.

I propositionen foreslés det att den géllande samordningslagen upphévs. Lagen r ett centralt och
identifierat utvecklingsobjekt for bestimmelserna om miljorelaterade tillstandsforfaranden och
genomforandet av samservicemodellen. Den har tilldimpats pa endast ett tillstind efter ikrafttra-
dandet.

Utveckling av genomférandet av MKB-forfarandet

Under beredningen av propositionen har det framgétt att den administrativa borda som forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning, MKB-forfarandet, utgor i praktiken har blivit okontroller-
bart stor. Aven under sakkunnigutfrdgningen i utskottet lyftes det sérskilt fram att omfattningen
av bedomningsprogrammen och miljokonsekvensbeskrivningarna, liksom ocksa detaljnivan for
de uppgifter som kriavs vid MKB-forfarandet, har 6kat under de senaste tio dren och i synnerhet
under de allra senaste aren. Miljokonsekvensbedémningarnas och miljokonsekvensbeskrivning-
arnas omfattning har dkat och noggrannhetsnivén pa de uppgifter som kravs vid MKB-forfaran-
det har okat i den grad att det har bedomts att kraven pé utredningar inte ldngre stér i rétt propor-
tion till de betydande miljokonsekvenser som MKB-lagen forutsatter.
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Utskottet noterar att den géllande lagstiftningen mdjliggor, och att den &ndring som gjordes vid
revideringen av MKB-lagen 2017 rentav forutsitter, att bedomningen inriktas pa betydande mil-
jokonsekvenser, men att dndringen i praktiken inte har lett till avgrdnsningar av MKB-beskriv-
ningarnas innehall pa avsett sétt. I propositionen foreslas édndringar i de krav pd MKB-program-
mets innehéll som foreskrivs i MKB-forordningen. Detta for att atgidrda det utvidgade innehallet i
MKB-programmen och MKB-beskrivningarna och den alltfér hoga noggrannhetsniva som av-
kriavs MKB-utredningarna. MKB-forfarandet utvecklas ocksé inom ramen fér genomférandepro-
jektet for ett enda servicestélle. Syftet med projektet &r att utveckla och géra MKB-forfarandet
innehéllsméssigt smidigare samt att utveckla rutinerna for MKB-uppgifterna vid Tillstdnds- och
tillsynsverket. Utgadngspunkten for utvecklingsarbetet ar en béttre inriktning av MKB-forfaran-
det péa sannolikt betydande miljokonsekvenser, framfor allt utveckling av MKB-programfasen
samt utveckling av styrningen av MKB-forfarandet och den riksomfattande samordningen. I pro-
jektet fornyas kontaktmyndighetens stodmaterial och utarbetas en ny MKB-guide for de pro-
jektansvariga, de konsulter som gor miljokonsekvensbedomningar och de aktdrer som deltar i
MKB-forfarandet. Vid utarbetandet av materialet hors ocksa intressentgrupperna.

Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande att propositionen inte innehaller ndgra klara 16sning-
ar for att begrinsa MKB-forfarandets innehall i sak. Vid avgrdnsningen av exakthetsnivan i fraga
om de utredningar som kravs stoder sig man pa administrativ styrning i och med det nya Till-
stands- och tillsynsverket. Ekonomiutskottet anser det viktigt att gora en heltdckande bedomning
av samordningen av forfarandena och utvecklingsbehoven ocksé i fortséttningen. Miljoutskottet
anser i likhet med ekonomiutskottet att det &r mycket viktigt att utveckla MKB-forfarandet, ef-
tersom ingen har négot intresse av att forfarandet okontrollerat svéller ut, varken verksamhetsut-
Ovarna, invanarna eller miljoorganisationerna. Kraven i MKB-forfarandet ska sté i rétt propor-
tion till eventuella miljokonsekvenser och den administrativa borda och nytta som bedémningen
medfor. Onddigt omfattande utredningar kan ocksé ge allminheten en missvisande bild av vilka
omstindigheter som de facto beaktas i tillstdndsforfarandena. Utskottet anser det viktigt att mil-
jOministeriet har vidtagit atgarder for att i enlighet med bestimmelsen rikta forfarandet till san-
nolikt betydande miljékonsekvenser !

Samordning av tillstandsforfarandet och MKB-forfarandet

Den projektansvarige kan i enlighet med 3 § i MKB-lagen till kontaktmyndigheten ta initiativ till
att ett bedomningsforfarande inleds ocksa utan ett beslut som avses i 3 mom. [ sddana fall ska en i
8 § avsedd forhandsoverldggning anordnas innan programmet for miljokonsekvensbeddmning
lamnas till kontaktmyndigheten. Vid behov kan kontaktmyndigheten vid féorhandsdverldggning-
en héanvisa projektet till det beslutsforfarande som avses i 3 mom. Utskottet betonar att det &r fra-
ga om sOkandens initiativritt, men att den behoriga myndigheten fortfarande har rétt att bestdm-
ma om forfarandet ldmpar sig for projektet. For att fortydliga detta foreslar utskottet att 3 § i lag-
forslag 7 preciseras pa det sétt som anges i detaljmotiveringen.

1 Till stod for utvecklingsprojektet for miljokonsekvensbeddmningen har det gjorts en utredning om omfat-
tningen och exaktheten hos handlingarna i miljokonsekvensbedémningen (Ismo Pdlonen och Heikki Salo-
nen), dér lagesbilden av MKB-handlingarnas nulége har preciserats med kvantitativa och kvalitativa
undersokningsmetoder. Avsikten dr att utredningen i framtiden ska kunna upprepas for att méita hur malet
att fokusera pé utredningar med dndamalsenliga miljokonsekvenser har uppnatts. Utredningen utkommer
i serien Miljoministeriets publikationer i borjan av juni.
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I propositionen foreslas det att samordningen av tillstandsforfarandet och MKB-forfarandet ut-
vidgas sa att tillimpningsomradet for MKB-beskrivningen och det gemensamma hdrandet om
tillstdndsansdkan utvidgas till att gélla alla projekt som avgors av Tillstands- och tillsynsverket.
Enligt 22 a § i MKB-lagen ska den projektansvarige ligga fram ett initiativ om gemensamt ho-
rande till kontaktmyndigheten innan MKB-forfarandet inleds, och saken behandlas under en for-
handsoverldggning. Kontaktmyndigheten och tillstdindsmyndigheten kan komma Gverens om ge-
mensamt horande i enlighet med 5 § i MKB-lagen.

Utskottet noterar att bestimmelsen &r avsedd att tillimpas framfor allt pa &ndringar av projekt och
saddana nya projekt dér planeringsléget ar ostridigt, miljokonsekvenserna under kontroll och al-
ternativen fa. I praktiken dr det mdjligt att genomfora gemensamt horande endast i fraga om sa-
dana projekt dér tillstindsansdkan blir klar samtidigt som miljokonsekvensbeskrivningen och dér
det &r mojligt att vélja ett alternativ for genomforandet av projektet i beskrivningen. Om det ord-
nas ett gemensamt horande om beskrivningen och tillstdndsansdkan ér tidsfristen for framforan-
de av asikter 45—60 dagar. Myndigheten ska faststélla en projektspecifik tid for horande. Men
vid gemensamt horande &r tiden dock alltid minst 15 dagar langre &n minimitiden for horande vid
ett sedvanligt MKB-forfarande.

Det dr mojligt att inkludera alternativ och bedémningar éven i projekt dir gemensamt horande til-
lampas. Den projektansvarige kan utreda och beddma miljokonsekvenserna av alternativen un-
der MKB-forfarandet och de aktorer som deltar i MKB-forfarandet kan ta stallning till dem i sam-
band med hdrandet om programmet for miljokonsekvensbeddmning och nér de yttrar sig om kon-
sekvensbeskrivningen. Som det konstateras ovan méste den projektansvarige vid utarbetandet av
konsekvensbeskrivningen vélja ut ett alternativ for vilket tillstindsansdkan gors upp.

Skillnaden jamfort med ett forfarande dédr hdrandena genomfors separat ér att kontaktmyndighe-
tens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser inte ar tillgdnglig nér man
yttrar sig om tillstaindsansokan. Den projektansvarige kan inte heller beakta innehéllet i den mo-
tiverade slutsatsen vid beredningen av tillstindsansdkan. Den motiverade slutsatsen, som ocksa
ska innehalla en sammanfattning av utlatandena och &sikterna om miljokonsekvensbeskrivning-
en, ska dock enligt 26 § i MKB-lagen beaktas nér tillstdindsarendet avgors. Utskottet understoder
forslaget att foreskriva om mojlighet till gemensamt horande.

Sammansdttning vid avgérande

112 §ilagforslag 1 finns det bestimmelser om sammanséttning vid avgorande. Den foreslagna
bestimmelsen liknar 3 § i den géillande lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden
vid regionforvaltningsverken. Enligt det foreslagna 12 § 2 mom. ska avdelningschefen for miljo-
avdelningen vid Tillstands- och tillsynsverket eller ndgon annan tjansteman vid avdelningen som
avdelningschefen forordnat avgdra drenden i en sammanséttning med en enda avgorare. Till den-
na del motsvarar paragrafen i stor utstrickning den géillande lagen. Enligt 3 § 3 mom. i den gil-
lande lagen ska chefen for ansvarsomradet bestimma sammanséttningen vid avgdrandet av dren-
det och utser vid behov en ordforande for sammanséttningen. Enligt 12 § 4 mom. i lagforslaget
ska avdelningschefen for miljéavdelningen vid Tillstands- och tillsynsverket eller ndgon annan
tjdnsteman vid avdelningen som avdelningschefen har férordnat bestimma sammanséattningen
vid avgorandet av drendet och vid behov utse en ordférande for sammansittningen. Enligt den {6-
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reslagna bestimmelsen kan séledes ocksé nagon annan tjansteman vid avdelningen som avdel-
ningschefen forordnat bestimma sammanséttningar for avgorande, vilket avviker fran nuléget.

Det foreslagna 12 § 4 mom. om att inte bara avdelningschefen vid Tillstands- och tillsynsverkets
miljoavdelning utan ocksa nédgon annan tjansteman vid avdelningen som avdelningschefen for-
ordnat ska kunna bestimma sammanséttningen har enligt uppgift storre rdckvidd &n den gillande
bestimmelsen. Detta &r avsiktligt och orsaken é&r att det nya Tillstdnds- och tillsynsverket &r ett
betydligt storre &mbetsverk dn regionforvaltningsverken. Dérfor dr avdelningschefen ensam inte
nddvindigtvis en ldmplig aktdr nir det giller att bestimma sammanséttningen, utan det &r nod-
véndigt att han eller hon kan delegera drendet till en annan tjansteman. Ndrmare bestimmelser om
detta kan ocksa utfardas i &mbetsverkets och/eller avdelningens arbetsordning.

Utskottet anser att det &r forenligt med den grundlidggande riktlinjen att den foreslagna reglering-
en i stor utstrickning motsvarar den géllande regleringen. Det &r ocksé viktigt att fradgan vid be-
hov kan preciseras exempelvis genom arbetsordningen. [ sitt utldtande till forvaltningsutskottet
om regionforvaltningsreformen (MiUU 4/2025 rd — RP 13/2025 rd) understrok utskottet att vis-
sa aspekter som &r viktiga att beakta vid utarbetandet av miljoavdelningens arbetsordning hanfor
sig exempelvis till hur och med vilken exakthet arbetsordningen i olika drenden foreskriver om
beslutanderitten och dess tillhdrighet till en tjdnst eller uppgift vid interimistiskt forordnande. Det
finns ocksé i den nya forvaltningsstrukturen sérskilda forvéntningar pa att beslutsfattandet &r rétt-
vist och oavhingigt, i synnerhet darfor att det i miljorelaterade tillstandsdrenden och andra dren-
den inte &r fraga om ett tvapartsforhéllande (dvs. den myndighet som fattat beslutet och en en-
skild part), utan om ordnande av verksamhetsutovarens och de skadelidandes inbordes rittsliga
stillning och réttsforhéllanden. I allménhet &r det ocksa fraga om ett flerpartsforhallande, varvid
drendena ofta 4r omfattande och komplicerade. A andra sidan méste regleringen vara flexibel for
att avgorandet av enkla drenden inte ska vara onddigt stelbent administrativt sett. Utskottet ser det
ocksé som viktigt att uppkomsten av praxis f6ljs upp och att behovet av exakta bestimmelser be-
doms nér den massiva forvaltningsreformen har inletts.

Resurser

Sakkunniga har pa bred front lyft fram behovet av att trygga tillrickliga resurser for forvaltnings-
reformen. Utskottet ser det som mycket viktigt att regeringen vid ramforhandlingarna den 23 april
2025 i samband med planen for de offentliga finanserna for 2026—2029 har kommit dverens om
att garantera tillrickliga resurser for den nya tillstindsmyndigheten nér denna inrdttas. Resursbe-
hoven avses bli avgjorda genom att kostnadsmotsvarigheten for den avgiftsbelagda milj6- och
vattenhushallningstillstinden hojs, vilket berdknas ge verket ytterligare avgiftsinkomster. Nar
Tillstands- och tillsynsverket inleder sin verksamhet bedoms det dock behovas ett tidsbegransat
tilldggsanslag sdrskilt 2026—2027 for att sdkerstélla tillstindsforfarandets funktionsférmaéga,
kontaktpunktsmyndighetens verksamhet och en smidig fortsdttning av forfarandet med foretra-
de. Behovet av tilliggsanslag har i regeringens proposition uppskattats till 4,1 miljoner euro for
2026 och 5,1 miljoner euro for 2027. Regeringen sékerstéller att Tillstdnds- och tillsynsverket har
tillrdckliga resurser och tillaggsfinansiering i samband med budgeten med beaktande av situatio-
nen for hojning av kostnadsmotsvarigheten och dess uppskattade konsekvenser.
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Nir det géller den proaktiva styrningen har det vid beredningen av propositionen identifierats en
fraga om i vilken man det &r fraga om s kallad normal avgiftsfri rddgivning och till vilken del det
ar fraga om myndighetens andra eventuellt avgiftsbelagda uppgifter som gér langre én s&. Miljo-
ministeriet tillsatte den 28 mars 2025 en arbetsgrupp med uppgift att utreda grunderna och vill-
koren for avgiftsbelagda tjénster i fraga om Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgifter som gér ut pa
proaktiv styrning och samverkan kring miljorelaterade tillstand.

Beslutet vid ramforhandlingarna om kostnadssamband i forfarandena for miljo- och vattenhus-
héllningstillstind kommer att 6ka foretagens kostnader eftersom tillstdndsavgifterna kommer att
hdjas. Pa grund av tidtabellen har dessa konsekvenser inte kunnat beddmas nérmare i samband
med denna proposition. Utskottet hanvisar till sitt utlatande om regionférvaltningsreformen (Mi-
UU 4/2025 rd) och papekar att det vid bedémningen av avgiftsgrunderna &r viktigt att beakta att
avgiften &r skélig 1 forhéllande till de miljotillstandsskyldigas mycket varierande betalningsfor-
maga. Till exempel har en stor industrianlédggning bade verksamhet och betalningsformaga i helt
annan skala dn en milj6tillstandsskyldig jordbruksforetagare som ofta kan jamstéllas med en pri-
vatperson. Ocksé nir det 6vervégs avgifter for den proaktiva styrningen ska avgiftsnivan beroen-
de pé sokanden faststillas sa att mojligheter inte ldmnas outnyttjade pé grund av avgiften. Detta
skulle belasta myndighetens resurser vid behandlingen dé tillstindsansokan r av ldgre kvalitet.

Utskottet betonar att det nya tillstdnds- och tillsynsverk som inrédttas vid regionforvaltningsrefor-
men i princip effektivt och enhetligt kan fungera som riksomfattande tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet och kontaktpunktsmyndighet enligt EU-lagstiftningen samt stérka den proaktiva styrning-
en och rddgivningen for att gora sjélva tillstandsforfarandet smidigare. Den administrativa refor-
men tjénar séledes effektivare &n den nuvarande forvaltningsstrukturen moéjligheterna att effek-
tivt genomfora ocksé de skyldigheter som foljer direkt av EU-lagstiftningen. Utskottet betonar att
sérskilt resurserna till Tillstands- och tillsynsverket, personalutbildningen och intressentgrupper-
nas delaktighet dr centrala faktorer for att genomforandet av reformen ska lyckas. Det ar viktigt
att folja konsekvenserna av den omfattande reformen och samtidigt aktivt beddma ocksa resur-
sernas tillracklighet.

Utveckling av elektronisk kommunikation

Som ett led i projektet for samservicetjénster utvecklas digitala tjanster. Fungerande elektroniska
system é&r en central forutséttning for att uppna smidighet och enhetlighet i behandlingen av mil-
jodrenden samt for att genomfora forslagen i propositionen. Forslagen om utveckling av elektro-
nisk kommunikation giller ocksa en storre helhet dn propositionen.

Bestammelsen om elektronisk kommunikation (5 § i lagforslag 1) motsvarar i stor utstrickning
till exempel de nuvarande bestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen, men den beaktar
Tillstands- och tillsynsverkets samlade uppgifter och den pégéende digitala reformen. Utveck-
lingen av milj6forvaltningens digitala teknik &r ett centralt mal, men till alla delar &r de elektro-
niska drendesystemen eller plattformarna sannolikt inte fardiga i borjan av 2026, sé det behovs
flexibilitet ocksé i bestimmelserna. Att utnyttja elektroniska plattformar vid Tillstands- och till-
synsverket ar dock ett centralt mal.
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Fortsatt utveckling av lagstifiningen

Regionforvaltningsreformen och den reform som géller samservicetjidnster har skapat en ny ram
som framjar kompetent och smidig behandling av tillstindsansokningar. En mer omfattande ut-
veckling av miljolagstiftningen forutsétter dock en sddan grundlig beddmning av de miljorelate-
rade substanslagarna som forstaeligt nog inte har varit mojlig i detta sammanhang. Utvecklingen
styrs starkare dn tidigare ocksé av den nya EU-regleringen, som delvis &r direkt tillimplig och
alagger tvingande skyldigheter att ordna administrativa forfaranden som inte begrénsar sig till en-
dast en substanslag. Utskottet anser att en eventuell harmonisering av olika bestimmelser om mil-
jotillstandsforfaranden pé langre sikt dr ett vilkommet, om &n krdvande, mal.

Avslutningsvis

Utskottet hdnvisar till sina betdnkanden i fragan (MiUB 14/2024 rd — RP 196/2024 rd och MiUB
3/2025 rd — RP 211/2024 rd) och féster uppmérksamhet vid att flera typer av projekt for gron
omstillning och kritiska mineraler med st6d av EU-lagstiftningen har tillerkénts foretréde vid till-
standsbehandlingen och vid sdkande av dndring. Forfarandet med foretréde i tillstdndsbehand-
lingen grundar sig helt befogat pa behovet av att 10sgora sig fran rysk energi, till foljd av Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina, och samtidigt frimja den grona omstéillningen genom inférande av
fornybara energikéillor. Samtidigt maste man dock kontinuerligt beddma myndigheternas resur-
ser i forhallande till antalet tillstindsansokningar, dels for att resurserna ska vara tillrédckliga for
att projekten faktiskt ska kunna ges foretrdde, dels for att tillstdndsbehandlingen for andra projekt
inte ska fordrdjas oskéligt. Genomforandet av reformen avgor i praktiken i stor utstrackning hur
val man de facto lyckas uppna maélet att gora tillstindsforfarandena smidigare. Foretradesforfa-
randena belastar forvaltningen. For att locka investeringar i omstéllningen till ren energi har en
smidig behandling av tillstand indirekt ocksa en mer omfattande inverkan pa miljons tillstand och
pa takten i utvecklingen mot koldioxidsnalhet. Darfor betonar utskottet vikten av att tillrackliga
resurser sdkerstills for genomforandet av den omfattande regionfoérvaltningsreformen och fram-
jandet av samservice. Utskottet framhéller slutligen att det &r viktigt att f61ja upp regionforvalt-
ningsreformen for att bedoma utfallet av de ovan behandlade aspekterna och att uppféljningen
forutsétter en systematisk plan redan pa forhand sérskilt for miljoarendena, dar de administrativa
dndringarna &r storst.

Utskottet noterar att ekonomiutskottet i sitt utlatande (EkUU 21/2025 rd) lyfter fram att verksam-
heten vid den enhet for bevakning av allménintresset som ska inréttas vid det nya tillstdnds- och
tillsynsverket méste bedomas sérskilt med tanke pa smidigheten i tillstindsprocesserna och for-
utsigbarheten i omvirlden. Ocksa grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUU 17/2025 rd) att
behorighetsbestimmelserna géllande enheten for bevakning av allménintresset behover fortydli-
gas och preciseras i frdga om definitionen av ett annat vigande allmént intresse. Dessa faktorer
har stor betydelse for en smidig behandling av tillstind och for beaktandet av miljoaspekter.

Miljoutskottet anser det vara viktigt att f6lja och bedoma vilka konsekvenser savél regionforvalt-

ningsreformen som regleringen av smidigare tillstdndsforfaranden har samt hur lagstiftningen om
ett enda servicestélle fungerar.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstinds- och tillsynsverket

7 §. Tidsbundet foretride for vissa projekt for gron omstillning. Utskottet preciserar formu-
leringen ska i den mén det &r mojligt behandlas” i bestimmelsen till ”ska behandlas”. Tids-
fristen 4r avsedd att vara bindande, s& formuleringen bor motsvara syftet. Utskottet betonar att
tidsfristen dr en bakre gréns och att behandlingstiden alltid kan vara, och ofta ocksa ér, kortare.

9 §. Gemensam behandling av tillstindsansékningar. Utgangspunkten for den foreslagna la-
gen har varit att det inte foreslas nagra dndringar i de behoriga myndigheterna for tillstdnden. Syf-
tet med bestdmmelsernai9 § 3 mom. ér att mojliggoéra gemensam behandling i sddana marktékts-
projekt som forutsitter att den statliga tillstindsmyndigheten har behorighet i enlighet med mil-
joskyddslagstiftningen. Till denna del foreslas séledes ingen dndring i réttslaget. Utskottet fore-
slar en teknisk dndring i bestimmelsen genom vilken hénvisningen till marktéktslagen stryks.
Syftet med &ndringen ér att fortydliga det som ségs ovan.

7. Lagen om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

3 §. Lagens tillimpningsomrade och tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning. Utskottet foreslar att ”komma Overens” ersitts med en ritt att ta initiativ. Detta beskri-
ver bittre bestimmelsens syfte, eftersom processledningen i alla situationer ligger hos myndig-
heten.

12. Lagen om iindring av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

12 §. Domforhet. Utskottet foreslér att 12 § i lagen om fOrvaltningsdomstolarna fortydligas
bland annat med beaktande av att det i fortséttningen ocksa foreskrivs om gemensam behandling
enligt miljoskyddslagen och marktiktslagen i den lag som foreslas i lagforslag 1. Utskottet fore-
slar tekniska @ndringar for att sékerstilla att forvaltningsdomstolarna utan en sérskild 6vergéngs-
bestdmmelse kan beakta de fall som avses i den nya lagen nér sammanséttningen bestdms. Vid
forvaltningsdomstolarna behandlas ndmligen ofta drenden pé vilka tidigare géllande lag ska till-
lampas.

13. Lagen om éindring av 10 kap. 6 § i domstolslagen

6 §. Behorighetsvillkor for forvaltningsriittsdomare som iir fortrogna med vattenirenden
och miljoskyddsirenden. Utskottet foreslar pd motsvarande sitt som ovan en teknisk dndring
genom vilken fall enligt den nya lagen kan beaktas utan en sérskild 6vergédngsbestimmelse.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2—6, 8—11 och 14 i proposition RP 41/2025 rd utan dnd-
ringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 7, 12 och 13 i proposition RP 41/2025 rd med dndring-

ar. (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag &r att frdimja och forenhetliga tillstdnds- och ansokningsforfarandena i
fraga om vissa projekt och verksamheter som paverkar miljon och som hér till Tillstdnds- och till-

synsverkets behdrighet, att stirka sakkunskapen och véxelverkan vid behandlingen av miljéaren-
den samt att frimja anvéndningen av elektroniska drendehanteringssystem.

2§
Tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining
Denna lag tillimpas pa behandlingen av miljédrenden som enligt miljoskyddslagen (527/

2014), vattenlagen (587/2011), naturvardslagen (9/2023) eller nadgon annan lag hor till Till-
stands- och tillsynsverkets behdrighet, om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna lag.
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38
Proaktiv styrning och samverkan

Tillstdnds- och tillsynsverket styr for egen del helheten av bedémnings- och tillstindsforfaran-
den och anknytande utredningar som krévs for ett projekt eller en verksamhet vid behandlingen
av miljodrenden.

Tillstdnds- och tillsynsverket sorjer for de behdvliga kontakter med den projektansvarige och
myndigheterna som &drendet kréver, i syfte att sékerstélla ett tillrickligt informationsutbyte och
gora tillstandsforfarandena smidigare.

Tillstdnds- och tillsynsverket kan ocksé vid behov ordna ett samrdd mellan sokanden och &v-
riga parter och behoriga myndigheter.

4§
Sakkunskap som krdivs for behandlingen av drenden

Niér Tillstdnds- och tillsynsverket bereder och avgdr miljodrenden som hor till dess uppgifter
ska verket ha sddan tillrickligt omfattande juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sakkunskap
som &rendets art forutsétter.

2 kap.
Behandling av tillstinds- och ansékningsiirenden vid Tillstinds- och tillsynsverket

58
Elektronisk kommunikation

Ansdkningar som géller ett projekt eller en verksamhet ska ldmnas in till Tillstands- och till-
synsverket elektroniskt.

Om den som ansoker om tillstand &r en fysisk person, kan dock tillstindsansdkan och dess bi-
lagor ldmnas in pa papper. Den som ansdker om tillstand ska pa begéran av Tillstands- och till-
synsverket dven lamna in ansdkningshandlingarna pa papper, om det behovs for behandlingen av
drendet.

68§
Uppskattning av handldggningstiden
Tillstdnds- och tillsynsverket ska i samband med delgivningen av en tillstindsansokan ge en
uppskattning av tidpunkten for meddelande av tillstdndsbeslutet och publicera uppskattningen i

datanétet. Tillstdnds- och tillsynsverket ska vid behov uppdatera uppskattningen, om uppskatt-
ningen av handldggningstiden avsevért dndras.
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Bestdmmelser om uppskattning av handlédggningstiden i ett samordningsforfarande finns 1 18

§.
78
Tidsbundet foretrdide for vissa projekt for gron omstdllning

Vid behandlingen av tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och av till-
standsdrenden som avgors i samband med sddana drenden i gemensam behandling enligt 9 § i
denna lag ska Tillstdnds- och tillsynsverket fram till utgdngen av 2030 i forhéllande till andra an-
héngiga tillstindsansokningar ge sddana tillstindsansokningar foretride som beaktar principen
orsaka inte betydande skada som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/852 om inrdttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och om &ndring
av forordning (EU) 2019/2088. Sokanden ska i samband med ansdkan ldgga fram tillrdcklig ut-
redning om rétten till foretrdde. Tillstindsansokningar som ska ges foretrade &r ansdkningar som
géller

1) energiproduktionsanldggningar som producerar energi med fornybar energi samt havsbase-
rade vindkraftverk och dértill hdrande vattenhushéllningsprojekt,

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pé fornybar energi eller elektrifiering och er-
sétter anvindningen av fossila brinslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vite, med undantag av framstéllning av véte fran fossila
brénslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvidndning av ackumulator-
material,

6) datacentraler dér merparten av den spillvirme som produceras tas till vara,

7) kérnkraftverk.

Foretrade ska ocksa ges sadana tillstaindsansokningar som géller verksamhetshelheter, om be-
hovet av tillstand till vasentliga delar grundar sig pa i 1 mom. avsedd verksamhet.

Om ett projekt som getts foretrdde inte langre uppfyller forutsittningarna enligt 1 mom., fort-
satter behandlingen av ansokan i det ordinarie tillstindsforfarandet.

Tillstdndsansokningar som avses i 1| mom. 1-7 punkten ska +den-man-det-drméjligt-behandlas
inom 12 ménader rdknat fran offentliggoérandet av kungdrelsen om tillstindsansokan.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den utredning som avses i 1| mom. fir utfardas genom
forordning av statsradet.

8§
Foretrdde for projekt enligt vissa EU-rdttsakter

Vid behandlingen av tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och av till-
standsdrenden som avgors i samband med sddana drenden vid gemensam behandling enligt 9 § i
denna lag ska Tillstdnds- och tillsynsverket ge tillstindsansokningar som géller sddana kritiska
ramaterial som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2024 om
inrdttande av en ram for sékerstdllande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska rdmaterial och
om #dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU)
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2019/1020, nedan forordningen om kritiska rdmaterial , och sddana strategiska nettonollprojekt
som avses i artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om inréttande
av en atgérdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om 4nd-
ring av forordning (EU) 2018/1724, nedan forordningen om nettonollindustrin , foretrade i for-
héllande till andra anhéngiga tillstindsansokningar.

Om eni | mom. avsedd tillstdindsansokan omfattas av tillimpningsomradet for foretrade enligt
7 §, ska bestimmelserna i den paragrafen iakttas.

Sokanden ska sidnda den ans6kan och det beslut om erkdnnande som strategiskt projekt som av-
ses 1 artikel 7 i forordningen om kritiska ramaterial och i artikel 14 i férordningen om nettonoll-
industrin till kontaktpunktsmyndigheten for kinnedom.

Foretrdde ska ocksa ges sddana tillstindsansokningar som géller verksamhetshelheter, om be-
hovet av tillstand till vdsentliga delar grundar sig pa i 1 mom. avsedd verksamhet.

93§
Gemensam behandling av tillstandsansékningar

Tillstdnds- och tillsynsverket ska gemensamt behandla och genom samma beslut avgora i mil-
joskyddslagen och vattenlagen avsedda tillstdndsansokningar som avser samma verksamhet eller
projekt, om detta inte av sérskilda skél ska anses onddigt. Dessutom ska en ansdkan om undantag
enligt 66 eller 83 § i naturvardslagen som visentligt anknyter till ett projekt eller en verksamhet
som avses 1 miljoskyddslagen eller vattenlagen behandlas och avgdras i samma forfarande, om
inte en separat behandling av ansdkan &r motiverad.

Om det vid behandlingen av ett enskilt tillstindsidrende framgar att det for samma verksamhet
eller projekt behdvs ndgot annat tillstind som avses i 1 mom., ska sokanden inom en av Till-
stdnds- och tillsynsverket utsatt skilig tid 1dmna in de tillstindsansdkningar som detta forutsitter,
om inte nagot annat foljer av 1 mom. I annat fall kan den tillstindsansdkan som &r anhidngig lam-
nas utan provning.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska dven tillimpas pa gemensam behandling av en till-
standsansokan som géller marktékt eller behandling av marksubstanser och en miljétillstdndsan-
sokan som giller samma projekt eller verksamhet, om Tillstands- och tillsynsverket dr behdorig
tillstandsmyndighet i enlighet med mlljoskyddslagenﬂehﬂﬂaﬂefaktﬂage&(éé%

Behovliga undantag fran de skyddsomradesbestimmelser som avses i 4 kap. 12 § i vattenlagen
ska avgdras genom samma beslut som det anhingiga miljotillstaindsdrendet.

10 §
Forfarandet vid gemensam behandling
Tillstdndsansdkningar som undergar gemensam behandling enligt 9 § ska behandlas i ett for-
farande enligt miljoskyddslagen. Om en tillstindsansokan enligt vattenlagen ingér i den gemen-
samma behandlingen, ska drendena behandlas i ett forfarande enligt vattenlagen. P4 gemensam

behandling ska dessutom tillimpas vad som foreskrivs om innehéllet i tillstdndsansdkan och till-
standsbeslut i de lagar som ndmns 1 9 § eller med stod av dem.
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11§
Besvdrsrdtt i fraga om beslut som meddelats vid gemensam behandling

Besvirsritten i frdga om beslut som meddelats vid gemensam behandling enligt 9 § bestims
enligt 191 § i miljoskyddslagen. Om ett beslut som meddelats vid gemensam behandling inte
innehaller ett avgdrande enligt miljoskyddslagen, ska 15 kap. 2 § i vattenlagen iakttas.

3 kap.
Avgorandet av drenden
12 §
Sammansdttning vid avgorande

Miljoskyddsdrenden och vattendrenden som enligt miljoskyddslagen och vattenlagen hor till
Tillstands- och tillsynsverkets behorighet samt tillstindsédrenden som avses i 9 § i denna lag av-
gors pa foredragning i en sammansattning med en eller tva avgorare eller i en kollegial samman-
sittning.

I en sammanséttning med en enda avgdrare avgors drendet av avdelningschefen for miljoav-
delningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller av ndgon annan tjinsteman vid avdelningen som
avdelningschefen forordnat.

Sammansittningen vid avgorandet bestdms enligt den sakkunskap som &rendet kriver, med
beaktande av vad som nérmare foreskrivs om sakkunskap i 4 §. Om drendets eller projektets art
eller omfattning eller dess betydande miljokonsekvenser eller andra sérskilda orsaker kraver det,
ska drendet avgdras i en kollegial sammansittning. Om det redan har bestdmts att ett sidant dren-
de ska avgoras i en sammansittning med en eller tva ledamoter, ska drendet Gverforas for avgo-
rande i en kollegial sammanséttning. Om ledaméterna i en sammanséttning med tva ledaméter ar
oeniga om slutresultatet i ett drende, ska drendet Gverforas for avgdrande i en kollegial samman-
sittning.

Avdelningschefen for miljoavdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller nigon annan
tjansteman vid avdelningen som avdelningschefen har forordnat bestimmer sammanséttningen
vid avgorandet av drendet och utser vid behov en ordforande for sammanséttningen.

Avdelningschefen for miljoavdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller nigon annan
tjansteman vid avdelningen som avdelningschefen har férordnat kan inte dverta avgdrandet av ett
drende som han eller hon har bestdmt att ska avgdras i en annan sammanséttning.

13§
Omrostning

P& omrostning tillimpas bestimmelserna i 85 § i lagen om rétteging i forvaltningsérenden
(808/2019).
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4 kap.
Kontaktpunktsmyndighet
14§
Kontaktpunktsmyndighet

Tillstdnds- och tillsynsverket &r den kontaktpunktsmyndighet som avses i denna lag. Kontakt-
punktsmyndigheten sorjer for de uppgifter i anslutning till tillstdndsforfaranden och andra admi-
nistrativa forfaranden som anges i de réttsakter som ndmns i 2 och 3 mom.

Tillstdnds- och tillsynsverket &r den gemensamma kontaktpunkt som avses i artikel 9.1 i for-
ordningen om kritiska rdmaterial och i artikel 6.1 1 férordningen om nettonollindustrin.

Tillstdnds- och tillsynsverket dr den kontaktpunkt som avses 1 artikel 16.3 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvéndningen av energi frén fornybara
energikillor i enlighet med lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfa-
randen i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020).

15§
Uppfoljning av tidsfristerna

Kontaktpunktsmyndigheten ska folja hur de tidsfrister for tillstdndsforfarandet som anges i ar-
tikel 11 1 forordningen om kritiska rdmaterial och i artikel 9 och 16 i forordningen om nettonoll-
industrin iakttas.

Kontaktpunktsmyndigheten kan forldnga de ovanndmnda tidsfristerna pé de villkor som anges
iartikel 11.4 1 forordningen om kritiska rdmaterial och i artikel 9.6 och 9.7 i férordningen om net-
tonollindustrin. Den behdriga myndigheten ska for kontaktpunktsmyndigheten lidgga fram sitt
forslag till forlangning av tidsfristen for behandlingen av ett tillstdndsérende som ankommer pé
den behoriga myndigheten och ange motiveringar till forléngningen.

Den behoriga myndigheten ska underrétta kontaktpunktsmyndigheten nér en ansdkan som bli-
vit anhdngig hos den behdriga myndigheten &r fullstdndig, eller meddela kontaktpunktsmyndig-
heten till vilka delar en ansokan som blivit anhingig hos den behoriga myndigheten ska komplet-
teras.

Den behdriga myndigheten ska se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett sddant tillstandsforfarande som avses i de forordningar som
ndmns i | mom. Den behdriga myndigheten ska underrétta kontaktpunktsmyndigheten om inle-
dande av ett tillstdndsérende och om delgivning till sékanden av ett beslut i drendet, om s6kanden
inte skoter forfarandet i fraga via den elektroniska kontaktpunkten.
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5 kap.
Samordning av vissa tillstindsforfaranden
16 §
Tillstandsforfaranden som kan samordnas

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pé det forfarande som ska iakttas vid behandlingen av
sadana tillstdndsansdkningar som anges i denna paragraf och som omfattas av Tillstdnds- och till-
synsverkets och Sdkerhets- och kemikalieverkets behorighet.

Behandlingen av en tillstindsansdkan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen kan pé sdkan-
dens begiran eller med s6kandens samtycke pa det sétt som foreskrivs nedan i detta kapitel sam-
ordnas med ansokningar om foljande tillstdnd som hor till Sdkerhets- och kemikalieverkets beho-
righet:

1) malmletningstillstand enligt 9 § i gruvlagen (621/2011) samt gruvtillstand enligt 16 § och
guldvaskningstillstdnd enligt 22 § i den lagen,

2) tillstand till omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie enligt 23
§ i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2002) samt till-
stand for tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt 58 § i den lagen.

Tillstdndsansdkningarna ska ldmnas till myndigheterna via den elektroniska kontaktpunkten.

Pé sokandens begdran kan man avsté fran sddan samordning som avses i 2 mom. innan till-
standsbesluten meddelas. Information om att man avstatt fran samordning ska ldmnas elektro-
niskt pa webbplatserna for de myndigheter som avses i 1 mom.

Vid behandlingen av ett tillstindsérende ska utdver detta kapitel &ven bestdimmelserna i de la-
gar som ndmns i 2 mom. iakttas.

17 §
Samordnande myndighet
Tillstdnds- och tillsynsverket dr samordnande myndighet i férfaranden enligt detta kapitel.
18§

Uppskattning av handldggningstiden for ansokningar och 6verenskommelse om tidpunkten for
meddelande av beslut

Tillstdnds- och tillsynsverket ska i samarbete med Sékerhets- och kemikalieverket berdkna en
maélsatt handldggningstid for de tillstindsans6kningar som ska samordnas och utifrén den ange en
uppskattad tidpunkt for nir besluten i tillstindsdrendena kommer att meddelas.

Nir tillrdckliga utredningar erhallits i de tillstandsidrenden som ska behandlas vid samordning
ska Tillstands- och tillsynsverket och Sakerhets- och kemikalieverket komma ¢verens om en mal-
satt tid ndr besluten ska meddelas.
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19§
Komplettering av ansékan samt delgivning av och information om ansékan

Séakerhets- och kemikalieverket ska meddela Tillstdnds- och tillsynsverket till vilka delar en
tillstdndsansdkan som hor till Sdkerhets- och kemikalieverkets behorighet ska kompletteras. Till-
stands- och tillsynsverket ska ge sokanden tillfélle att inom den tid som verket bestimmer kom-
plettera ansdkningar som anhéngiggjorts.

Tillstands- och tillsynsverket ska delge tillstaindsansdkningarna genom offentlig kungorelse.
De handlingar som kungors ska utdver vad som foreskrivs i 62 a § 3 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) ocksa innehalla en sammanfattning av projektets innehall och av tillstdndsansdkning-
arna. Information om kungorelsen ska offentliggoras pa Tillstands- och tillsynsverkets och S&-
kerhets- och kemikalieverkets webbplatser, ddr ocksé kungorelsen och de handlingar som kun-
gors ska finnas tillgdngliga sa linge kungorelsetiden varar. Tillstdnds- och tillsynsverket ska se-
parat delge information om kungorelsen till de parter som saken sérskilt beror.

Utover vad som foreskrivs 1 2 mom., ska 44 § i miljoskyddslagen tillimpas pa information om
och delgivning av tillstindsansokan.

20§
Utlatanden, anmdrkningar och dsikter samt sokandens forklaring

Séakerhets- och kemikalieverket ska informera Tillstdnds- och tillsynsverket om de utldtanden
som ska begéras om en tillstindsansdkan som hor till Sdkerhets- och kemikalieverkets behorig-
het. Tillstdnds- och tillsynsverket ska begéra att de som ger utlatande 1&dmnar in utlatandena elek-
troniskt inom utsatt tid. Sddana anmérkningar och ésikter som avses i de lagar som ndmnsi 16 § 2
mom. ska ldmnas till Tillstands- och tillsynsverket.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska ge sokanden tillfélle att elektroniskt ge en forklaring med an-
ledning av de utlatanden, anmérkningar och asikter som framforts med anledning av ansdkan.

21§
Meddelande och delgivning av ett tillstandsbeslut samt information om tillstandsbeslut

Tillstands- och tillsynsverket och Sdkerhets- och kemikalieverket meddelar sina beslut samti-
digt. Myndigheterna ska vid behov samarbeta for att sdkerstilla att tillstindsbestimmelserna ar
forenliga med varandra.

Tillstdnds- och tillsynsverket och Sékerhets- och kemikalieverket ska genom offentlig kungo-
relse delge sitt tillstdndsbeslut med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Tillstands- och till-
synsverket ska se till att tillstandsbesluten sénds och sorja for informationen om dem. Dessutom
ska Tillstdnds- och tillsynsverket se till att information om kungorelsen offentliggors.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. ska 85 § 1 miljoskyddslagen tillimpas pé information om
och delgivning av tillstdndsbeslut.
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6 kap.
Sérskilda bestimmelser
22§

Rdtt att fa uppgifter

Den kontaktpunktsmyndighet som avses i 14 § har trots sekretessbestimmelserna rétt att av de
behoriga myndigheterna, i friga om de tillstandsdrenden som dr under behandling eller som har
behandlats vid den behdriga myndigheten och i frdga om andra administrativa forfaranden, fa sa-
dana uppgifter om den sdkande, verksamheten eller projektet och behandlingsfasen som é&r nod-
véndiga for fullgdrandet av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter enligt denna lag och de forfatt-
ningar som namns i 14 §.

23§
Samordningsavgift och tillstandsavgifter

Pé den avgift som tas ut for samordning enligt 5 kap. av behandlingen av tillstand tillimpas la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestammelser i 6vrigt om de avgifter som
tas ut for behandlingen av tillstindsansdkningar finns i de lagar som ndmns i 16 § 2 mom.

Nérmare bestimmelser om den avgift som avses i 1 mom. far utfdrdas genom forordning av
statsradet.

Andring i den avgift som med stod av 16 § tas ut for behandlingen av ett drende far sdkas pa
samma sitt som dndring i huvudsaken.

248§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026. Lagens 7 § géller till och med den 31 december
2030.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/
2009),

2) lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019).

Ett tillstindsérende som blivit anhingigt fore ikrafttridandet av denna lag ska behandlas med
iakttagande av de bestimmelser som géillde vid ikrafttrddandet. I 7 och 8 § avsedda ansdkningar
som vid ikrafttradandet av denna lag &r anhingiga vid regionforvaltningsverket avgors emellertid
med iakttagande av denna lag.

Om fullféljdsdomstolen upphéver ett tillstdndsbeslut pa vilket de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag tilldmpas, och aterforvisar drendet for att behandlas pé nytt i sin hel-
het, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med denna lag.
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Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 34 § 1 mom. 3 punkten, 44 § 4 mom., 44 a § 1 mom., 47
§, 85§ 4 mom., 175 § 3 mom., 196 § 3 mom. och 197 a §, av.dem 34 § 1 mom. 3 punkten sddan
den lyder i lag xx/20xx, 44 § 4 mom., 44 a § 1 mom. och 85 § 4 mom. sddana de lyder i lag 765/
2019, 47 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 504/2019, 175 § 3 mom. sddant det lyderilag 1166/
2018 och 197 a § saddan den lyder i lag 1146/2022, som foljer:

34§
Behorig tillstandsmyndighet

Tillstands- och tillsynsverket ska avgdra en ansokan om miljétillstand, om

3) verksamheten utover miljotillstdnd kréver tillstind enligt vattenlagen och pa behandlingen
av tillstdndsansokningarna tillimpas 9 § i lagen om behandling av vissa miljoarenden vid Till-
stands- och tillsynsverket ( /),

44 §

Delgivning av och information om tillstandsansékan

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa miljoarenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket til-
lampas péa behandlingen av en tillstdndsansokan, ska utéver det som foreskrivs i 1 och 2 mom. i
denna paragraf bestimmelserna i 19 § 2 mom. i den lagen iakttas.

44 a§
Horande om tillstandsansokan och om en miljokonsekvensbeskrivning
Vid ett sadant horande om en miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning som ordnas i samband med hérande om en tillstdndsansdkan

som giller samma projekt, ska tillstindsmyndigheten iaktta 20 § i den lagen. Asikter och utlatan-
den om miljokonsekvensbeskrivningen samt anméarkningar och asikter om tillstdindsansokan ska
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lamnas till tillstindsmyndigheten inom en i kungdrelsen angiven tid som bdrjar den dag da kun-
gorelsen offentliggdrs och varar minst 45 och hogst 60 dagar.

47§
Gemensam behandling av vissa ansékningar

Bestdmmelser om gemensam behandling av sddana tillstandsansokningar enligt denna lag, vat-
tenlagen och 66 eller 83 § i naturvardslagen som géller samma verksamhet eller projekt eller som
vésentligt anknyter till samma verksamhet eller projekt finns 19 § i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket.

85§

Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket til-
lampas pé behandlingen av en tillstandsansokan, ska utover denna paragraf bestimmelserna i 21
§ 2 mom. i den lagen iakttas.

175§

Atgéirder vid overtridelser eller forsummelser

Om foreldggandet giller tillstdndspliktig verksamhet och tillstdndsérendet ska underga gemen-
sam behandling enligt 9 § i lagen om behandling av vissa miljoarenden vid Tillstdnds-och till-
synsverket, meddelas foreldggandet med iakttagande av vad som i 1 mom. i denna paragraf fore-
skrivs om forvaltningstvang. Om en tillstdndsansdkan enligt vattenlagen ingar i den gemensam-
ma behandlingen, ska drendet behandlas med iakttagande av 14 kap. i vattenlagen. Om foreldg-
gandet endast géller fullgdrandet av en skyldighet som foreskrivs i denna lag eller med stod av
den, ska det dock meddelas i enlighet med denna lag.

196§

Horande med anledning av besvir éver ett beslut om miljotillstand

Pé de beslut som meddelas vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket tillimpas i frdga om forfarandet vad som fore-
skrivs i 10 § i den lagen.
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197 a§
Skyndsam behandling av vissa besvirsdrenden
Ett d&rende som géller en sadan tillstdindsansokan som avses 1 7 och 8 § i lagen om behandling

av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ska vid fullféljdsdomstolen behandlas
skyndsamt i forhéllande till andra tillstdndsérenden enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttriadandebestimmelsen i en lag om temporir indring av lagen om mil-
joskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av miljoskyddslagen (1146/2022) 1 mom. i ikrafttridan-
debestimmelsen som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023 och géller till och med den 31 december 2032.

Denna lag trader i kraft den 20 .

26



Betinkande MiUB 8/2025 rd

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen (587/2011) 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a, 12 och 24 a § samt 15 kap. 4 a §, sa-
dana de lyder, 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a §, 12 § delvis dndrad och 15 kap. 4 a § i lag xx/20 xx, 11
kap. 24 a § i lag 766/2019 och 12 § delvis dndrad i lag 531/2014, som f6ljer:

11 kap.

Ansokningsforfarande

2§
Anhdngiggdérande av ett ansokningsdrende

Ett drende inleds hos Tillstands- och tillsynsverket genom en ansdkan. Den projektansvarige
ska gora ansokan elektroniskt, men om sékanden dr en fysisk person far denne ldmna in ansékan
pa papper. Den projektansvarige ska pa Tillstands- och tillsynsverkets begdran ldmna in ansok-
ningshandlingarna pa papper, om det behdvs for behandlingen av drendet.

11a§
Horande om tillstandsansokan och om en miljokonsekvensbeskrivning

Vid ett sddant horande om en miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning som ordnas i samband med hérande om en tillstdndsansdkan
som giller samma projekt, ska Tillstdnds- och tillsynsverket iaktta 20 § i den lagen. Asikter och
utlatanden om miljokonsekvensbeskrivningen samt anmérkningar och asikter om tillstindsanso-
kan ska lamnas till Tillstdnds- och tillsynsverket minst 45 och hogst 60 dagar efter ett datum som
bestdms av Tillstdnds- och tillsynsverket.

Vad som i 1 mom. foéreskrivs om horande om en miljokonsekvensbeskrivning i samband med
att det informeras om tillstdndsansdkan ska ocksé tillimpas pa horande om sddan komplettering
av en miljokonsekvensbeskrivning som avses 1 27 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning.
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12 §
Gemensam behandling av vissa ansékningar
Bestimmelser om gemensam behandling av tillstdndsansdkningar enligt denna lag, miljo-
skyddslagen eller 66 eller 83 § i naturvardslagen som géller samma verksambhet eller projekt eller
som visentligt anknyter till samma verksambhet eller projekt finns i 9 § i lagen om behandling av
vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket (/).
24 a§
Delgivning och information vid samordnat forfarande
Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket til-
lampas pa behandlingen av en tillstindsansokan, ska 19 och 21 § i den lagen iakttas i stéllet for 11
kap. 10 och 22 § i denna lag.
15 kap.
Sokande av dndring och verkstillande av beslut
4a§
Skyndsam behandling av vissa besvirsdrenden
Ett d&rende som géller en sadan tillstdndsansokan som avses 1 7 och 8 § i lagen om behandling

av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ska vid fullfoljdsdomstolen behandlas
skyndsamt i forhéllande till andra tillstdndsérenden enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av vattenlagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om temporar dndring av vattenlagen (1145/2022) 1 mom. i ikrafttrddandebe-
stimmelsen som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023 och géller till och med den 31 december 2032.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 2 § 3 mom. samt 35 § 2—4 mom., av dem 35 § 2—4 mom. sa-
dana de lyder i lag xx/20xx, och

fogas till lagen en ny 134 a §, som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrdde

Bestammelser om gemensam behandling av en ansdkan om tillstdnd till undantag enligt 66 el-
ler 83 § i denna lag finns i 9 § i lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och till-
synsverket (/).
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35§

Bedomning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstdndet eller godkdnner planen ska dvervaka att den bedom-
ning som avses i 1 mom. gors. Myndigheten ska begéra utlaitande om bedémningen av den i vars
besittning det omrade som ingar i nédtverket Natura 2000 dr. Dessutom ska utldtande begéiras av
Tillstands- och tillsynsverket, om inte verket sjdlvt &r den myndighet som beviljar tillstdndet eller
godkénner planen.

Det utlatande som avses i 2 mom. ska ges utan drdjsmal och senast inom tre ménader fran det
att en begéran om utlatande har kommit in till Tillstands- och tillsynsverket.

Om ett forfarande vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning (252/2017) tillimpas pé projektet, ska en bedémning enligt 1 mom. i
denna paragraf goras i samband med det forfarandet. Bedomningen far dock av sérskilda skél ge-
nomforas separat fran forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. I fradga om projekt for uppfo-
rande, uppgradering eller driftav eni 3 § 5 punkten i lagen om tillstandsfoérfaranden och vissa an-
dra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanldggning for fornybar energi eller av en anlédggning som kom-
binerar olika férnybara energikéllor eller av en virmepump och samlokaliserad energilagring el-
ler projekt for anslutning av en sddan anldggning, en sddan virmepump eller sddan lagring till el-
nétet eller for integrering av fornybar energi i ett virme- och kylnét, ska beddmningen dock alltid
goras i samband med forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Den kontaktmyndighet som
avses 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska i den motiverade slutsatsen en-
ligt 23 § i den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf avsedda utlatandena av Tillstands- och till-
synsverket och av den i vars besittning det omrade som ingar i nidtverket Natura 2000 é&r.

134a§
Sokande av dndring i ett drende som avgors vid gemensam behandling

Om ett beslut enligt 66 eller 83 § har meddelats vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ( /), soks dndring i beslutet i
enlighet med 11 § i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Etti66 eller 83 § i den lag som &ndras genom denna lag avsett drende som géller undantag och
som blivit anhidngigt fore den 1 januari 2026 ska behandlas med iakttagande av de bestimmelser
som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) 12 §, 17 § 1 och 2
mom., 22 a § 2 mom., 27 § 1 mom., rubriken for 36 § samt punkt 7 underpunkt e i bilaga 1, av dem
17 § 1 mom. sddant det lyder i lag 556/2021, 17 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1408/2019, 22 a §
2 mom. och 27 § 1 mom. saddana de lyder i lag 768/2019 samt punkt 7 underpunkt ¢ i bilaga 1 sa-
dan underpunkten lyder i lag 126/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 556/2021, ett nytt 4 mom., till 22 a§, sddan
den lyder i lag 768/2019, ett nytt 3 och 4 mom. samt till 36 § nya 2—4 mom. som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Den projektansvarige : anpt ativ— aRSV
ma-Overens-omkan 1 ett initiativ till kontaktmyndlgheten foresld att inteda-ett forfarande vid mil-
jokonsekvensbedomning ska inledas ocksa utan ett i 3 mom. avsett beslut. I sédana fall skaeni8
§ avsedd forhandsoverldggning anordnas innan programmet for miljokonsekvensbedomning
lamnas till kontaktmyndigheten. Vid behov kan kontaktmyndigheten vid féorhandsdverldggning-
en hénvisa projektet till det beslutsférfarande som avses i 3 mom.

12§
Uppgifter som krivs av den projektansvarige
For det beslutsfattande som avses i 11 § ska den projektansvarige ldmna in en beskrivning av
projektet och de betydande miljokonsekvenser projektet kan antas medfora till den behoriga myn-
digheten. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska lamnas till myndigheten utfardas ge-
nom forordning av statsradet.
17§
Hérande om programmet for miljékonsekvensbedomning
Kontaktmyndigheten ska se till att behovliga utlatanden begérs och det ges mojlighet att fram-

fora asikter om programmet for miljokonsekvensbeddmning. Kontaktmyndigheten ska begéra ut-
latande om programmet for miljokonsekvensbeddmning av kommunerna inom projektets influ-
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ensomrade, av landskapsforbunden och av andra myndigheter som sannolikt berors av drendet,
inklusive tillstindsmyndigheten for projektet. Om Tillstands- och tillsynsverket dr bade kontakt-
myndighet och tillstdindsmyndighet for ett projekt, ska det inte begéras ndgot separat utlatande av
Tillstands- och tillsynsverket sdsom tillstindsmyndighet.

Kontaktmyndigheten ska utan obefogat drojsmal delge programmet for miljokonsekvensbe-
domning genom offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i forvalt-
ningslagen. Pa innehéllet i kungorelsen tilldimpas, i stéllet for 62 a § 3 mom. i forvaltningslagen,
denna paragraf. Kungorelsen ska innehélla tillrickliga uppgifter om projektet och dér ska uppges
hur information kan fas om projektet, dess miljokonsekvenser och bedémningen av dem samt hur
asikter i fraga om dem kan framforas. Narmare bestimmelser om innehallet i kungorelsen utfar-
das genom forordning av statsradet. I kungdrelsen ska det dessutom ndmnas var och till vilken
tidpunkt handlingen finns tillgénglig samt den tidpunkt da handlingen har publicerats pa myndig-
hetens webbplats. De uppgifter om den projektansvariges namn och om projektets lokalisering
som betraktas som personuppgifter och som har publicerats i kungdrelsen och i de kungjorda
handlingarna pa myndighetens webbplats ska med avvikelse frén 62 b § i forvaltningslagen tas
bort fran webbplatsen nér den tid for tillgénglighallande av kontaktmyndighetens motiverade
slutsats som avses i 23 § 3 mom. i denna lag 16per ut.

22 a§

Samordning av ett forfarande for miljékonsekvensbedomning och ett tillstandsforfarande

Om ett forfarande for miljokonsekvensbedomning for ett projekt och en sédan tillstandsanso-
kan enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011) eller marktiktslagen (555/1981)
som ska avgoras av Tillstdnds- och tillsynsverket dr anhéngiga samtidigt kan horandet om miljo-
konsekvensbeskrivningen ordnas i samband med tillstdndsforfarandet. Den projektansvarige kan
pa det sétt som avses 1 5 § 1 denna lag lagga fram ett initiativ om detta till kontaktmyndigheten
innan forfarandet for miljokonsekvensbedomning inleds.

Bestimmelser om horande om en tillstdndsansokan enligt miljoskyddslagen och om en miljo-
konsekvensbeskrivning som giller samma projekt finns i 44 a § i miljoskyddslagen. Bestimmel-
ser om horande om en tillstdndsansokan enligt vattenlagen och om en miljokonsekvensbeskriv-
ning som géller samma projekt finns i 11 kap. 11 a § i vattenlagen.

I de fall som avses i 2 mom. ska en i 8 § avsedd forhandsoverldggning anordnas fore horandet.

278§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstdndsmyndigheten ska forsdkra sig om att den motiverade slutsatsen &r aktuell nir till-
standsdrendet avgors. Kontaktmyndigheten ska pa tillstandsmyndighetens begiran framfora sin
asikt om huruvida den motiverade slutsats som kontaktmyndigheten har sammanstallt &r aktuell
och vid behov specificera till vilka delar den inte ldngre dr det och till vilka delar miljokonse-
kvensbeskrivningen maste kompletteras for att den motiverade slutsatsen ska kunna uppdateras.
Vid kompletteringen av en miljokonsekvensbeskrivning iakttas bestimmelserna i 20 § om hdran-
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de om miljokonsekvensbeskrivningen. Horande om kompletteringen av miljokonsekvensbe-
skrivningen kan ordnas i samband med tillstandsforfarandet enligt miljoskyddslagen eller vatten-
lagen med iakttagande av 44 a § i miljoskyddslagen och 11 kap. 11 a § i vattenlagen. Kontakt-
myndigheten ger direfter sin uppdaterade motiverade slutsats i enlighet med 23 § i denna lag.

36§

Undantag fran tillimpning av forfarandet vid konsekvensbedomning

Utover i de fall som avses i 1 mom. kan statsradets allmdnna sammantriade i undantagsfall be-
sluta att forfarandet vid miljokonsekvensbedomning inte ska tillimpas pa ett enskilt projekt, om
det pa grund av projektets bradskande karaktér skulle vara omojligt att genomfora forfarandet
utan att dventyra projektets syfte. I sddana fall ska det ses till att ett tillstdndsforfarande tillimpas
pa projektet och att projektets miljokonsekvenser bedoms pa nagot annat sitt innan tillstdnd be-
viljas.

Ett beslut om undantag ska delges genom offentlig kungdrelse. Bestimmelser om offentlig
kungorelse finns 1 62 a § i forvaltningslagen. Beslutet ska dessutom delges Europeiska kommis-
sionen innan tillstdnd for projektet beviljas.

Ett i 2 mom. avsett undantag kan inte beviljas for ett projekt pa vilket bestimmelserna om
gransoverskridande miljokonsekvenser enligt 5 kap. tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa projekt betrdffande vilka information om programmet for miljokonsekvensbeddmning fore
lagens ikrafttrddande har givits genom kungdorelse enligt 17 § i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning (252/2017) eller 8 a § i den upphivda lagen om férfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994) eller betriffande vilka ett beslut om tillimpning av forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning i enskilda fall har fattats enligt 13 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddomning eller 6 § i den upphdvda lagen om férfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. Ocksé pa pro-
jekti fraga om vilka planerna for miljokonsekvensbeddmning har kungjorts i samband med plan-
laggningen enligt 9 § 1 lagen om omradesanvéndning (132/1999) tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Pa projekt i frdga om vilka information om ansdkan om tillstdnd har givits offentligt eller par-
terna horts enligt lagen om omradesanvéndning, vattenlagen (587/2011), miljoskyddslagen (527/
2014), marktiktslagen (555/1981), bygglagen (751/2023), gruvlagen (621/2011), lagen om tra-
fiksystem och landsvagar (503/2005), lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter
(603/1977), lagen om inlosningstillstdnd for vissa projekt som péverkar anviandningen av miljon
(768/2004), banlagen (110/2007), kiarnenergilagen (990/1987) eller lagen om sdkerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) eller for genomforandet av vilka till-
stdnd fore denna lags ikrafttrddande har beviljats enligt lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) eller luftfartslagen (864/2014) tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttréa-
dandet av denna lag.
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Projektforteckning

vindkraftverksprojekt dir de enskilda kraftverken dr minst fem till antalet eller projektets totala
kapacitet 4r minst 45 megawatt,

Lag
om upphiivande av 4 ¢ § i marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs i marktiktslagen (555/1981) 4 ¢ §, saddan den lyder i lag 769/2019.
2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
9.
Lag

om upphiivande av 81 § i bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i bygglagen (751/2023) 81 §.

28
Denna lag tréder i kraft den 202 .

35



Betinkande MiUB 8/2025 rd

10.

Lag
om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gruvlagen (621/2011) 40 § 5 mom., 57 § 3 mom. och 58 § 9 mom., sddana de lyder i
lag 771/2019, som foljer:

40 §

Information om tillstandsansékan

Om bestdmmelserna om samordning av vissa tillstaindsforfaranden i 5 kap. i lagen om behand-
ling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ( /) tillimpas pa behandlingen av en
tillstdndsansokan, ska 19 § 2 och 3 mom. i den lagen iakttas 1 stillet for 1-3 mom. i denna para-
graf.

57§

Meddelande av tillstandsbeslut

Om bestdmmelserna om samordning av vissa tillstaindsforfaranden i 5 kap. i lagen om behand-
ling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket tillimpas pa ett tillstandsbeslut, ska
21 § i den lagen iakttas i stillet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om bestdmmelserna om samordning av vissa tillstaindsforfaranden i 5 kap. i lagen om behand-
ling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket tillimpas pa ett tillstandsbeslut, ska
21 § 2 och 3 mom. i den lagen iakttas. Dessutom ska 3—5, 7 och 8 mom. i denna paragraf iakttas.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

11.

Lag
om Andring av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
104 ¢ § och 104 f § 3 mom., sddana de lyder, 104 ¢ § i lag 772/2019 och 104 £§ 3 mom. ilag 1231/
2021, som foljer:

104 e §
Delgivning av tillstandsansékan vid samordnat forfarande

Om bestdmmelserna om samordning av vissa tillstandsférfaranden i 5 kap. i lagen om behand-
ling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket (/) tilldmpas pa behandlingen av en
tillstandsansdkan som giller omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemi-
kalie eller tillverkning och upplagring av explosiva varor, ska utéver det som foreskrivs i 104 b §
2—4 mom. i denna lag, 19 § 2 och 3 mom. i den forstndmnda lagen iakttas.

104 £ §

Delgivning av tillstandsbeslut

Om bestdmmelserna om samordning av vissa tillstaindsférfaranden i 5 kap. i lagen om behand-
ling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket tillimpas pa ett tillstindsbeslut, ska
utover det som foreskrivs i 1 och 2 mom. i denna paragraf, bestimmelsernai21 § 2 och 3 mom. i
den lagen iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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12.

Lag
om indring av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., sddant det lyder i lag 775/
2019, som foljer:

12§

Domférhet

Vid behandlingen av drenden enligt vattenlagen (587/2022) och miljoskyddslagen (527/
2014),samt drenden som avgjorts vid gemensam behandling enligt lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket (/ ); samt drenden som avgjorts vid gemensam be-
handling enligt miljoskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) ska i sammanséttningen med
tre ledaméter ingé tva lagfarna ledaméter och en ledamot som ar fortrogen med det naturveten-
skapliga eller tekniska omrédet och vid behandlingen av drenden som avses i 7 § 1 denna lag tva
lagfarna ledamoéter och en sakkunnigledamot. Om en fraga som ska avgoras i ett drende pa grund
av sin natur kraver det, kan forvaltningsdomstolen avgodra drendet dven i en sammanséttning med
fyra ledamoter. [ en sammansattning med fyra ledaméter ska i drenden som avses i detta moment
ingd minst tva lagfarna ledamoéter och i drenden som avses i den paragrafen tre lagfarna ledamo-
ter. Arenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen,ech drenden som ska-avedrasavgjorts vid
gemensam behandling enligt lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och till-
synsverket; samt drenden som ska avgoras vid gemensam behandling enligt miljoskyddslagen el-
ler marktéktslagen kan avgoras i en utokad sammansittning, om drendet pa grund av sin sdrskilda
natur eller omfattning krdver det. I sammansattningen ingar da utéver ordforanden ett behovligt
antal ledamoter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet och lika
manga lagfarna ledaméter. Ordféranden ska alltid vara en lagfaren ledamot.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.

Lag

om Andring av 10 kap. 6 § i domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 10 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 774/2019, som foljer:

68§

Behdorighetsvillkor for forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna med vattendrenden och miljé-
skyddsdrenden

Behorighetsvillkor for ledamoter som deltar i behandlingen av drenden sem-avejorts—vid-ett
forfarande—enligt vattenlagen (587/2011) och miljéskyddslagen (527/2014) drenden som av-
gjortssamt vid gemensam behandling enligt lagen om behandling av vissa miljéarenden vid Till-
stands- och tillsynsverket ( / ); samt drenden som avgjorts vid gemensam behandling enligt mil-
joskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) dr, nér det inte dr fraga om lagfarna ledaméter,
lamplig hogre hdgskoleexamen inom det tekniska eller naturvetenskapliga omradet. Dessutom
forutsitts att de ar fortrogna med uppgifter som hor till omradet for den lagstiftning som ska til-
lampas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

14.

Lag
om dndring av 11 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 § 1 mom., sadant det lyder i
lag 773/2019, som foljer:
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11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tva miljosakkunnigrdd i behandlingen av ett sadant
mal eller 4rende som har avgjorts vid ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011), miljoskydds-
lagen (527/2014), lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen (1299/2004), den upphév-
da vattenlagen (264/1961) eller den upphidvda miljoskyddslagen (86/2000). Detsamma giller
ocksa vissa drenden som har avgjorts vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen om behandling
av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ( /). Miljosakkunnigraden deltar dven i
behandlingen av motsvarande méal och drenden som géller miljoskydd och vattenfrdgor med av-
seende pa Aland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 5.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setédld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppédnen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Motivering

Propositionen med forslag till &ndringar i behandlingen av tillstands- och miljodrenden &r pa ett
allméant plan mycket vilkommen. Principen om ett enda servicestille behovs. Att gora tillstdnds-
processerna smidigare ar ett viktigt mal for atgarder som ska paskynda energiomstéillningen. Men
en hallbar energiomstillning bor inte goras pa ett sétt som forsvagar den biologiska mangfalden,
och tyvirr &r risken uppenbar just for detta i propositionen.

I propositionen betonas framfor allt verksamhetsutdvarnas, dvs. projektdgarnas, perspektiv. Mil-
jO- och naturskyddet riskerar att bli relativt sekundért i forhallande till paskyndandet av tillstands-
processerna.

Det storsta problemet och forsdmringen i propositionen &r att miljokonsekvensbeskrivningen
tidsméssigt sammanfaller med tillstindsansdkan. Detta forsvagar i betydande grad miljokonse-
kvensbedémningen och dess genomslag. Med tanke pa miljoskyddet anser vi ocksé att det &r pro-
blematiskt att mojligheten att fa undantag fran forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning utvid-
gas betydligt. Dessutom anser vi att sammanséttningarna for avgdranden i tillstindsidrenden bor
preciseras sa att en sammanséattning med bara en person utesluts for att sikerstélla tillracklig sak-
kunskap och kompetens for alla avgdranden.

Vi anser ocksa att det &r problematiskt att gruvtillstand inte har tagits med i tillstdndsforfarandet
med ett enda servicestille, utan att det i frdga om gruvorna kvarstar separata behandlingar av
gruvtillstind som beviljats av Sdkerhets- och kemikalieverket och miljétillstand som beviljats av
det nya tillstands- och tillsynsverket. Detta 4r inte bra i frdga om verksamhetsutovaren eller be-
aktandet av miljoaspekter. Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 295/2022 rd) pa dndringen av
gruvlagen att samordningen av gruvtillstdnd och miljétillstind frémjas. Samordningen av till-
standsforfaranden bor trygga en process som ér snabb, smidig och forutsdgbar utan att den dven-
tyrar miljomalen. Detta borde ha genomforts i samband med regionforvaltningsreformen och
principen om ett enda servicestille.

En viktig brist i propositionen &r enligt var mening ocksa dess bristfilliga syn pa hur stora &nd-
ringar i tillstdndsforfarandena paverkar tillstdindsmyndighetens resursbehov. Som flera sakkunni-
ga har papekat i sina yttranden till utskottet bildar resursbristen redan nu ibland flaskhalsar i till-
standsbehandlingen och &ndringarna kraver sérskilda tilldggsresurser for att fylla sina syften. I
och med EU-lagstiftningen har det redan faststillts ett foretradesforfarande for manga projekt, sa
det finns skél att dvervéga att utvidga det ytterligare nationellt. Vi anser det inte motiverat att na-
tionellt utvidga forfarandet till sddana projekt som inte entydigt ersétter fossil energi eller inte gor
det tillrdckligt snabbt. En viktig forutséttning for smidigare tillstdndsprocesser dr dessutom lang-
siktig prognostisering och proaktiv styrning. Utan tilldggsresurser kan mélet att gora tillstdnds-
processerna smidigare inte nas.

Detaljmotivering
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1. Lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdands- och tillsynsverket
7 8. Tidsbundet foretrdde for vissa projekt for gron omstdillning

I propositionen ingér ett nytt forslag att det tidsbundna foretréddet for projekt for gron omstéllning
ocksé ska beviljas kdrnkraftverk och datacentraler dir storsta delen av spillvirmen utnyttjas. Vi
anser att detta dr problematiskt. Det &r inte motiverat att datacentraler och all kdrnkraft inkluderas
i foretradet. Datacentraler dér spillvirme kan utnyttjas ska inte automatiskt raknas med i den gro-
na omstdllningen. Att spillvirme utnyttjas betyder inte att den utnyttjas pa ett miljomassigt hall-
bart sétt. Nar det giller kérnkraften dr det problematiskt att kdrnkraften visserligen kan vara en del
av en 10sning for att minska de fossila branslena, men i synnerhet stora kérnkraftsprojekt kan rent-
av vara storande for utvecklingen av fornybar energi och dérfor bor de uteslutas. Stora karnkrafts-
projekt dr ofta s& tidskrdvande att de inte i tillricklig utstrickning sammanfaller med den
bradskande tidsplanen for att minska utsldppen.

12 § Sammansdttning vid avgorande

Enligt propositionen avgdrs tillstdindsdrenden som hor till Tillstands- och tillsynsverkets behorig-
het pa foredragning i en sammansattning med en eller tvd domare eller i en kollegial sammansatt-
ning. | en sammanséttning med en enda avgorare avgors drendet av avdelningschefen for miljo-
avdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller av ndgon annan tjansteman vid avdelningen
som avdelningschefen forordnat.

For att sakerstilla tillracklig och tillrdckligt omfattande naturvetenskaplig och juridisk kompe-
tens bor besluten fattas i en sammanséttning med fler 4n en person. P4 sé sétt sikerstélls att man
ocksé 1 den sammansittning som fattar beslutet i stor utstrickning kan utnyttja all den sakkun-
skap som behdvs vid varje behandling.

7. Lagen om dindring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
22 a § Samordning av ett forfarande for miljékonsekvensbedomning och ett tillstandsforfarande

Enligt propositionen ska miljokonsekvensbeskrivningen och horandet som géller tillstdndsanso-
kan goras samtidigt. Detta dr en allvarligt problematisk utgdngspunkt med tanke pé hela miljo-
konsekvensbedémningens funktion.

Om horandet samtidigt ska gélla miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdndsansdkan riskerar
det att leda till att miljokonsekvensbedomningen inte i tillrdcklig utstrackning styr de val som
gors i1 projektet. Da kan ett alternativ som miljomaéssigt dr onddigt skadligt och inte optimalt god-
kéannas 1 tillstandsforfarandet och ddrmed viljas.

Miljokonsekvensbedomningen avslutas inte med beskrivningen utan forst efter de hdranden som
genomforts efter den och de slutsatser som dragits av horandena. Om det genom utfradgningar och
slutsatser framkommer ny information som paverkar sittet att genomfora och avgorandet av pro-
jektet, har det i tillstdndsansdkan dock redan samtidigt foreslagits att ett sétt att genomfora pro-
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jektet ska viljas och de slutsatser som fétts genom forfarandet for miljokonsekvensbeddmning
hinner séledes inte langre paverka valet av sétt att genomfora projektet.

Det &r timligen vanligt att man genom att hora och dra slutsatser inom MKB-forfarandet féar sa-
dan tilliggsinformation utifran vilken genomfdrandealternativen for projekten dnnu dndras. And-
ringen minskar alltsd avsevirt MKB-forfarandets genomslag. P4 sa sétt uppstar det en medveten
risk for att den dndring som foreslés i propositionen leder till att nivan pa miljoskyddet forsdmras.

Andringen forsdmrar ocksd méjligheterna att delta. I det forfarande som foreslas i propositionen
bor medborgarna och organisationerna kunna sétta sig in i mycket mer omfattande material, med-
an drendena tidigare har behandlats separat. Det dkar arbetsbordan och forsvarar darmed delta-
gandet i hdrandena.

Under remissbehandlingen av propositionen foreslogs en alternativ formulering dir gemensam
behandling reserverats endast for dndringar i befintliga projekt, sdésom utvidgning av en fabrik
som redan byggts eller 4r under byggnad. Denna avgrinsning fick brett understdd under remiss-
behandlingen och ockséd ménga av utskottets remissinstanser har understott en avgrénsning till
endast dndringsprojekt.

En avgrinsning till &ndringsprojekt skulle avsevirt begransa problemen med gemensam behand-
ling.

36 § Undantag frdn tilldmpning av forfarandet vid konsekvensbedomning

I propositionen utvidgas mojligheten att avvika fran forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
sa att statsradet kan besluta att inte tillimpa bedomningsforfarandet pa ett enskilt projekt nér til-
lampningen av beddmningsforfarandet pa grund av projektets bradskande natur inverkar menligt
pa projektets syfte. Denna utvidgning &r omfattande och oklar, vilket &r bade miljomaéssigt pro-
blematiskt och kan forsétta projekten i en ojamlik stéllning.

Med kriterier enligt propositionen kan man da forsoka framstilla ett mycket stort antal projekt
som sddana att MKB-forfarandet dventyrar genomforandet av dem i bradskande ordning. Dérfor
bor det inte foreskrivas om en omfattande mdjlighet till undantag i enlighet med propositionen.

En tydligare 16sning vore att som villkor lagga till ett viktigt allmént intresse, vilket miljominis-
teriet har foreslagit i sitt bemotande till utskottet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men 7 och 12 § i lagforslag 1
samt 22 och 36 § i lagforslag 7 med dndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1

7§
Tidsbundet foretrdide for vissa projekt for gron omstdllning

Vid behandlingen av tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och av till-
standsdrenden som avgors i samband med sddana drenden i gemensam behandling enligt 9 § i
denna lag ska Tillstdnds- och tillsynsverket fram till utgdngen av 2030 i forhéllande till andra an-
héngiga tillstindsansokningar ge sddana tillstindsansokningar foretride som beaktar principen
orsaka inte betydande skada som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/852 om inrdttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och om &ndring
av forordning (EU) 2019/2088. Sokanden ska i samband med ansdkan ldgga fram tillrdcklig ut-
redning om rétten till foretrdde. Tillstindsansokningar som ska ges foretrade &r ansdkningar som
géller

1) energiproduktionsanldggningar som producerar energi med féornybar energi samt havsbase-
rade vindkraftverk och dértill hdrande vattenhushéllningsprojekt,

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pé fornybar energi eller elektrifiering och er-
sitter anvéndningen av fossila brénslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vite, med undantag av framstéllning av véte fran fossila
brénslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvidndning av ackumulator-
material,

6) smaskaliga moduléra reaktorer.

(2 och 3 mom. som i MiUB)

Tillstdndsansdkningar som avses i | mom. 1-6 punkten ska behandlas inom 12 manader rak-
nat fran offentliggdrandet av kungorelsen om tillstdndsansokan.

(5 mom. som i MiUB)

12 §
Sammansdttning vid avgorande

Miljoskyddsdrenden och vattendrenden som enligt miljoskyddslagen och vattenlagen hor till
Tillstands- och tillsynsverkets behorighet samt tillstindsédrenden som avses i 9 § i denna lag av-
gors pa foredragning i en sammansattning med en-eHertva avgorare eller i en kollegial samman-
sittning.

Sammansittningen vid avgorandet bestdms enligt den sakkunskap som &rendet kréver, med
beaktande av vad som nérmare foreskrivs om sakkunskap i 4 §. Om drendets eller projektets art
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eller omfattning eller dess betydande miljokonsekvenser eller andra sérskilda orsaker kraver det,
ska drendet avgoras i en kollegial sammanséttning. Om det redan har bestamts att ett sddant dren-
de ska avgoras i en sammanséttning med er-eler-tva ledamoter, ska drendet dverforas for avgo-
rande i en kollegial sammanséttning. Om ledamoéterna i en sammanséttning med tva ledaméter ar
oeniga om slutresultatet i ett drende, ska drendet Gverforas for avgorande i en kollegial samman-
sittning.

(4 och 5 mom. som i MiUB)

Lagforslag 7
22a§

Samordning av ett forfarande for miljokonsekvensbeddmning och ett tillstaindsforfarande

Om ett forfarande for miljokonsekvensbeddmning for en dndring av ett befintligtett projekt och
en sadan tillstindsansokan enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011) eller
marktéktslagen (555/1981) som ska avgoras av Tillstdnds- och tillsynsverket dr anhingiga sam-
tidigt kan horandet om miljokonsekvensbeskrivningen ordnas i samband med tillstdndsforfaran-
det. Den projektansvarige kan pé det sitt som avses i 5 § i denna lag lagga fram ett initiativ om
detta till kontaktmyndigheten innan forfarandet for miljokonsekvensbeddmning inleds.

(3 och 4 mom. som i MiUB)

36§

Undantag fréan tillimpning av forfarandet vid konsekvensbedomning

Utover i de fall som avses i 1 mom. kan statsradets allmdnna sammantrédde i undantagsfall och
av ett med tanke pa det allménna intresset vigande skél besluta att forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning inte ska tillimpas pa ett enskilt projekt, om det pa grund av projektets bradskan-
de karaktér skulle vara omdjligt att genomfora forfarandet utan att &ventyra projektets syfte. I sa-
dana fall ska det ses till att ett tillstindsforfarande tillimpas pé projektet och att projektets miljo-
konsekvenser bedoms pé nagot annat sétt innan tillstand beviljas.

(3 och 4 mom. som i MiUB)

(Ikrafttradandebestimmelsen som i MiUB)

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart bedomer om Tillstands- och till-
synsverket har tillrdckliga resurser och att regeringen anvisar verket de tilldggsresurser

som krdvs for att gora tillstandsprocesserna smidigare.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition till riksdagen genom vilken
ocksa Sdkerhets- och kemikalieverket blir en del av Tillstands- och tillsynsverket sd att
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ocksa gruv- och miljédrenden som hor till Sikerhets- och kemikalieverket i lagstifiningen
ingdr i principen om ett enda servicestille.

Helsingfors 5.6.2025

Krista Mikkonen grona
Mai Kiveld vinst
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