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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphéivande av 57 a § i mark-
anvindnings- och bygglagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphdvande av 57 a § i markan-
vandnings- och bygglagen (RP 79/2018 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Mirkka Saarela, miljoministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och néringsministeriet
- utvecklingschef Anne Jarva, Finlands Kommunférbund
- expert Mirja Tiitinen, Finsk Energiindustri rf

- expert Kristian Savela, Finlands Nérenergiforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- miljoministeriet

- Lahtis stad

- Abo stad

- Finlands naturskyddsforbund rf
- Finlands Egnahemsforbund r.f.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den paragraf i markanvindnings- och bygglagen dér det foreskrivs om
mojligheten att i en detaljplan utfirda bestimmelser om anslutning av byggnader till fjarrvarme-
nidtet samt om situationer dar bestimmelsen inte tillimpas ska upphévas. I och med dndringen &r
det inte langre mojligt att i en detaljplan utfarda bestimmelser om anslutning till fjirrvirmenitet.
Malsédttningen &r att minska regleringen samt att frimja konsumenternas mojligheter att vilja ett
uppvarmningssétt som passar dem och pé s sitt stodja en fri konkurrens pa uppvarmningsmark-
naden.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2019.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Regeringen foreslar att 57 a § i markanvéndnings- och bygglagen upphévs, sé att det inte ldngre
ar mojligt att i en detaljplan utfirda bestimmelser om anslutning av byggnader till fjarrvirmené-
tet. Nar bestimmelsen fogades till markanvéndnings- och bygglagen ar 2009 ansags det att atgér-
der som favoriserar anslutning till fjirrvarmendtet var det effektivaste séttet att styra valet av upp-
virmningsalternativ i en riktning som gynnar miljén och démpningen av klimatforandringen. Be-
stimmelsen har tillimpats pa nya byggnader som kan anslutas till nitet i byggplatsens omedelba-
ra nérhet. Skyldigheten att ansluta sig har dock inte gillt s& kallade lagenergibyggnader eller
byggnader vars huvudsakliga uppvarmningssystem ger laga utslapp och baserar sig pa fornybara
energikéllor. De senaste aren har det lanserats nya, miljovénligare och mer energieffektiva upp-
virmningsmetoder. Exempelvis har uppvarmning via jordvirmepump Okat kraftigt i popularitet.

Andringsforslaget ir relevant ocksd ur ett konkurrensrittsligt perspektiv. Forslaget bygger pé
principen att stddjandet av innovationer ska vara teknikneutralt och inte favorisera ndgon klimat-
vénlig uppvarmningsform eller stélla klimatvénliga former mot varandra. Enligt bedomningar
kommer upphivandet av bestimmelsen dock inte att ha ndgon storre praktisk betydelse.

Utskottet stddjer upphivandet av bestimmelsen, men framhéller samtidigt att fjdrrvirmens bety-
delse for hela samhéllet i vilket fall &r mycket stor, eftersom den minskar utslédppen och bidrar till
ett klimatneutralt energisystem. Néstan tre miljoner invanare bor i bostdder som nés av fjarrvar-
me, och fjarrvirmens marknadsandel vid nybyggnation &r fortfarande dver 60 procent. I proposi-
tionsmotiven anses det mdjligt att fjarrvirmekundernas avgifter kan stiga, om forslaget leder till
att antalet byggnader som omfattas av fjarrvirme minskar betydligt i vissa omraden. Detaljplane-
bestimmelser om anslutning till fjirrvéirmendétet har dock inte utférdats i sérskilt ménga kommu-
ner, och 1 de kommuner déir sddana utfirdats har man for omfattande omraden valt att inte infora
bestimmelser. Inom fjarrvirmebranschen har anslutningsskyldigheten till viss del ansetts rentav
forsdmra branschens image.

Fjarrvarmenétet kommer ocksa i framtiden att ha en viktig roll for efterfrageflexibiliteten. Efter-
frageflexibilitet och energilagring bildar vésentliga element i framtidens energisystem, baserat pa
fornybar energi. Konsumenterna kan i friga om att minska utslapp fungera som betydande place-
rare, anvénda ren teknik och erbjuda efterfrageflexibilitet. Varmenétet maste granskas i dess hel-
het och i1 kombination med hur elproduktionen och elkonsumtionen utvecklas. Det dr d& mojligt
att bedéma fjarrvirmenédtens och virmemagasinens balanserande roll i férhéllande till de forny-
bara kéllorna, sdsom vindkraft. Produktionen och konsumtionen i fjarrvirmenétet behover inte
vid varje tidpunkt vara lika stora, eftersom niitet i sig ger en viss flexibilitet. Anda ir utvecklingen
av lagringen av viarmeenergi ocksa en del av arbetet med att gora fjarrvirmesystemen mer klimat-
vénliga. Varme kan ocksé lagras i byggnader och i nétet under tider av lag konsumtion. Det moj-
liggdr en mer effektiv och utsldppssnél produktionsstruktur. Darfor kan ocksé fjarrvirmemarkna-
den med hjilp av smart fastighetsteknik och dynamisk prisséttning frimja att konsumtionen inte
sammanfaller med toppforbrukningen och moéjliggora att smé producenter har tilltrade till nétet
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pa samma sétt som i fraga om elndtet. Kompetens inom fjarrvarme har dessutom blivit en intres-
sant exportprodukt.

Utskottet framhaller att planldggningen maste ta hinsyn ocksa till de forutséttningar som géller
for olika slag av system for fornybar energi och tilldta omradesspecifika, decentraliserade system
som betjénar flera hus. Efterfrageflexibiliteten for virme maste beaktas ocksé i planeringen, plan-
laggningen och byggandet.

Genom att sékerstélla sunda konkurrensforhéllanden och ett mangsidigt utbud kan och maste man
samtidigt forebygga problem som kan uppsté i anslutning till prissittningen av fjarrvirme, mark-
nadsprissittningen av uppvarmningslosningar for enskilda fastigheter eller kvaliteten och funk-
tionaliteten hos denna typ av 16sningar. Sarskild uppmérksamhet maste féstas vid att skydda kon-
sumentens stdllning och klargora ansvarsfragorna i en situation dér uppvarmningssystemet ut-
gors av flera olika anldggningar for fornybar energi och det uppstar problem i det komplex som
dessa bildar.

Utskottet framhaller avslutningsvis att bestimmelser om anslutningsskyldighet i befintliga de-
taljplaner kommer att gilla ocksa efter lagiindringen. Andringen ir avsedd att trida i kraft den 1
januari 2019, och det foreslés att den paragraf som upphivs ska tillimpas pa detaljplaner som
lagts fram offentligt som forslag fore lagens ikrafttrddande. Det torde finnas ytterst fa eller inga
sddana planer. Utskottet menar dock att forslaget motsvarar normal praxis och dr godtagbart.
Samtidigt framhaller utskottet att lagdndringen ger anledning att sarskilt informera om den ocksa
i nuldget gillande begransning som innebdr att bestimmelsen inte tillimpas pa en byggnad vars
huvudsakliga uppvarmningssystem ger ldga utsldpp och baserar sig pa fornybara energikillor. I
det sammanhanget bor ocksa information om hdgsta forvaltningsdomstolens &rsboksbeslut HFD
2017:48 spridas.

Sammantaget ser utskottet det som nddvéandigt att bevaka konsekvenserna av lagéndringen; det
géller 1 synnerhet konsekvenserna for dvergangen till hallbara och utsldppsfria energiformer for
uppvarmning.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 79/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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