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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar godkdnnande av en internationell konvention om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment och en lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i konventionen. I propositionen foreslas dessutom att de Andringar som
konventionen forutsatter infors i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och i lagen om far-
tygs tekniska sdkerhet och séker drift av fartyg (1686/2009).
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Konventionens syfte ér att forhindra och begrénsa dverforing av skadliga organismer mellan oli-
ka sjdbomraden genom att faststilla krav for kontrollen och hanteringen av barlastvatten och sedi-
ment fran fartyg som anvénds i internationell sjofart. Propositionen &r en del av en stdrre helhet
var syfte dr att forebygga och minska spridningen av invasiva arter mellan olika omraden. Utskot-
tet ser det som viktigt att de bestdimmelser i konventionen som hor till omréadet for lagstiftningen
sétts i kraft snarast mojligt.

Barlastvatten behovs for stabilisering av fartyg samt for att reglera djupgéendet, och pa arsbasis
transporteras runt om i vérlden uppskattningsvis 7—10 miljarder ton barlastvatten i fartygens
barlastvattentankar. Med barlastvattnet foljer organismer av vilka merparten é&r relativt oskadliga
for miljon. Men det forekommer ocksa bland annat mycket skadliga patogener, giftiga alger,
ryggradslosa organismer, musslor och fiskar vars spridning till nya omraden bor forhindras effek-
tivt. De invasiva arterna dkar ocksé den ekologiska konkurrensen om habitat och néring och pa-
verkar sdledes de ursprungliga arternas levnadsférhallanden och 6verlevnad och kan fordndra
hela vattenekosystem for gott.

Spridningen av biologiska organismer med internationell fartygstrafik har under de senaste de-
cennierna blivit ett seridst problem som har fororsakat dels stora ekonomiska forluster, dels be-
tydande skador i vattenekosystemen. Globalt sett 4r invasiva arter ett av de storsta hoten mot na-
turens mangfald. De dr ocksé den storsta orsaken bakom utrotning av ursprungliga arter. Utskot-
tet konstaterar att fartygstrafiken svarar for cirka 70 procent av spridningen av invasiva arter och
att exempelvis 60 procent av de frimmande arter som kommer till Ostersjon har kommit med far-
tyg. Orsakerna till den snabba och negativa utvecklingen 4r manga: den internationella fartygstra-
fiken har okat, fartygen é&r storre &n forr, nya rutter har tagits i bruk och fartygens snabbhet har
okat varvid skadliga organismer overlever firden med storre sannolikhet.

Stora ekologiska skador och ekonomiska forluster har fororsakats av exempelvis amerikanska
kammaneten och vandrarmusslan. Amerikanska kammaneten ddelade néstan helt och hallet den
ekonomiskt betydande fiskerindringen i Svarta havet och Kaspiska havet pad 1980- och 1990-ta-
let, och vandrarmusslan fororsakade skador pa flera miljarder dollar i de stora sjoarna i Nordame-
rika: de bildade enorma bestidnd och tippte till intagsledningar till kraftverk och bevattningssys-
tem och tickte in undervattenskonstruktioner och fartygsskrov.

Ostersjon har tills vidare besparats frin invasiva arter som forindrar hela ekosystemet. Den mest
skadliga frimmande arten i Ostersjon for nirvarande ir slét havstulpan. Den fister sig vid bott-
nen pa bétar och fartyg, sédnker deras hastighet och medfor kostnader for bottenrengdring. Bar-
lastvattenkonventionen innehaller inga bestimmelser for att forebygga spridningen av organis-
mer som féster sig pa fartygsskrov, men Internationella sjofartsorganisationen IMO bereder an-
visningar for att eliminera dessa oldgenheter. Risken for skadliga invasiva arter bedoms 6ka i
framtiden pa Ostersjon pé grund av bland annat klimatuppvirmningen och pé grund av att ming-
den stora oljetankrar inom den ryska oljeexporten har 6kat. Ostersjokommissionen HELCOM har
sammanstillt en sirskild forteckning dver sidana nya arter (41 arter) som forekommer i Oster-
sjon och som utgdr den mest sannolika faran for havsmiljon, ménniskors hélsa eller ekonomin.

Svartmunnad smorbult har fororsakat betydande fordndringar i ndringskedjorna i olika delar av
vérlden. For tio ar sedan iakttogs den for forsta gangen vid var kust. Fiskarten kommer fran Kas-
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piska havet och Svarta havet men har under de senaste &ren snabbt spridits till de stérsta hamnar-
na i Finland. Till £6]jd av svartmunnade smdrbultens spridning har ursprungsarten svart smorbult
néstan helt forsvunnit frén vissa omraden. Dar svartmunnad smorbult forekommer rikligt mins-
kar méangden musslor och andra bottenlevande djur. Smdorbultarna éter dessutom andra fiskars
rom och yngel. Utskottet ser det som ndodvéndigt att stoppa svartmunnade smorbultens framfart
innan den sprider sig via Saima kanal till Vuoksen. Rysslands omfattande kanalforbindelser 6st-
erut skapar ocksé en potentiell passage for invasiva arter till Finland. Utskottet finner det angelé-
get att ocksé dessa hot bekdmpas genom effektivt samarbete.

Utskottet konstaterar att utrotning av invasiva arter i allménhet har visat sig vara snart sagt omgj-
ligt efter att arten en gang har kommit at att etablera sig i ett nytt habitat. Utskottet framhéller be-
tydelsen av foregripande bekdmpning for att forhindra arternas spridning. Foérhandskostnaderna
for bekdmpning av frimmande arter dr oftast betydligt mindre &n kostnaderna av skador som or-
sakas av frimmande arter. Det ar svart att forutsdga vilken art som hérnést kan komma i barlast-
vattentankar och vilka skador den kan fororsaka i malomradet. Dérfor utgdr varje obehandlad last
barlastvatten en potentiell risk for en invasiv art som lamslar ekosystemet. I dverensstimmelse
med forsiktighetsprincipen anser utskottet att det &r angelédget att i forvdg bekdmpa invasion av
frimmande arter sa effektivt som mojligt eftersom skadorna kan vara odverskadliga.

I praktiken gar man in for att férhindra spridningen av invasiva arter i fartygens barlastvatten ge-
nom att behandla vattnet s att organismerna dor. Konventionen innehaller bestimmelser bland
annat om hantering av barlastvatten pa fartyg, undantag och dispens, skifte av barlastvatten, til-
latna hanteringsmetoder for barlastvatten och 6vervakningen av iakttagandet av reglerna. Utskot-
tet konstaterar att konventionen innebér att det i huvudsak blir forbjudet for fartyg i internationell
trafik att tappa ut obehandlat barlastvatten. For att uppfylla kraven i konventionen ska fartygen
forses med en apparatur for hantering av barlastvatten med nigra undantag som nirmast géiller
vérldshaven. Det finns flera alternativa tekniska losningar och metoder. Barlastvattenkonventio-
nen innebir lika villkor globalt, men att iaktta konventionen kriver i friga om Ostersjon i allmiin-
het installation av relativt dyra hanteringsapparater varvid kostnaderna kan vara storre for trafi-
ken till Ostersjon &n for fartyg som enbart trafikerar virldshaven.

Utskottet vill papeka att Ostersjon &r ett brickvattenhav med 1ag temperatur och salthalt och
grumligt vatten. Det medfor vissa utmaningar i fridga om att utveckla apparatur for att rensa bar-
lastvatten och for att sékerstdlla att apparaturen fungerar. Priset p& reningsapparaturen kan bli ho-
gre i Ostersjon &n i andra omraden eftersom det kriivs skriddarsydda apparater vars funktion mas-
te sdkerstéllas i for omradet typiska extrema forhallanden. Samtidigt konstaterar utskottet att ut-
vecklingen och tillverkningen av reningsapparatur kan medfora nya affarsmojligheter for den fin-
landska marina teknikindustrin inklusive varv och fartygsdesignforetag. Utskottet finner det ock-
sa angelédget att sékerstilla att de stddordningar som finns i EU:s finansieringsinstrument ocksé
kan tillimpas pa installation av anldggningar for rening av barlastvatten.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foresléar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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