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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2010—2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2009 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2010—2013 (SRR 3/2009 rd) till finansutskot-
tet for beredning och beredde samtidigt de dvri-
ga fackutskotten mojlighet att limna utlatande
om &rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre budgetsekreterare Pdivi Valkama, fi-
nansministeriet

- ekonomidirektor Oili Hintsala, miljoministe-
riet.

REDOGORELSEN

Nivén pa anslagen for miljoministeriets forvalt-
ningsomrade sjunker fr.o.m. 2010 d4 de regiona-
la miljocentralerna dverfors till nirings-, trafik-
och miljocentralerna inom arbets- och nirings-
ministeriets forvaltningsomrdde och miljotill-
standsverken oOverfors till regionforvaltnings-
verken inom finansministeriets forvaltningsom-
rade.

Regeringen riknar med att avsétta mer peng-
ar for behovsprovade miljoarbeten. Bidragen till
organisationer och miljovdrd ska fortsatt vara
kring 2 miljoner euro. Den fordndrade mark-
nadssituationen for virke gor det lattare att na
mélen med handlingsplanen for den biologiska
méngfalden i skogarna i sddra Finland 2008—
2016 (METSO). Atminstone under de forsta aren
av ramperioden kan mélen nds med mindre insat-
ser dn vad som tidigare berdknats. I stéllet bere-
der man sig pa att 6ka insatserna senare.

Oljebekdmpningsberedskapen ska fortsatt
forbéttras. Med intdkterna fran oljeskyddsavgif-
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ten, som foreslés bli hojd, forbereder man sig for
investeringar i oljebekdmpningsfartyg.

For att ett nytt klimatavtal ska kunna ingéas for
perioden efter 2012 krévs att alla avtalsparter bi-
drar med finansiering till utveckling och 6verfo-
ring av teknologi och att industrilénderna for-
pliktas att stodja genomforandet i utvecklings-
landerna. Ocksé Finland bor under ramperioden
rdkna med att delta i kostnaderna for klimatavta-
let och for att genomfora det.

Ett femarigt program, Riksomfattande &tgéir-
der mot fukt och mdgel, inleds i syfte att minska
folkhédlsoriskerna med fukt- och mogelproblem
och forebygga uppkomsten av nya skador vid
ny- och ombyggnad. Programmet samordnas av
miljoministeriet. For ramperioden reserveras
sammanlagt 2,5 miljoner euro foér nédvéindiga
utredningar, utbildning och kommunikation.

For utgifter for konjunkturrelaterade under-
stod for reparation av flervningshus och radhus
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reserveras 68 miljoner euro 2010 och 20 miljo-
ner euro 2011.

Produktivitetsprojekten inom miljoministeri-
ets forvaltningsomrade genomfors enligt planer-
na med beaktande av vilka effekter regionfor-
valtningsreformen och omldggningen av sek-
torsforskningen har for planernas innehdll och
tidsplaner. Laboratorieverksamheten inom mil-
jobranschens regionforvaltning koncentreras
och underordnas Finlands miljocentral och far

en enhetlig inriktning. Verksamheten vid Fin-
lands miljocentral ska goras effektivare och
dessutom genomfors effektivitetsforbattrande
reformer i samarbete med jord- och skogsbruks-
ministeriets forskningsinstitut (det s.k. Miljo-
och naturresurskonsortiet) och som ett led i sek-
torsforskningsreformerna. En 6verféring av un-
dantagstillstdnd for byggande till kommunerna
ska beredas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har granskat statsrddets redogorelse
utifran sitt ansvarsomrade med fokus pa miljdas-
pekten och beaktat att statens skatteintdkter har
rasat pa grund av recessionen och att den offent-
liga sektorns skuldséttning okar i snabb takt.
Statsrddet har forbundit sig till utgiftsramarna,
men ocksé till att utgiftsnivéan tills vidare inte
ska sdnkas av konjunkturrelaterade orsaker.

Utskottet uppmérksamgor finansutskottet pa
att miljoministeriets ram redan flera ar i rad har
krympt och att den enligt redogorelsen fortsatter
att krympa 2010—2013. Samtidigt har milj6{or-
valtningens uppgifter och behovet av att f6lja
upp miljostatus hela tiden okat, framfor allt ef-
ter det att dtgdrderna mot klimatforandringen har
satts 1 fokus inom den internationella politiken.
Klimat- och energipolitiken nimns ocksé som en
av rambeslutets prioriteringar. Utskottet oroar
sig for att ramarna inte innehaller reserveringar
for de finansiella krav som den internationella
klimatkonvention som ska gélla tiden efter 2012
och som nu dr under forhandling stiller. Adek-
vata medel for utveckling och 6verforing av tek-
nik och for anpassning av u-ldnderna till klimat-
forandringen kommer i alla fall att ha avgdrande
betydelse for en eventuell global konvention,
och dérfor maste ocksa Finland vara berett pa att
ticka kostnaderna.

Utskottet konstaterar att anslagsramen for
miljoministeriets forvaltningsomrdde under
ramperioden dr ungefir 0,6—0,8 procent av den
statens totala finansieringsram. Anslagen for
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miljoskydd och for att stivja klimatférdndring-
en finns dock inte enbart under miljoministeri-
ets huvudtitel, utan enligt integrationsprincipen
genomfor alla forvaltningsomraden for sin del
principen om héllbar utveckling och vidtar at-
gérder enligt klimatpolitiken. Darfor dr det svart
att bedoma statsbudgeten ur miljo- eller klimat-
politik synvinkel. I samband med statens regio-
nalférvaltningsreform har det foreslagits att sta-
tens miljotillstdndsforvaltning, de regionala mil-
jocentralerna och miljétillstindsverken ska bli
en del av ndrings-, trafik- och miljocentralerna
och regionforvaltningsverken ordnas in under
arbets- och ndringsministeriet och finansminis-
teriet. Utskottet anser det vara viktigt att stats-
budgetens struktur och uppstéllning utvecklas sa
att dess miljo- och klimatkonsekvenser kan pre-
senteras pa ett overskddligt sitt. Det ar inte sd
latt, men man bor till en borjan efterstriva det at-
minstone pa ett allmént plan. I synnerhet ska
budgetens miljoskadliga mekanismer kunna gé
att identifiera och bedoma battre &n i nuldget.
Det dr nodvéandigt med djupare insikter i de
olika anslagens miljokonsekvenser, och i den
forsta fasen sdrskilt i de skadliga miljokon-
sekvenser som olika incitament eventuellt kan
ha, om man vill g& vidare med den ekologiska
skattereformen. Enligt rambeslutet ska miljo-
skatterna hdjas med 750 miljoner euro fran och
med 2011. Finansministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp for utveckling av beskattningen med
uppgift att beddma om skattesystemet behdover
dndras till f61jd av det nuvarande skattesystemet



och fordndringarna i den ekonomiska omvirl-
den. Malet dr ocksé att skattesystemet béttre dn
nu ska stodja en hallbar ekonomisk tillvdxt och
samtidigt en hallbar finansiering av offentliga
tjanster och forméaner med hénsyn ocksa till eko-
logisk hallbarhet. For att genomféra en ekolo-
gisk skattereform skyndar utskottet pa atgirder
for att flytta tyngdpunkten i beskattningen fran
arbete till konsumtion och miljébelastning i syf-
te att frimja ett utsldppssnélt samhalle.

Regeringen forbereder omallokeringar pa 200
miljoner euro inom utgiftsramen for budgetpro-
positionen 2010. Medlen ar avsedda att anvéin-
das till de nya utgiftsprioriteringarna. Utskottet
podngterar att omallokeringarna maste ske dels
sd att stimulans uppnds, dvs. sa att atgdrdernas
sysselsittande verkan dr sa stor som mojligt,
dels sé att de kan motiveras ur miljosynvinkel.
Tills vidare har miljo- och klimatpolitiska mal
uppmérksammats ganska lite i stimulansatgér-
derna. Mélet bor vara att finansieringen dras ner
for incitamenten med de mest negativa konse-
kvenserna for miljon och tilldelas de bdsta ob-
jekten med tanke pd miljo och sysselséttning.
Till dem rdknas i synnerhet miljovéardsarbeten.
Med hjélp av anslagen for miljovardsarbeten har
det varit mojligt att effektivt sysselsétta svarsys-
selsatta personer i regioner med hdg arbetslos-
het och sanera fororenade markomraden. Dess-
utom har belastningen pa vattendragen kunnat
minskas genom anlédggning av matarledningar.
Utskottet podngterar att man genom att sanera
fororenade markomraden hindrar avsevirt ho-
gre framtida kostnader for fororenat grund-
vatten till f6ljd av férorenade markomréden. Det
foreslar att finansutskottet i sitt betinkande ger
akt pd om anslaget for miljovardsarbeten racker
till och vilka effekter det far och att det ser till att
det finns finansiering for de riksomfattande ét-
gérder mot fukt och mdgel som ndmns i redogd-
relsen. Genom att forebygga mogelproblem och
sanera ar det ocksd mojligt att uppné betydande
besparingar i form av minskad ohilsa.

Utskottet lyfter fram behovet av att garantera
en fungerande och hdgkvalitativ miljoforvalt-
ning i reformen av statens regionalforvaltning,
som ska trida i kraft i boérjan av 2010. Det &r fra-
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ga om en stor omstéllning i milj6- och miljotill-
stdndsforvaltningen och da ar det mycket svart
att samtidigt dra ner pd personalen enligt pro-
duktivitetsprogrammet. Utskottet anser att det i
en tid av omvélvning inom tillstdndsforvaltning-
en dr speciellt svért att genomféra produktivi-
tetsprogrammet, och det &r viktigt att sékerstilla
en hogkvalitativ och snabb behandling av milj6-
tillstind och en fungerande milj6forvaltning
over lag for att frimja miljoskyddet, men ocksé
for att trygga néringslivets villkor.

Med tanke pa miljoforvaltningen &r det pro-
blematiskt att de allmdnna planerings- och ut-
vecklingsresurserna dr knappa samtidigt som det
stdlls allt hogre krav pd genomslag och effektivi-
tet 1 miljo- och klimatpolitiken. Utskottet beto-
nar att det méste adekvata forsknings- och ut-
vecklingsresurser till, eftersom en effektiv och
vil avvidgd miljopolitik kréver tillrdcklig och ak-
tuell information till grund for beslutsfattandet.

Utskottet paminner om att det krdavs adekvat
finansiering for att genomfora Metso-program-
mets mal for markanskaffning och fridlysning
och for att sdkerstélla tillgdngen till service i
skyddsomradena. Finland har atagit sig att hejda
utarmningen av naturens mangfald och program-
met dr av avgdrande betydelse for att malet ska
nés.

For att beredskapen for oljebekdmpning ska
kunna upprétthallas och hojas till en lamplig
niva maste man rakna med att investera i oljebe-
kédmpningsfartyg. Stommen i bekdmpningsmate-
rielen utgors av gemensamma fartyg med Mari-
nen, Grinsbevakningsvidsendet och Rederiver-
ket. I forsta tilldggsbudgeten for 2009 avsitts 7
miljoner euro fOr totalrenovering av oljebe-
kdmpningsfartyget Halli. For ramperioden har
man reserverat 4 miljoner euro per dr 2010—
2012 for att inleda andra grundliga renoveringar
och forbereda upphandling av ett nytt erséttande
fartyg. Ramfinansieringen medger &nd4 inteupp-
handling av ett nytt ersidttande fartyg. Utskottet
anser att man bor dverviga om omallokerade
medel inte bor anvindas till forbéttring av olje-
bekdmpningsberedskapen och paskyndar samti-
digt en proposition till riksdagen om hdjning av
oljeskyddsavgiften.
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Utskottet noterar att omorganiseringen av
Havsforskningsinstitutets funktioner leder till
att ledningen av forskningsfartyget Arandas
verksamhet och dess operativa utgifter fordelas
mellan Meteorologiska institutet och Finlands
miljocentral. I sitt utlitande om drendet under-
strok utskottet att ndr verksamheten resultat-
styrs av tvd ministerier kommer det att stélla sir-
skilda krav och forutsdtta fungerande samver-
kansformer. 1 det sammanhanget fordes cirka
fem miljoner euro dver till miljoforvaltningens
huvudtitel, men inget anslag for investeringsut-
gifter, ndgot som underhéllet av Aranda kom-
mer att kriva.

For att regeringsprogrammets mal for skyd-
det av Ostersjon ska kunna nas ar det nodvin-

Helsingfors den 21 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Rakel Hiltunen /sd
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

digt att minska niringsbelastningen i havet. Ma-
len kréver att man fortsatt minskar belastningen
fran jordbruket enligt resultaten fran projektet
TEHO, som ser pa hur vattenskyddet inom jord-
bruket kan goras effektivare och atgérderna in-
riktas. Likasa bor man frimja insatser for att for-
nya fastighetsvisa system for hushallsavliopps-
vatten och for att koncentrera avloppsvattens-
hanteringen i tétorter till effektivare enheter.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Petteri Orpo /saml
Sanna Perki6 /saml

Sari Sarkomaa /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd.
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