MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
10/2011 rd

MiUU 10/2011 rd — RP 81/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om vixtskyddsmedel och lagar om
andring av 7 a § i lagen om bekimpning av in-
sekt- och svampskador i skog och av 44 kap. 1 §

och 48 kap. 1 § i strafflagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om vixtskydds-
medel och lagar om dndring av 7 a § i lagen om
bekdmpning av insekt- och svampskador i skog
och av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen
(RP 81/2011 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att mil-
joutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Arnkil och lantbruks-
overinspektdor Tove Jern, jord- och skogs-
bruksministeriet

- sektionschef Eija-Leena Hynninen, Séker-
hets- och kemikalieverket

- kundrelationschef Pentti Ruuttunen, Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelse-
konomi

- éldre forskare Marja Poteri, Skogsforsknings-
institutet

- expert Pertti Sundqvist,
skyddsforbund rf.

Finlands natur-

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den allménna utgdngspunkten i totalreformen av
lagstiftningen om véxtskyddsmedel ar att ge-
nomfora Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) Nr 1107/2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden (vixtskydds-
medelsforordningen) och Europaparlamentets
och radets direktiv (2009/128/EG) om upprét-
tande av en ram for gemenskapens atgarder for
att uppnd en hallbar anvidndning av bekdmp-

RP 81/2011 rd

ningsmedel (ramdirektivet). Malen for regle-
ringen av en hallbar anvéndning av vixtskydds-
medel dr enligt utskottet viktiga: att minimera
hélso- och miljoriskerna, utéva en planméssig
tillsyn, ersétta de farligaste dmnena med sékrare
alternativ och minska anvéndningen av bekdmp-
ningsmedel. Utskottet anser forslagen motivera-
de och nédvindiga, eftersom forbrukningen och
anvindningen av véxtskyddsmedel trots an-
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strdngningar inte har minskat under de senaste
tio aren.

Enligt propositionen strdvar man genom ut-
bildning, examen och testning av spridningsut-
rustning efter en trygg och korrekt anviandning
av vixtskyddsmedel. For att utbildningen ska
vara framgangsrik behdvs enligt utskottet ett
smidigt samarbete mellan Sdkerhets- och kemi-
kaliverket (Tukes) och andra myndigheter,
forskning, rddgivning, jordbrukare och andra ak-
torer i branschen. Med hjilp av utbildningen kan
man bidra till en minskad anvidndning av vixt-
skyddsmedel genom att ldmplig méngd véxt-
skyddsmedel mera systematiskt &n forut an-
véands pa ritt plats och i rétt tid. Férutom den tek-
niska utbildningen i anvindningen av véxt-
skyddsmedel ska man i utbildningen forsékra sig
om att anvéndarna kénner till de eventuella ris-
kerna med ett ldngvarigt bruk av vaxtskyddsme-
del och stravar efter att minska dem. I langtids-
verkningarna ska man i synnerhet dven beakta
risken for en 6kning av resistenta skadegorare.

Spridning av véxtskyddsmedel genom flygbe-
sprutning dr enligt propositionen i huvudsak for-
bjuden. Beslut om undantag fran foérbudet mot
flygbesprutning kan p&d samma sétt som nu fat-
tas antingen av Livsmedelssékerhetsverket eller
av jord- och skogsbruksministeriet i situationer
som ar sa allvarliga att flygbesprutning i prakti-
ken ar det enda effektiva sittet att bekdmpa ho-
ten. Till forutsédttningarna for flygbesprutning
hor att de innebar minskad paverkan pa méinnis-
kors hilsa och pd miljon jamfort med markbase-
rad spridning av véixtskyddsmedel, att medlet ar
godkint sarskilt for flygbesprutning, att den som
utfor flygbesprutningen har avlagt examen och
att utrustningen for flygbesprutningen ér testad.
Enligt utskottet bor villkoren for flygbesprut-
ningen skédrpas for att riskerna ska kunna hante-
ras béttre.

Enligt lagforslaget ska Sékerhets- och kemi-
kalieverket i samarbete med aktdrer inom bran-
schen och myndigheterna utarbeta och verkstil-
la ett nationellt handlingsprogram for en héllbar
anvindning av vixtskyddsmedel. I ett program i
enlighet med ramdirektivet ska faststdllas mal,
atgérder och tidtabeller for att minska de risker

och konsekvenser som anvdndningen av véxt-
skyddsmedel innebér for ménniskors hélsa och
miljon samt frimja integrerat vixtskydd. Vid in-
tegrerat vixtskydd betonas odling av friska gro-
dor och uppmuntras anvdndning dven av natur-
enliga bekdmpningsmetoder. I handlingspro-
grammet ska dessutom alternativa metoder
framjas. Inforandet av integrerat vixtskydd och
alternativa bekdmpningsmetoder &r enligt ut-
skottet ett steg i ritt riktning i strdvandena efter
att minska anvéndningen av véxtskyddsmedel.

Produkttillsynen Over kemikalier, inklusive
riskbedomning, godkdnnande och tillsyn av
vixtskyddsmedel, som tidigare skottes vid Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilso-
vérden (Valvira), Finlands miljocentral (SYKE)
och Livsmedelssidkerhetsverket (Evira), koncen-
trerades den 1 januari 2011 till Sékerhets- och
kemikalieverket. Koncentreringen av expertisen
om vixtskyddsmedel ger i princip Sékerhets-
och kemikalieverket ett gott utgingslige for de
ménga olika uppgifter som krévs i den nya la-
gen. Utskottet konstaterar att propositionens
verkningar framst ber6r Sdkerhets- och kemika-
lieverket, ddr tillrickliga personresurser krdvs
for de nya uppgifterna till exempel inom plane-
ringen av utbildning, ibruktagandet av integre-
rat vixtskydd och kraven pa testning av véxt-
skyddssprutor. Sdkerhets- och kemikalieverkets
uppgiftsomrade dr sd vidstrickt att det stiller
stora krav pd den nya organisationens interna
verksamhet och samarbetet mellan verket och
andra aktdrer och myndigheter i branschen.

Utskottet konstaterar ett Sdkerhets- och kemi-
kalieverket enligt propositionen svarar for tillsy-
nen dver att bestimmelserna i lagen foljs och for
organiseringen av tillsynen samt 4r den behori-
ga myndighet som avses 1 EU:s vixtskydds-
medelsfoérordning. Verket ska ocksa érligen ut-
arbeta en plan for att organisera tillsynen. In-
spektioner i affirer och pa gérdsbruksenheter ut-
fors 1 praktiken dock av inspektorer vid nirings-,
trafik- och miljocentralerna. Utskottet finner det
viktigt att &ven NTM-centralerna i fortséttning-
en har tillrdckliga resurser for en planenlig till-
syn over vixtskyddsmedel.



Utlitande
Miljéutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 17 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
medl. Eeva-Johanna Eloranta /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Jari Lindstrom /saf

Eeva Maria Maijala /cent
Martti Molsa /saf

Sirpa Paatero /sd

Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitiinen /saf.
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