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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Med den foreslagna lagen genomfors det dndrade direktivet om fridmjande av rena och energief-
fektiva vagtransportfordon, som syftar till att 6ka andelen utsldppsfria och utslappssnala fordon i
offentlig upphandling. Miljoutskottet har behandlat propositionen utifran sitt ansvarsomrade och
uppmérksammar ekonomiutskottet pa foljande omstdndigheter.

Direktivet definierar rent vagtransportfordon och lagger fast mal for en ldgsta procentsats for upp-
handling av tjinster for och kop av sddana fordon for tva upphandlingsperioder. Den forsta upp-
handlingsperioden dr 2021-2025 och den andra 2026-2030. Mélet for den forsta upphandlings-
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perioden dr att 38,5 procent av alla nya upphandlingar av fordon och tjénster som géller person-
och paketbilar ska vara rena. Av fordons- och tjdnsteanskaffningar betrdffande bussar ska 41 pro-
cent och betrdffande lastbilar 9 procent vara rena. Mélet for den andra upphandlingsperioden ar
38,5, 59 och 15 procent

For att personbilar och litta nyttofordon ska betraktas som rena fordon under den forsta upphand-
lingsperioden fér utsldppen vara hogst 50 gram, koldioxid per kilometer, det vill séga i praktiken
laddhybrider, renodlade elbilar och vitebilar. Under den andra upphandlingsperioden &r kravet 0 ,
koldioxid per kilometer, det vill sidga i praktiken uppfyller bara renodlade elbilar och vétebilar
kraven. Som rent fordon betréffande lastbilar (N2 och N3) klassas ett fordon som drivs med na-
got alternativt brinsle enligt definitionen i direktivet om infrastruktur for alternativa brénslen,
alltsd biobrinsle, el, gas eller vite. Aven laddhybrider anses motsvara definitionen av rena for-
don. Ocksé vid anskaffning av bussar (M3) klassas ett fordon som rent nér det till 100 procent
drivs med biodrivmedel, el, gas eller vite. Dessutom har det stillts ett separat tilliggskrav pa att
hélften av de rena fordonen ska vara helt eldrivna bussar.

Miljoutskottet stéller sig bakom forslaget. Utskottet har konsekvent betonat att offentlig upp-
handling spelar en viktig roll for att frimja mélen inom klimat- och milj épolitikenl. Den offent-
liga sektorn paverkar transportmarknaden i och med upphandlingar av kollektivtrafik och andra
kollektivtrafiktjanster och medverkar alltsa till utvecklingen av ren materiel och nddvéndig infra-
struktur, alltsé laddstationer. Kostnaderna for utslédppssnala fordon och tjénster ar fortfarande ho-
gre an for fossila alternativ, men driftskostnaderna ar lagre. Ocksé anskaffningskostnaderna upp-
skattas snart sjunka till samma niva som for den gamla materielen, eftersom utslédppskraven styr
fordonstillverkarna att sirskilt producera.

Malen for offentlig upphandling inom trafik och transport har tagits in i fardplanen for fossila
transporter, det vill sdga statsradets principbeslut fran den 6 maj 2021 om minskning av inrikest-
ransporternas utsldpp av vixthusgaser. I enlighet med maélen i regeringsprogrammet innehaller
fardplanen atgérder for att halvera transportutsldppen fram till 2030 och en riktlinje for utsléapps-
fria transporter 2045. Transportutsldppen har stor betydelse, eftersom de svarar for omkring en
femtedel av alla vixthusgasutslidpp i Finland och for cirka 40 procent av utsldppen inom den sé
kallade ansvarsfordelningssektorn eller den icke-handlande sektorn, som inte omfattas av ut-
slappshandeln. Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter i Finland uppgick 2019 till omkring
11,1 miljoner koldioxidekvivalenter. Ungefar 90 procent av utsldppen fran inrikestrafiken upp-
star inom végtrafiken. Cirka 54 procent av utslédppen fran végtrafiken orsakas av personbilar, om-
kring 41 procent av paketbilar och lastbilar och resten av bussar, motorcyklar, mopeder och andra
végtransportfordon.

Malet &r att minska forbrukningen av fossila branslen for transporter pd manga olika sétt. En vik-
tig atgird r att overga till eldrift. Mélet ar att minst 30 procent av den dterstaende bransleforbruk-
ningen 2030 ska tickas med fornybara brénslen, bland annat flytande biodrivimedel producerade
av hallbara ravaror, biogas och eventuellt ockséd med sa kallade elektrobrianslen som framstills

1 Exempelvis MiUU 4/2018 rd och MiUU 20/2018 rd samt statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och
energieftektiva végtransportfordon.
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med vite eller av vite?. Utskottet anser det vara viktigt med en teknikneutral regleringsmetod for
att minska utsldppen.

Effekter for utslipp och kostnader

Inom ramen for referensprognosen for véxthusgasutsldppen fran trafiken beréknas minsknings-
effekterna enligt propositionen vara till 0,02 miljoner ton koldioxid,. Miljoutskottet betonar att i
synnerhet elektrifiering av buss- och logistiktransporterna i stiderna avsevért minskar buller och
lokala partikelutsldpp fran transporterna. Dessutom har elbussar redan med nuvarande prisniva
lagre livscykelkostnader &n traditionella dieselbussar under en granskningsperiod pé 7-10 ar.
Ocksa gasdriven materiel representerar mogen teknik dér anskaffnings- och driftskostnaderna re-
dan nu kan uppskattas. Erfarenheterna fran négra medelstora stider visar att biogasdrivna bussar
och sopbilar dverlag dr mycket fordelaktiga.

Utskottet konstaterar att det spelrum som direktivet ger utnyttjades vid beredningen av proposi-
tionen och att kraven i princip dr forenliga med direktivet, och inte mer ambitidsa dn direktivet.
Propositionen beaktar regionala sérdrag vil, bland annat tillgdng till laddningsinfrastrukturen,
ekonomin i kommunerna och skillnaderna i transporternas ldngd. Pé ett allmént plan kommer di-
rektivet inte att medfora négra stérre utmaningar, eftersom kollektivtrafikmyndigheternas egna
mal sammantaget sett dr betydligt stringare dn kraven i direktivet. Vissa medelstora stider star in-
for en stora fragor nér det géller att uppna antingen det dvergripande mélet for rena fordon och i
synnerhet det lagre malet for elbussar. Inte heller inom soptransporter uppstar det nagra storre for-
andringar, eftersom det vid konkurrensutséttning redan nu krévs biogas som drivkraft. Dessutom
kan forybar diesel anvindas direkt i dieseldrivna lastbilar, om den finns att tillga regionalt.

Kollektivtrafikmyndigheternas egna mal i hela landet for bussar dverskrider tydligt kraven i di-
rektivet. I upphandlingar i storre stadsregioner 2020 var i synnerhet andelen elbussar stor tack
vare de laga driftskostnaderna. Propositionen bedoms inte heller ha nagra betydande kostnadsef-
fekter pa tjansteupphandlingen for lastbilar. Den arliga upphandlingsvolymen for bade statliga
och kommunala dmbetsverk dr nagra stycken. Eftersom skyldigheterna kan uppfyllas ocksé ge-
nom att anvéinda biodiesel i stéllet for fossil diesel kommer anskaffningskostnaderna inte nddvén-
digtvis att stiga. I stillet stiger drivmedelskostnaderna.

Enligt vissa uppskattningar kan det hénda att kostnadseffekterna férdelas ojamnt. I vissa regioner
kan taxikostnaderna sjunka och i andra regioner kan de stiga. For att minska skillnaderna har mi-
nimimalen delats upp utifran regionala sidrdrag, sdésom avstdnd, ekonomisk beredskap, tillgang till
laddningsstationer och situationen pa taximarknaden. Utskottet anser det vara motiverat att beak-
ta regionala skillnader. Samtidigt understryker utskottet att den kostnadsdkning som propositio-
nen medfor exempelvis for de totala kostnaderna for statliga &mbetsverk avsevért reducerar de
sjunkande drivmedelskostnaderna for eldrivna fordon. Enligt en undersdkning som ndmns i pro-
positionen har eldrivna taxibilar i Stockholm i snitt ndgot hogre produktivitet per kord timme &n
taxibilar med forbranningsmotor, dven om anskaffningspriset for de undersokta eldrivna taxibi-
larna var rentav dubbelt s stort som for bilar med forbranningsmotorer. Byte till renodlad elbil

2 Med elektrobrinslen avses branslen som framstillts genom syntes av vite som avskilts fran vatten och
koldioxid som samlats in frén atmosféren (syntetiskt brinsle eller elektrobrinsle).
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har séledes uppskattats minska taxioperatdrernas brénslekostnader med ungeféar S0-60 procent
jamfort med en jaimforbar dieselbil.

Utskottet konstaterar att regleringen bara géller anskaffning under normal cykel. Det forutsétter
att fungerande fordonspark inte byts ut i fortid, vilket inte 4r motiverat frén miljésynpunkt. Vida-
re dr det viktigt att minimiandelen vid anskaffning av lastbilar och bussar ocksa kan uppfyllas
med materiel som till 100 procent drivs med alternativt brénsle (7 och 8 §).

Laddningsinfrastruktur och rddgivning

For att malen for minskade utslépp frén trafiken ska nas behdvs det en fullgod laddningsinfra-
struktur, papekar utskottet. Marknadsdriven laddningsinfrastruktur har hittills byggts och byggts
fortfarande huvudsakligen i omrdden med stor efterfragan. For att bygga laddningsinfrastruktur i
glesbygden kan det krivas storre stdd dn det som foreslagits. Utskottet anser det vara viktigt att
uppbyggnaden av laddningsinfrastruktur stods tillrdckligt vid sidan av en marknadsdriven ut-
veckling sa att brister i infrastrukturen inte fordréjer fornyelsen av fordonsparken. Dessutom be-
hover vi sékerstilla att finansieringen av infrastrukturen genomfors enligt den fossila fardplanen
och att det med négra ars mellanrum kontrolleras att anslagen ricker till. Enligt fardplanen av-
sdtts arligen 8,5 miljoner euro, sammanlagt 34 miljoner euro for 2022 —2025, for att stodja ladd-
ningsinfrastrukturen for elbilar. Av stodbeloppet reserveras 22 miljoner euro for byggande av
laddningsstationer med hog effekt och 12 miljoner euro for byggande av laddningsinfrastruktur
for elbussar och annan tung materiel. Stddet grundar sig p&d omkring 120 000 renodlade elbilar
fram till 2025. Med stodet kan cirka 1 400 laddningsstationer med hog effekt anldggas. I dag finns
det ungefir 300.

Utskottet papekar att man enligt fardplanen beaktar den regionala tdckningen nér stdd beviljas.
Det betyder att projekt i en region som saknar offentlig laddningsstation far extra poéng i upp-
handlingen. Enligt riktlinjerna ska paketbilar och lastbilar kunna laddas inte bara pa depéer utan
ocksa pé platser for lastning och lossning. Dessutom maste det ses till att taxibilar kan laddas pa
ett &andamalsenligt sétt.

Till £61jd av den snabba tekniska utvecklingen och utvecklingen pa marknaden anser utskottet det
vara vésentligt att man vid halvtidsutvérderingen enligt propositionen 2024 ser 6ver den regiona-
la indelningen och vid behov foreslar dndringar i procentandelarna innan den andra upphand-
lingsperioden bdrjar.

Avslutningsvis understryker utskottet vikten av att forbéttra kompetensen och dka tillgangen till
radgivningstjanster samt att rent allmént 6ka motivationen for att integrera miljémélen i det stra-
tegiska ledarskapet. Det dr angelédget for att uppnd minimimalen for upphandling. Upphandlings-
kompetensen har forbattrats, men det dr fortfarande viktigt att se till att det finns vigledning och
anvisningar for upphandling.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foresléar
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att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Syftet med den nya lagen &r att 6ka andelen utsléppssnéla och utsléppsfria fordon i upphandling-
en av fordon och trafiktjénster inom offentlig sektor. Med lagen genomfors EU-kraven pé offent-
lig upphandling av rena fordon. Lagen ska gélla fordon och tjanster som kdps via offentlig upp-
handling, bland annat skolskjuts, avfallsinsamling, busstjanster inom lokaltrafiken och FPA:s
transporter. Lagen trider i kraft i augusti 2021 och medverkar till att nd regeringsprogrammets
mal att halvera utsldappen frén trafiken fram till 2030. Lagstiftningen bidrar dessutom till att det i
fordonsparken finns allt fler utsldppssnéla och utsldppsfria fordon. Anvindningen av fossila
branslen minskar och anvéndningen av alternativa brinslen, exempelvis el, gas och biodrivme-
del, okar.

Likasa har minimikraven i den nya lagen delats in i tre olika fordonskategorier: person- och pa-
ketbilar, lastbilar och bussar. Vidare finns det tva upphandlingsperioder, 2021-2025 och 2026—
2030. Krav ska gilla upphandling av fordons- och trafiktjdnster inom offentlig sektor, sdésom sta-
tens &mbetsverk och affarsverk samt kommunerna. De ska tillimpas nir den upphandlande enhe-
ten koper, hyr, har leasingavtal, avbetalar pa eller kdper vissa trafiktjanster. Direktivet giller en-
dast nya upphandlingar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser fortfarande att det i sig &r bra att bilbestédndet i vért land for-
nyas och blir klimatanpassat. Trots det understryker vi fortfarande att den hér reformen inte ska
genomforas till varje pris, och framfor allt inte sa att kostnaderna for medborgarnas rorlighet sti-
ger och blir betydligt hogre #n i dag. A andra sidan férdomer vi starkt i egenskap av utskottsgrupp
att den landets grona vénsterregering fortfarande kraver en strangare tolkning av lagen och direk-
tivet dn direktivet sjalvt.

Vi anser ocksé att det maste tas hinsyn till att kostnaderna for alternativa drivkrafter for nérva-
rande &r klart hogre &n for traditionella forbranningsmotorer och att det dr inte dr helt 14tt att ladda
bilar, sérskilt inte i yrkesmissig trafik. I propositionen konstateras det ocksé att andelen miljo-
vénliga och energieffektiva fordon som motsvarar definitionen och anviands som taxibilar sam-
mantaget dr under en procent i dag. Enligt vér utskottsgrupp ér det dérfor klart att kraven pa flera
drivkrafter redan under den forsta perioden blir en stor fraga vid upphandling av person-
bilstransporter och ddrmed kommer att forsvéra verksamheten for branschforetagarna. Redan nu
ar det ett centralt problem pa taximarknaden att sékerstélla smidiga laddningsmojligheter under
passen for bilar som drivs med alternativa drivkrafter. Problematiken accentueras ytterligare i
bade glesbygden och landsbygdspriglade regioner, dir omstéllningarna dr mycket langa.

Som utskottsgrupp vill vi dessutom padminna om att inte bara bristen pa laddningsinfrastruktur &r
ett problem, utan att ocksd mojligheterna att anvianda bilen och dirmed ocksa foretagarens eko-
nomi kan bli ett problem, &ven om det gar att skota enskilda skolskjutsar med elbil. Ett sdrdrag i
taxitrafiken &r att transportmaterielen maste rora sig nér det finns behov av det och inte nér tek-
niken gor det mojligt, i fraga om elbilar alltsé laddningsléget.
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Avvikande mening

Avslutningsvis vill vi &nnu en gang paminna om att Finland i sin roll av monsterelev hojer EU-
gransen och ddrmed orsakar foretagarna oskiliga anskaftningskostnader. Som grupp ser vi sale-
des inte att de krav som nu stélls kommer att uppfyllas vid offentlig upphandling utan att upp-
handlingarna och deltagandet i dem fOrsvéras avsevért. Likasa vill vi som utskottsgrupp paminna
om att &ndringen medfor betydande extra kostnader for kommunerna och att regeringen inte f6-
reslar nagra extra anslag till kommunerna.

Avvikande mening

Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 20.5.2021

Mauri Peltokangas saf
Petri Huru saf
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