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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring och temporir dnd-
ring av riddningslagen och till vissa andra lagar

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring och temporiér &ndring av
rdddningslagen och till vissa andra lagar (RP 18/2018 rd): Arendet har remitterats till miljéutskot-
tet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ilpo Helismaa, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Merja Huhtala, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Kirsi Martinkauppi, miljoministeriet

- griansbevakningsoverinspektor Pertti Normia, Gransbevakningsvasendet

- direktdr Harri Juvonen, Finlands miljocentral

- raddningsdirektor Veli-Pekka Thaméki, Brandskyddsfonden

- stadsdirektor Hannu Kuusela, Harjavalta stad, som foretradare for Satakuntaforbundet

- raddningsdirektor Pekka Téahtinen, Rdddningsverket i Satakunta, som foretradare for Satakun-
taforbundet

- tf. riddningsdirektdr Peter Johansson, Riddningsverket i Ostra Nyland

- raddningsdirektor Vesa Parkko, Kymmenedalens forbund

- raddningschef Esko Héatinen, Norra Karelens rdddningsverk

- utvecklingschef for raddningsvasendet Vesa-Pekka Tervo, Finlands Kommunférbund

- skyddsexpert Teemu Niiniméki, WWF Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andringarna i propositionen hiinfor sig huvudsakligen till landskapsreformen. I dverensstimmel-
se med sitt ansvarsomrade har miljoutskottet behandlat lagforslagen betrdffande bekdmpning av
olje- och kemikalieskador och skyddsrumsbyggande. Samtidigt vill utskottet anlédgga foljande
synpunkter pa forslagen.
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Skyddsrum

Utskottet vilkomnar forslagen att luckra upp skyldigheten att inrétta skyddsrum. For att bygg-
kostnaderna ska kunna vara skéliga krévs det tgérder for att inféra smidigare regler och avskaffa
regler nir det #r rationellt. Arligen anviinds cirka 60 miljoner euro till att inritta skyddsrum.

Regeringen foreslar att tillfalliga byggnader och byggnader som uppfors for viss tid ska vara be-
friade fran skyldigheten att bygga skyddsrum. Detsamma géller byggnader dér kostnaderna for att
bygga skyddsrum skulle vara orimligt hdga (71 § 1 mom. i lagforslag 1; lagen om &ndring av
rdddningslagen). Vidare ska det bli enklare att bygga gemensamma skyddsrum, nér ett gemen-
samt skyddsrum ocksé kan inréttas senare dn fem &r efter den partiella slutbesiktningen av den
forsta byggnaden (71 § 4 mom.). Inrikesministeriet har for avsikt att dndra forordningen om
skyddsrum, vilket innebér att den léngsta strickan till ett skyddsrum forléngs frén 250 till 500 me-
ter. Det innebér samtidigt att ett gemensamt skyddsrum kommer att kunna serva ett méangdubbelt
storre omrade. Utskottet anser att forslagen dr befogade. Ocksa 75 § i lagforslag 1, som infor smi-
digare procedurer, ir en vilkommen &ndring. Paragrafen foreskriver att den byggnadstillsyns-
myndighet som i 6vrigt handlagger en anhdllan om bygglov har ritt att besluta om undantag fran
skyldigheten att inrdtta skyddsrum.

Bestdmmelser om skyddsrum finns dels i rdddningslagen och i férordningar som utférdas med
stod av den, dels i markanvéndnings- och bygglagen. I propositionen bedomer regeringen att den
tidigare dndringen av 115 § i markanvéndnings- och bygglagen (812/2017) &r den &ndring som
har den storsta ekonomiska betydelsen eftersom den syftar till att minska kostnaderna for skydds-
rumsbyggen. I och med dndringen (MiUB 13/2017 rd—RP 85/2017 rd) utdkades den vaningsyta
som enligt planen far anvindas for byggande for att det mervirde som 6kningen ger ska kunna an-
vindas till att bekosta skyddsrumsbyggen. Andringen var nddvindig eftersom det varierar fran
kommun till kommun hur stor 6verskridning av byggrétten som tillats. Utskottet papekar att re-
geringen i motiven (s. 18) framhaller f6ljande om é&ndringen, vilket eventuellt &r vilseledande:
”Skyddsrum réknas i fortsittningen inte till vaningsytan, vilket kompenserar kostnaderna for in-
rittande av skyddsrum ...”. Darfor vill utskottet klarldgga att ett skyddsrum i den aktuella &nd-
ringen i och for sig rdknas in i vaningsytan, men att vaningsytan far 6verskridas med den yta som
behovs for att inrétta skyddsrummet.

Brandskyddsfonden

I propositionen ges inrikesministeriets brandskyddsfond en starkare styrande roll. Andringen
hénger samman med att Statens revisionsverk har krévt att fondens medel i resultathinseende
maste Overvakas lika effektivt som budgetmedel. Enligt dndringsforslaget ska inrikesministeriet
bland annat godkénna resultatmal for fonden pé forslag av fondens styrelse. Resultatmalen ska
dokumenteras i form av ett resultatavtal mellan fonden och inrikesministeriet.

Niér raddningsvésendet dverfors fran raiddningsomrédena till landskapen, maste landskapen lag-
gas till bland stddtagarna. Utskottet papekar att riddningsverken i fortsdttningen sannolikt ofta
kommer att vara affarsverk i landskapen och att lagstiftningen maste tillata att stod ges for d4nda-
maélet oberoende av hur verksamheten &r organiserad. I och med att kommunerna kvarstir som
stodmottagare kan stdd i fortsdttningen beviljas for sanering av brandstationer som stannar kvar i
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kommunernas 4go. En annan mdjlighet ar att stodet ges till landskapet i stéllet for till kommunen
och att landskapet i sa fall betalar saneringen via hojd hyra. Det vore enligt utskottet viktigt att se
till att det lagstiftas pa behdrigt sdtt om eventuellt aterkrav av stdd for att kommunerna inte ska bli
tvungna att sté for aterkrav nir anvindningsdndamalet &ndras. Det kan vara fallet till exempel nir
brandstationer som fatt stdd borjar anviandas for ndgot annat &ndaméal nér landskapen tar dver
byggnaderna av kommunerna.

Olje- och kemikalieskador

Regeringen foreslér att den hogsta ledningen, styrningen och dvervakningen av bekdmpning av
oljeskador och fartygskemikalieolyckor fors 6ver fran inrikesministeriet till miljoministeriet. Vi-
dare foreslar regeringen att bekdmpning, utbildning och utveckling inom oljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor lyfts dver frén Finlands miljocentral till Gransbevakningsvéisendet. Bekdmp-
ningsinsatser till sjoss ska ledas av Griansbevakningsvésendet, medan insatser i skirgérden och
vid strinder ska ledas av det lokala riddningsvésendet 2019 och fran och med 2020 av raddnings-
myndigheten i landskapet. Kommunerna ska svara for efterbehandlingen precis som nu.

Andringen ir i forsta hand administrativ eftersom bestimmelserna om bekimpning av oljeskador
och fartygskemikalieolyckor i lagen om bekédmpning av oljeskador (1673/2009) foreslés bli over-
forda till riddningslagen i stort sett i samma form som de har nu, men med hénsyn till arbetssat-
ten och ledningssystemet inom raddningsvésendet. I dagsldget kan rdddningsvisendet inte utnytt-
ja sina ledningssystem fullt ut eftersom bekdmpningen av olje- och kemikalieskador avviker fran
riddningsverksamheten i dvrigt. Andringen beror siledes pa att de ledningssystem och lednings-
centraler som tagits fram for riddningsverksamheten inom Grénsbevakningsvésendet och radd-
ningsverken ska utnyttjas battre vid bekdmpning av miljoskador. Inte heller de operativa uppdra-
gen passar langre naturligt in i verksamheten pa Finlands miljocentral, som i forsta hand &r tankt
att vara ett forskningsinstitut. Grinsbevakningsvésendet har langvarig erfarenhet, ocksa interna-
tionellt, av sjobevakningsinsatser pa finskt territorialvatten, bade pa dppet hav och i Finlands eko-
nomiska zon. Utskottet tillstyrker dérfor &ndringen.

Enligt lagforslaget ska Griansbevakningsvésendet svara for bekdmpningen och tillsétta radd-
ningsledaren vid skador som sker pa 6ppen fjard eller inom Finlands ekonomiska zon. Vidare ut-
ndmner Gransbevakningsvisendet en allmén ledare som ska upprétthalla lagesbilden och sam-
ordna verksamheten. Rdddningsmyndigheten leder bekdmpningen vid kusten och i skérgarden
och ér allmén ledare i relation till 6vriga myndigheter som deltar i insatserna. For att sikerstélla
effektiv bekdmpning pa Oppet hav ar det befogat att Gransbevakningsvisendets skyldighet att
samordna beredskapen utstrécks till ppet hav och grinsen for riddningsomradet. Tack vare sam-
ordning av beredskapen kan man sékerstilla att exempelvis inkop av fartyg och annan materiel
lampar sig for dels rdddningsverkens uppdrag, dels bekdmpningen pa 6ppet hav.

Vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor pa 6ppet hav ér det i dag samma bekdmpningsledare
som svarar for insatsen frén borjan till slut, det vill séga for en oljeskada &nda till dess att hen be-
stimmer att ledningsansvaret fors over pa den kommunala myndighet som svarar for efterbe-
handlingen. Vid bekdmpning av oljeskador &r det av storsta vikt att med effektiv initial bek&dmp-
ning forhindra att det uppstér kostnader vid efterbehandlingen. Vid skador ute till havs ror sig ut-
slapp vanligen frén 6ppna havet mot skérgarden och verskrider dirmed de ansvariga myndighe-
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ternas befogenhetsgrénser. I sddana fall kan de myndigheter som é&r i insats ha divergerande syn-
punkter pa hur resurserna ska anvéndas i olika delar av bekdmpningsomradet. [ 47 § 1 mom. I lag-
forslag 1 sédger det att planer for rdddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomraden ska uppréttas under ledning av Grénsbevakningsvésen-
det i samarbete med rdddningsverken. Utskottet understryker att den exakta omradesférdelning-
en och grinsomradena i planen spelar en stor praktisk roll. For att garantera en smidig dvergang ar
det befogat att grénsen for det sé kallade Trafikomrade I, som é&r inofficiell men trots det etable-
rad, 1 forekommande fall utnyttjas i planeringen, som kréaver att myndigheterna kan ha néra och
konstruktivt samarbete. (Trafikomrade I innefattar dlvar och aar, kanaler, hamnar, sjoar samt de
omréden i den inre skirgédrden som nddvéndigtvis inte utsétts for sjogéng fran det Sppna havet pa
samma sitt som korta oskyddade sjoleder i den inre skdrgérden.) Det dr enligt utskottet viktigt att
arbetsfordelningen och ledningsansvaret mellan myndigheterna i fortsdttningen ar sé tydlig som
mdjligt. Malet bor vara att utveckla riddningsvisendets styrsystem ocksa i det hdnseendet att det
bittre ska tillata att rikstdckande och samordnade verksamhetsmodeller tillimpas och att det in-
fors gemensamma informationssystem i hela landet.

Samtidigt understryker utskottet vikten av att den akuta fasen och efterbehandlingen vid oljebe-
kdmpning l4ggs fram sa klart och entydigt som mojligt. 1 2 a § 2 mom. 8 punkten i lagforslag 1 de-
finieras efterbehandling pa samma sétt som i 3 § 8 punkten i den nuvarande lagen om bekdmp-
ning av oljeskador. I detta sammanhang ar det viktigt att se till att riddningsmyndigheterna inte
alltfor tidigt for 6ver uppdraget pa den myndighet som svarar for efterbehandlingen, det vill sdga
kommunen. Dessutom &r det viktigt att se att enskilda kommuner fran fall till fall kan ha for sma
resurser for att kunna efterbehandla omfattande oljeskador pa behorigt sétt. Miljoutskottet fore-
slér att forvaltningsutskottet utreder vad som ar det lampligaste séttet att separat eller i landskaps-
lagen ta in en mojlighet att pafora ansvaret for efterbehandlingen vid oljebekdmpning pé landska-
pet om kommunen och landskapet kommer 6verens om det. I forslaget till landskapslag ingér inte
efterbehandling av oljeskador i landskapens uppgifter, och darfor méste det inforas bestimmelser
om det. Bestimmelserna om bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i lagforslag
1 avses trida i kraft redan den 1 januari 2019, trots att &ndringslagarna i ovrigt ska trdda i kraft den
1 januari 2020. Det snabba ikrafttradandet stéller stora krav pa att dndringen genomfors smidigt
och att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ar tydlig, nér forvaltningsstrukturerna omor-
ganiseras enligt flera olika tidsplaner i landskapsreformen. I forslaget till lag om temporér énd-
ring av rdddningslagen (111 a §) foreskrivs det precis som nu att nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna temporért styr och samordnar efterbehandlingen, om bekdmpningen omfattar flera kom-
muner.

Enligt utskottet dr det mycket viktigt att man i bekdmpning, planering och utveckling av arbetet
med oljeskador och fartygskemikalieolyckor i fortséttningen drar nytta av den miljokompetens
som miljoforvaltningen besitter. Exempelvis enligt 35 § 2 mom. i lagforslag 1 ska en sakkunnig
inom miljoskyddet kallas till den ledningsgrupp som inréttas for riddningsverksamheten vid ol-
jeskador och kemikalieolyckor. I motiven till bestimmelsen ségs det att miljoskyddsaspekter kan
behova beaktas ocksa nér det ska fattas beslut om att avsluta riddningsverksamheten. Syftet ar att
flytta Over ungefér tre arsverken fran Finlands miljocentral och ett arsverke frén nirings-, trafik-
och miljocentralerna till inrikesministeriets forvaltningsomrade, vilket i praktiken betyder Grans-
bevakningsvisendet. Utskottet understryker att man bor sékerstilla att expertis inom miljoskydd
utnyttjas ocksa vid mindre olyckor som det inte inrdttas en ledningsgrupp for. Det dr angelédget att
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folja upp vilka konsekvenser &ndringen har for en tydlig ansvarsfordelning och miljhénsyn vid
oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Miljoutskottet foreslér att forvaltningsutskottet tar in ett
uttalande om detta i sitt betdnkande.

Enligt 36 b § i lagforslag 1 kan Grénsbevakningsvésendet vid skador som intraffar pé finskt ter-
ritorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon bestimma att de atgdrder ska vidtas som det
anser nddvindiga for att forebygga eller begriansa fororening av vattnet. Enligt paragrafens
2 mom. har rdddningsledaren samma réttighet pa ett finskt insjdomréade. Utskottet pdpekar vidare
att man maste forsékra sig om att bestimmelserna om ansvarsfordelning ar konsekventa och hel-
tackande ocksa vad betréffar olyckor pa insjoar.

Enligt propositionen ska Finlands miljocentral dven i fortsittningen ha hand om de expertupp-
drag som é&r nira kopplade till bekdmpning av miljoskador. Hér vill utskottet framfor allt papeka
att Finlands miljocentral leder arbetet med att ta hand om oljeskadade djur, i synnerhet faglar.
Virldsnaturfonden WWF har gjort en enorm insats for att utveckla den frivilliga oljebeké@mpning-
en och fonden har ett avtal med Finlands miljocentral om behandling av oljeskadade djur vid
olyckor. Precis som all annan frivilligverksamhet inom oljebekdmpning maste behandlingen av
fdglar ledas av myndigheterna, och verksamheten kan inte foras dver pé den tredje sektorn. Ett
liknande avtal om bekdmpning kommer sannolikt i fortsittningen att ingds med inrikesministe-
riet och Griansbevakningsvisendet. For storre kontinuitet och fortsatt verksamhet ar det viktigt att
Finlands miljocentral har resurser for att styra och utveckla arbetet. Det &r enligt utskottet viktigt
att detta expertuppdrag erkénns och klart och tydligt alaggs Finlands miljocentral och att det av-
sétts nodvindiga resurser for arbetet for att centralen i forekommande fall ska kunna 1dmna
handriackning pa samma sétt som nu.

Allmén styrning, uppfoljning och utveckling av efterbehandling av oljeskador kommer fortfaran-
de att hora till miljoministeriet. Oljeskyddsfonden lyder under miljoministeriet och star utanfor
statsbudgeten. Den triader in och ersitter kostnaderna for oljeskador och bekdmpning av sddana
skador pa land och till sjdss, nir det dr okdnt vem som dr fororenaren eller nir férorenaren inte
sjdlv kan ersitta kostnaderna. Fonden betalar &rligen ut erséttning till ett genomsnittligt belopp pa
10 miljoner euro, vilket motsvarar ungefér det som oljeskyddsavgiften inbringar arligen och det
belopp for oljeavfallsavgiften som Gverfors fran statsbudgeten. Radddningsverken bekostar unge-
far 80 procent av den utrustning och den utbildning de behver for sin beredskap infor oljeskador
med erséttningar frén oljeskyddsfonden. Miljoutskottet understryker att oljeskyddsfonden spelar
en stor roll for det praktiska arbetet for beredskap infor och bekdmpning av oljeskador.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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