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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Planen for de offentliga finanserna 2024—2027

Utskottet konstaterar att utgdngspunkten for planen for de offentliga finanserna &r en obalans
mellan de permanenta strukturella utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna och att en
forutsittning for att stoppa skuldsattningsutvecklingen ér att de offentliga finanserna stirks med
sammanlagt 9 miljarder euro under tva valperioder. Det ekonomiska ldget forsdmras av att pri-
serna och réntenivan stiger i borjan av regeringsperioden, men hushéllens stirkta kdpkraft och de
stora investeringar som hénfor sig till hallbar tillvéxt antas paskynda tillvéxten fran och med
2024. Utskottet konstaterar att den totala anslagsnivan for budgetekonomin under miljéministe-
riets huvudetitel stiger fran 241 miljoner euro i borjan av ramperioden till 244 miljoner euro 2027.

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram riktar frdn och med 2025 till miljoministeriets hu-
vudtitel en omkostnadsbesparing, en arlig besparing pé 2 miljoner euro for boenderddgivning och
en arlig besparing pd 5 miljoner euro for reparationsunderstdd. Dessutom minskas de arliga ut-
gifterna med 2,8 miljoner euro genom att kommunernas skyldighet att utarbeta klimatplaner slo-
pas. I ramperioden ingér ocksa 2024 en besparing pa 27 miljoner euro och dérefter en besparing
pa 47 miljoner euro per ar i det investeringsunderstdd for grupper med sirskilda behov som be-
viljas ur Statens bostadsfond. Fran Statens bostadsfond gors 2024—2026 en extra intiktsforing
till regeringsprogrammets investeringsprogram, sammanlagt 800 miljoner euro.

Utskottet betonar vikten av malen for att stivja klimatfordndringen och stoppa forlusten av den
biologiska mangfalden. Enligt regeringsprogrammet forbinder sig Finland till mélen i klimatla-
gen. Regeringens mal &r att sékerstélla att Finland nar klimatneutralitet senast 2035 och dérefter
tar steg mot negativa koldioxidutslipp s att den inte genom egna beslut eller politikatgérder okar
finldndarnas vardagliga utgifter eller forsdmrar néringslivets konkurrenskraft. Forlusten av bio-
logisk méngfald hejdas som ett led i en hallbar ekonomisk politik. Utskottet anser att dessa rikt-
linjer &r viktiga och att man i samband med beredningen av budgetpropositionen har identifierat
anslag i budgetpropositionen som frimjar klimatneutralitet och omstéllningen till ren energi.

For att klimatmalen ska nas kréivs det enligt klimatarsberittelsen (B 17/2023 rd) betydande ytter-
ligare atgérder inom markanvéndningssektorn. Utskottet betonar att de atgérder som behdvs for
att stivja klimatfordndringen och forebygga forlusten av biologisk mangfald bor identifieras ge-
nomgéende inom alla forvaltningsomraden. Under ramperioden krévs séledes langsiktigt samar-
bete mellan alla forvaltningsomraden och sektorer for att klimatmalen ska nas, oldgenheterna for
naturen minskas, oundvikliga oldgenheter kompenseras och naturtillstdndet forbattras. Mélen kan
inte nas enbart genom &tgérder inom miljoministeriets forvaltningsomrade.

I budgetpropositionen for 2024 framjas malen om koldioxidneutralitet med sammanlagt cirka 2,3
miljarder euro. Detta dr omkring 20 miljoner mindre &n vad som 2023 har foreslagits for motsva-
rande atgérder i budgeten inklusive den andra tilldiggsbudgetpropositionen. Anslagsnivan sénks
av de anpassningsétgirder inom den offentliga ekonomin som ingér i regeringsprogrammet. I slu-
tet av 2023 upphor dessutom den foregéende regeringens atgérder av engéngsnatur, sdésom under-
stod for avstaende fran oljeuppvarmning, energiunderstdd och atervinning av niringsimnen som
en del av forsorjningsberedskapen.
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Utskottet konstaterar att finansieringen av planen for aterhdmtning och resiliens pé ett exceptio-
nellt sitt kan frimja omstéllningen till ren energi. Inom miljoministeriets forvaltningsomréde rik-
tas finansiering till snabbare milj6tillstdnd samt till forskningsprojekt inom stodsystemet for kun-
skapsbaserat beslutsfattande. Finansieringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen, av vilken
50 procent anvinds for att frimja omstéllning till ren energi, hojer ocksa 2024 nivan pa anslagen
for att frimja koldioxidneutralitet. Till férfogande stér ett belopp av 127 miljoner euro. I synner-
het finansieringen av energistddet i dterhdmtnings- och resiliensplanen hojer anslagsnivén fran
och med 2023. Regeringen har beslutat att rikta RepowerEU-medlen till 1) att paskynda miljotill-
standen pa ett sitt som &r forenligt med statens regionforvaltningsreform, 2) FoU-finansiering
och pilotprojekt som géller ren energi och materialfloéden samt 3) investeringar i omstdllningen
till ren energi. Nér det géller helheten fornybar energi och energieffektivitet 6kar anslagen med
362 miljoner euro till foljd av att energistdden och produktionsstoden for fornybar energi Okar.
Sett till hela ramperioden innebér detta samtidigt att nivan pé anslagen for att frimja klimatneu-
tralitet och omstéllning till ren energi sjunker fran 2,3 miljarder euro 2024 till 1,6 miljarder euro
2027.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade omfattar denna helhet smidigare tillstindsprocesser
och dvergang till ett rent energisystem. Nér det géller smidigare tillstindsprocesser dr mélet att ut-
veckla principen om ett enda servicestélle samt att digitalisera och att utveckla lagstiftningen.
Med omstillning till ren energi avses en omfattande projektportfolj dar avsikten ér att skapa en
syn pa losningsmetoder for ren energi, konsekvenser samt utmaningar och mgjligheter. Projektet
genomfors i ett konsortium som leds av Finlands miljocentral. Totalt uppgér finansieringen till 14
miljoner euro aren 2024—2026.

Utskottet konstaterar att overgangen till ett klimatneutralt samhélle paskyndas effektivast genom
investeringar i fornybara energikéllor, frimjande av energieffektivitet och cirkuldr ekonomi samt
satsningar pé koldioxidsnélhet i industriprocesserna. Nér det giller att nd malen har resultaten av
forskning, utveckling och innovationer en central betydelse. En attraktiv och forutségbar inves-
teringsmiljo &r centrala faktorer for att locka nya foretag inom ren teknik till Finland och pé sé sétt
langsiktigt stodja ocksa ekonomisk tillvaxt, valfird och sysselsittning.

Propositionen med forslag till statsbudget for 2024
Vattenskydd och 6vrigt naturskydd

Nir det giller skyddet av Ostersjon och vattnen fortsitter budgetpropositionen genomforandet av
planerna for vatten- och havsvéarden (2022—2027) och satsar sarskilt pa att forbattra Skérgards-
havets tillstdnd. Programmet for effektiverat vattenskydd och Skérgardshavsprogrammet fortsat-
ter. For atgdrderna foreslds sammanlagt omkring 11,8 miljoner euro, vilket omfattar en anslags-
okning pa 6 miljoner euro i enlighet med regeringsprogrammet. Under ramperioden 2025—2027
anvisas en tilliggsfinansiering pd sammanlagt 24 miljoner euro (moment 35.10.23 och 35.10.61)
for Skdrgardshavsprogrammet och for vattenskyddet och dérefter permanent 10 miljoner euro per
ar.

Malet med Skirgardshavsprogrammet ir att kunna stryka omradet fran Ostersjons skyddskom-
missions HELCOM:s hot spot-lista dver de varsta kéllorna till ndringsbelastningen. Utskottet an-
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ser att prioriteringen &r viktig och betonar samtidigt att vattenskyddet i andra omraden inte far
glommas bort. Inom vattenvarden &r det ocksé viktigt med ldngsiktigt arbete, eftersom skyddsat-
gérdernas konsekvenser syns forst pa lang sikt. Klimatfordndringen forsvérar situationen nir de
okande vinterregnen innan tjélen gatt i jorden 6kar erosionen och dérmed belastningen pa vatten-
dragen. Arbetet inom effektiviseringsprogrammet for vattenvarden dr betydande, eftersom det
har mobiliserat aktdrer, verksamhetsmodeller och privat finansiering som har 6kat verksamhet-
ens genomslag. Sjalvfinansieringsandelarna har varit cirka 30—50 procent av projektens totala
budgetar och siledes inneburit betydande satsningar pa den regionala vattenvarden. Utskottet
konstaterar att det i motiveringen till moment 35.10.61 (stdd till vatten- och miljovard) sérskilt
konstateras att samarbetet, ndtverken och partnerskapen mellan den offentliga och den privata
sektorn samt organisationsfaltet stirks. Nér investeringsstoden for att forbéttra sjalvforsorjning-
en i frdga om nédringsdmnen och energi upphdr gors det dock en nedskérning pa néstan 40 miljo-
ner euro under momentet jamfort med 2023.

Utskottet konstaterar att det med tanke pé utvecklandet av skyddet av vattnen ocksa &r av visent-
lig betydelse att utveckla informationssystemet for vatten- och havsvérd Pisara till en heltickan-
de informationskélla for vattenvérden och havsvérden som betjanar alla.

Utskottet betonar att vattenskyddet i praktiken i stor utstrickning bygger pa verkningsfulla &tgér-
der i avrinningsomradet och genomfors pad ménga olika sétt. Regeringsprogrammet innehaller
mangsidiga skrivningar om att minska néringsbelastningen i vattendragen genom att man beaktar
akermarkens struktur och forbéttrar vattenhanteringen i avrinningsomrddena och skapar incita-
ment for god agroekologi och vdlmaende mark till exempel genom ritt slags véxtfoljd och betes-
rotation och genom ett okat vixtticke. Ett mal &r ocksa att géra utnyttjandet av jordforbéttrings-
medel mangsidigare, sésom behandlingar med gips, fiber och strukturkalk, sa att jordbrukarna har
alternativ och kan vilja de losningar som passar dem bédst. Sddana I9sningar i jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel ar till exempel metoderna for EU:s gemensamma system for jord-
bruksstdd, biogas- och gdodselhantering, investeringar i atervinning av niringsdmnen och kol-
bindning samt stdd for naringskretslopp. Ocksa anslaget under moment 30.10.40 (Start- och in-
vesteringsbidrag till jordbruket) for betalning av investeringar i biogas, gddselhantering, atervin-
ning av niringsdmnen och kolbindning &r ett led i genomforandet av Skérgardshavsprogrammet.

Utskottet anser det vara viktigt att programmet for aterhdmtning av vandringsfiskbestanden (No-
usu) fortsitter och att det for programmet foreslds 2,8 miljoner euro under jord- och skogsbruks-
ministeriets huvudtitel (30.40.31). Projektvattendragen och stddobjekten varierar fran undanrd-
jandet av hinder i smé &lvar till vandringslosningar i stora, utbyggda élvar. Under moment
30.40.31 foreslas dessutom 0,450 miljoner euro som utredningsfinansiering av engangsnatur for
planering av rivningen av dammarna vid forsarna i Palokki.

Vid sidan av att vattenvardsatgédrderna fortsétter &r det viktigt att fortsitta programmet for skydd
av mangfalden i skogarna i sddra Finland, dvs. Metso-programmet och livsmiljoprogrammet Hel-
mi. Regeringsprogrammets mal att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden fram till
2030 ska nas genom att genomfora en ny strategi och ett nytt handlingsprogram for skydd och
héllbart nyttjande av den biologiska méngfalden, genomfora Helmi och Metso och effektivisera
andra atgérder for att skydda arter och naturtyper. Enligt budgetpropositionen fortsétter atgérder-
na for att hejda forlusten av biologisk méangfald. Utskottet konstaterar att anslagen for biologisk
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méangfald samt vatten- och miljovardsanslagen som helhet minskar med 67 miljoner euro jamfort
med anslagen for 2023, vilket beror pa att de temporéra atgirderna upphor vid utgdngen av 2023.
Programmen Metso och Helmi fortsétter séledes genom att dterga till nivan for tidigare basfinan-
siering. For Helmi-programmet anvisas 2024 sammanlagt minst 23,3 miljoner euro och for ersétt-
ningar enligt Metso-programmet reserveras nagot éver 20 miljoner euro.

Metso genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet. I bud-
getpropositionen for 2024 foreslas under moment 30.40.45 (frimjande av varden av skogsnatur)
sammanlagt 9,3 miljoner euro for genomforandet av Metso, varav cirka 7,8 miljoner euro anvisas
for miljostod och cirka 1,5 miljoner euro for naturvardsprojekt. I anslaget for Metso beaktas den
tillaggsfinansiering pa 3 miljoner euro som det fattades beslut om vid regeringens budgetmang-
ling. Trots 6kningen &r anslaget for programmet dock 6,5 miljoner euro mindre &n i ar (15,8 mil-
joner euro 2023), eftersom det anvisades ett tilligg av engéngsnatur for 2023.

Ocksa Helmi genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministe-
riet. Programmets huvudsakliga mal &r att stirka den biologiska méangfalden i Finland och for-
bittra livsmiljoernas tillstdnd. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar bland annat for skydd
och restaurering av myrar, istdndséttning och skotsel av fagelvatten och fagelvatmarker, istand-
sittning och skotsel av vardbiotoper och livsmiljoer med skog samt istdndséttning av smavatten
och strandnatur.

Storsta delen av den statliga budgetfinansiering som Forststyrelsens naturtjanster far finns under
miljoministeriets moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter). Under mo-
mentet finansieras skotseln av nationalparker, andra naturskyddsomraden, omraden som reserve-
rats for naturskydd, 6demarksomraden och kulturarvsobjekt samt skyddet av hotade arter och na-
turtyper. I budgetpropositionen anvisas Forststyrelsens naturtjinster tilldggsfinansiering pa 4 mil-
joner euro, vilket gor det mdjligt att fortsdtta Helmi-programmet. Enligt utredning till utskottet
forutsitter uppnéendet av Helmi-programmets mal for 2030 dock en arlig tilldggsfinansiering pé
minst 10 miljoner euro, sé det dr viktigt att f6lja upp hur finansieringen récker till och utreda moj-
ligheterna att hdja den.

Enligt regeringsprogrammet dr ett av malen att frdmja friluftsliv och turism i naturen och miljo-
fostran i Finland och att satsa sérskilt pd mojligheterna for barn och unga att rora sig i naturen. Ut-
skottet lyfter fram att ocksé uppnaendet av mélen i den nationella strategin for anvéndning av na-
turen for rekreation 2030 forutsitter att ocksa Forststyrelsens naturtjanster 0kar satsningarna. Ge-
nom att forbattra tillgéngligheten, vérna om hallbarheten och gora tjinsterna méngsidigare far en
allt storre anvéndargrupp del av férdelarna med att rora sig i naturen.

Utskottet anser att det ocksa med tanke pa en héllbar anviandning av skogarna ar viktigt att séker-
stilla att styrmedlen for att trygga méngfalden samt begrinsa klimatfordndringen och anpassa sig
till den &r sé effektiva och kostnadseffektiva som mdjligt. Man bor ocksa fésta uppmérksamhet
vid nya fenomen, sdsom en omfattande fordndring i markanviandningen, som med tanke pa ener-
giproduktionen ar nddvéndig for byggandet av férnybar energiproduktion, sdsom vind- och sol-
kraft. Styrmedel for att bygga ny infrastruktur bor skapas for att hantera avskogning eller andra
naturskador.
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Utskottet vialkomnar ocksa skrivningarna i regeringsprogrammet om utveckling av kolbindnings-
marknaden i syfte att fa igng privat finansiering for att genomfora mangsidigt fordelaktiga kli-
mat- och naturatgérder. Budgetpropositionen innehéller dock atminstone ingen uttrycklig finan-
siering for att frimja dessa mél med undantag av momentet om investeringsstod for jordbruket.
Enligt skrivningarna utreder regeringen marknadsbaserade och kostnadseffektiva 16sningar ge-
nom vilka mark- eller skogsédgare kan fé erséttning till exempel for askgodsling av skog eller kli-
matatgirder pd jordbruksmark utan att livsmedelsproduktionen &ventyras. Ett annat mal &r att ut-
veckla marknaden for kolbindning och 6ka den téta skogsgddslingen pé torvmarker samt att géra
det mojligt for den frivilliga marknaden for kolminskning och kolbindning att fungera pa ett spor-
rande och transparent sitt.

Utskottet betonar i fraga om frdmjande av méngfald och naturvérd vikten av att frimja frivilligt
skydd och andra méngfaldsatgérder. For att frimja méngfalden behdvs det ocksé forskning och
Oppen naturinformation. Darfor &r det viktigt att finansiera tillgdngen till forskning och informa-
tion.

Utskottet vilkomnar att finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet under arbets-
och néringsministeriets huvudtitel 6kar med cirka 280 miljoner euro. Utskottet betonar behovet
av forskningsresurser for att den kunskapsbas som omstdllningen till ren energi och den dvergri-
pande hallbarhetsomstéllningen kriver ska kunna stérkas och styras till bade statsfoérvaltningen
och de aktdrer som skapar 16sningar. A andra sidan liggs statsridets utrednings- och forsknings-
verksamhet (VN TEAS) ned. Med hjélp av VN-TEAS-finansieringen har ministeriernas forsk-
nings- och utredningsprojekt finansierats med cirka 9 miljoner euro per &r och pa sé sitt har man
kunnat stodja sérskilt forvaltningsdvergripande aktuella utredningsbehov. Utskottet anser det
vara viktigt att behovliga forsknings- och utredningsarbeten kan genomforas till stdd for bered-
ningen av besluten ocksa i fortsdttningen.

Utskottet faster uppmirksamhet vid vikten av understodsanslag for organisationer och miljovard.
Anslaget anvinds till allminna understdd till riksomfattande naturskydds- och miljoorganisatio-
ner och till riksomfattande organisationer inom bostads- och byggnadsbranschen for deras bas-
verksamhet. Med anslaget stods ocksa miljovarden i skiargarden, avfallshanteringen i skdrgards-
och fjdllomraden samt bekdmpningen av miljoskador. Med anslaget stods dessutom sadana na-
tionellt och regionalt betydande projekt som framjar en hallbar utveckling, vérnar om kulturmil-
jon och framjar annan miljofostran och miljoupplysning. Utskottet anser att anslaget &r litet men
viktigt for att stddja civilsamhéllets roll och organisationernas betydelsefulla arbete pé praktisk
niva.

Uppfyllande av klimatmdlen och smidigare tillstandsprocesser for omstdllningen till ren energi

For att Finlands klimatmal och klimatneutralitetsméal ska nés krdvs malmedvetna och konsekven-
ta atgdrder inom alla samhaéllssektorer. Utskottet granskar finansieringen av klimatpolitiken i
budgetpropositionen i forsta hand med tanke pa klimatplanen pa medellang sikt (KAISU 2022)
och de atgérder for minskning av utsléppen som anges i den. De mél och atgérder som stéllts upp i
KAISU giller sérskilt ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsmal pé 50 procent for 2030
och klimatneutralitetsmalet for 2035. Genomforandet av KAISU pégar fortfarande och det har
annu inte avsatts tillrdckliga medel for alla de dtgérder som anges i programmet. Ansvarsfordel-
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ningssektorn omfattas av den i EU alagda skyldigheten att minska utsléppen utifran arliga kvoter
under perioden 2021—2030.

Transportsektorns andel av hela ansvarsfordelningssektorns utslappsvolym dr nédstan 40 procent,
vilket innebér att utvecklingen av utsldppen fran trafiken ar av stor betydelse med tanke pa upp-
néendet av de dvergripande mélen. I KAISU ingér i frdga om transportsektorn en mingd olika at-
gérder som i stor utstrdckning baserar sig pa atgirder enligt fardplanen for fossilfria transporter
och pé modeller av den skérpta distributionsskyldigheten och av konsekvenserna av EU:s nya ut-
slappshandel. Den nya utsldppshandeln inleds dock forst 2027 och i synnerhet distributionsskyld-
igheten haller pa att utvecklas pa ett annat sétt &n vad som antogs inom KAISU nér regeringen
lamnade propositionen (RP 53/2023 rd) om den. Utskottet konstaterar att utslappsutvecklingen
inom transportsektorn for narvarande inte bara beror pa utvecklingen av distributionsskyldighet-
en utan ocksé i synnerhet pé elektrifieringshastigheten och fornyelsen av bilbestandet. En positiv
utveckling dr dock att elbilarnas andel av de nya bilar som siljs har 6kat snabbt. EU:s strédngare ut-
slappsnormer for béde personbilstrafiken och den tunga trafiken kommer ocksé att paskynda ut-
vecklingen. Ocksa utvecklingen av trafikprestationen &r en vésentlig faktor med tanke pa utslép-
pen.

Budgetpropositionen innehaller inga nya anslag for anskaffningsstod, stod for byggande av ladd-
ningsinfrastruktur eller finansiering av skrotningskampanjer. Stod for anskaffning av el- eller
gasdrivna paket- eller lastbilar kan sdkas fram till utgangen av 2024; av stddet har nu cirka 35 pro-
cent anviants. EU:s forordning om distributionsinfrastruktur stiller upp bindande mal for upp-
byggnaden av distributionsinfrastrukturen, och till denna del &r stoden for den offentliga distri-
butionsinfrastrukturen inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade vésentliga (10
miljoner euro under moment 32.20.47). Regeringen foreslér i arets andra tillaggsbudget (RP 15/
2023 rd) ett tilldgg pé 9,5 miljoner euro i stdd for laddningsinfrastruktur for bostadshus. Av detta
berdknas cirka 6 miljoner euro ricka till for nya ansékningar for projekt som omfattar cirka 400
sokande.

Kollektivtrafikstodet i stora och medelstora stadsregioner motsvarar nivén for tidigare ar, men det
klimatbaserade stodet for kollektivtrafiken upphor. Den finansiering pé 3 miljoner euro for fram-
jande av gang och cykling som foreslas i budgeten motsvarar utgdngsnivan for tidigare &r, men
2025—2027 foreslas det i ramen i enlighet med regeringsprogrammet en nedskérning pé 8 mil-
joner euro under kommunikationsministeriets huvudtitel under det moment som ocksa innefattar
finansiering for enskilda végar. Utskottet konstaterar att besluten om allokering séledes ér vésent-
liga med tanke pa stodnivan for gang och cykling i budgetbeslutet 2025.

Enligt klimatarsberéttelsen 2023 (B 17/2023 rd) ligger takten for utslappsminskningen i linje med
klimatlagens mal for minskade utsléapp for 2030. Utan betydande ytterligare atgarder inom mark-
anvéndningssektorn ér det dock sannolikt att Finland inte kommer att fullgdra skyldigheterna en-
ligt EU:s LULUCF-forordning utan att kopa utsldppsenheter fran andra medlemsstater. Ocksé
uppndendet av det nationella malet for klimatneutralitet forutsitter ytterligare atgérder inom
markanvindningssektorn och andra sektorer. Utskottet betonar att man bor utveckla atgirder for
att minska nettoutslédppen fran markanvéndningssektorn sé att man i fortsttningen inte tvingas
k&pa utsléappsenheter till ett eventuellt dyrt pris. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen ut-
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reder effektiva metoder for att 4stadkomma behdvliga utsldppsminskningar och mojligheten att
vid behov éterinfora stodet for vatmarksodling och stodet for beskogning av impediment.

For att markanvandningssektorns EU-forpliktelser ska kunna uppfyllas behovs det enligt reger-
ingsprogrammet verkningsfulla atgiarder som ar ekonomiskt fornuftiga och som inte forsdmrar
verksamhetsforutsittningarna for den inhemska skogsbranschen. Malet &r att dtgérder som for-
bittrar skogens tillvéxt och hélsa samt gallring i ratt tid och rétt proportion ska frédmjas genom att
dven eftersldpande plantskogsvard och forstagallring blir utférd. Regeringen stirker skogarnas
tillvéxt genom ett atgdrdspaket och genomfor den nationella skogsstrategin. Utskottet vilkomnar
ocksa malen att uppdatera skogsvardsrekommendationerna sé att de stoder tillvaxten i skogarna
och kolsénkorna, mattliga forlingningar av omloppstiderna, ingripande i alltfor kraftiga gall-
ringsavverkningar, effektivisering av tillsynen dver skogslagen och forbéttring av skogsfornyel-
sehastigheten bland annat genom 6kad skogsplantering och vérd av plantbestand.

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan upphévas
genom en lagéndring. [ anslutning till detta foreslas det att understoden for stodjande av kommu-
nernas klimatplaner (35.10.31) slopas. Utskottet konstaterade i sitt betinkande om andring av kli-
matlagen (MiUB 15/2022 rd — RP 239/2022 rd), genom vilket planeringsskyldigheten fogades
till lagen, att skyldigheten att utarbeta en klimatplan stoder kommunens klimatpolitiska besluts-
fattande och Okar forutsdgbarheten i beslutsfattandet. Kommunernas klimatplaner kompletterar
det lagenliga planeringssystemet. Utskottet betonade ocksé skillnaderna mellan kommunerna och
ansag att det inte var mdjligt att faststilla gemensamma jaimforelsear och malar, eftersom malen i
kommunerna dr mycket olika. Utskottet konstaterar att nér skyldigheten att utarbeta en plan slo-
pas dr det viktigt att pa annat frivilligt sétt strdva efter att stirka kommuninvanarnas deltagande
och engagemang i det ldngsiktiga klimatarbetet. I arbetet kan man utnyttja miljoministeriets
handbok' om beredningen av klimatplaner.

Enligt 16 § i klimatlagen ska statsradet f6lja hur klimatplanerna, sésom KAISU, genomfors och
vid behov fatta beslut om ytterligare atgérder. Utskottet noterar att enligt klimatarsberéttelsen ar
det forenat med utmaningar att uppné malen for minskning av utsldppen bade inom markanvand-
nings- och transportsektorn och att det sannolikt behdvs tilldggsatgarder. Statsradet bor saledes
folja utvecklingen i frdga om utsldppsminskningen och vid behov foresla ytterligare atgiarder och
finansiering for dem for att né klimatlagens mal.

Regeringsprogrammets mal ar att gora tillstandsprocesserna snabbare och smidigare, vilket ar va-
sentligt for att pdskynda omstéllningen till ren energi. Av Repower-medlen anvisas 2,9 miljoner
euro for utveckling av miljorelaterade forfaranden och service pa ett enda servicestille. I detta in-
gér bland annat utredningar som behdvs for omstéllningen och utveckling av lagstiftningen samt
digitala och automatiska forfaranden. Medlen anvénds till kostnaderna for beredningen och verk-
stilligheten av tillstdnds-, styrnings- och tillsynsverket for miljdansvarsomradet, som bereds som
en del av regionforvaltningsreformen. Enligt regeringsprogrammet ska statens tillstdnds-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter koncentreras till ett nytt sektorsovergripande &mbetsverk som omfat-
tar de &andamalsenliga uppgifterna for Valvira, regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralernas ansvarsomrade for miljon. Ett lagstiftningsprojekt med ett enda servicestille

1 Miljoministeriets publikationer 2023:17
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genomfor for sin del en reform av statens regionforvaltning och utvecklar tillstdndsforfaranden
och andra forfaranden i anslutning till miljéon. Det nya &mbetsverket ska inleda sin verksamhet
och lagstiftningen om ett enda servicestille ska gélla fran och med den 1 januari 2026.

Utskottet anser att malen for smidigare tillstandsprocesser &r viktiga for att paskynda produk-
tionsinvesteringar som framjar energiomstéllningen. Tillstdndsprocesserna ska goras smidigare
och snabbare utan att man prutar pa en hog miljoskyddsniva, vilket forutsétter tillrdckliga resur-
ser for myndighetsuppgifter i anslutning till tillstdindsgivningen. Utskottet anser det vara viktigt
att sékerstilla att tillstindsmyndigheterna har tillrdckligt med kompetens, lokal forstaelse samt
personal och andra resurser for tillstdndsprocessen.

Miljoministeriet genomfor i samarbete med de dvriga ministerierna ett strategiskt program for
cirkuldr ekonomi. Mélet dr att cirkuldr ekonomi ska utgéra den nya grunden foér ekonomin. Bud-
getpropositionens mal &r att dtgérderna for en Overgang till cirkuldr ekonomi ska fortsétta bland
annat genom att man genomfor atgérderna i programmet for cirkuldr ekonomi, férdplanen for
plast och den riksomfattande avfallsplanen, utvecklar lagstifiningen och frivilliga avtal, utnyttjar
och utvecklar elektroniska plattformar och informationssystem samt genom forsdksverksamhet.
Malet &r att minska forbrukningen av icke fornybara naturresurser, fordubbla resursproduktivite-
ten och fordubbla graden av cirkuldr ekonomi for material fram till 2035.

Finansieringen for genomférandet av programmet for cirkulér ekonomi fortsétter p4 nuvarande
niva (920 000 euro) och for utvecklandet av avfallsdatasystemet (JTT) finns finansiering (sam-
manlagt 3 miljoner euro) fram till 2025. Betydande innovations- och investeringsstod for cirkular
ekonomi finns inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet betonar bety-
delsen av den systemiska fordndring som den cirkuldra ekonomin medfor och som gor det moj-
ligt att minska véxthusgasutslédppen och uppritthalla den biologiska mangfalden samtidigt som
den forbattrar sjalvforsorjningsgraden och dkar sysselséttningen och den ekonomiska aktivite-
ten. Centrala atgérder i programmet for cirkuldr ekonomi har varit inrdttandet av kompetensnit-
verket for cirkuldr ekonomi i Finland (KiSu) och beredningen av Green Deal inom cirkulér eko-
nomi. Av den allménna motiveringen till budgetpropositionen framgar att det foreslés 1 miljon
euro for genomforandet av det riksomfattande programmet for frimjande av cirkulér ekonomi (si-
da A 55). Utskottet anser att forslaget behdvs och fyller sitt syfte som komplement till det ovan
ndmnda anslaget. Frdmjandet av cirkuldr ekonomi ar ocksa en utmaning som géller alla forvalt-
ningsomraden och for vars del det dr svért att fa en helhetsbild av finansieringen, eftersom allo-
keringen av helheterna dr splittrad inom olika forvaltningsomréden.

Sambhdllen, byggande och boende

Det foreslés i budgetpropositionen att fullmakterna for det réntestdd for statligt understddd social
bostadsproduktion som beviljas med medel ur Statens bostadsfond (VAR) ska uppga till 1,5 mil-
joner euro. Dessutom foreslas borgensldnefullmakter till ett belopp av 285 miljoner euro och full-
makter for statsborgen for bostadsaktiebolags ombyggnadslan till ett belopp av 100 miljoner eu-
ro. Storsta delen av den statligt understddda bostadsproduktionen riktas till de stora stadsregio-
nerna. VAR ér en fond utanfor statsbudgeten och dess medel utgors av tidigare beviljade arava-
lan, rénteintikter och borgensavgifter. Medlen ér avsedda for beviljande av lan och annat stdd-
jande av bostadsfinansieringen. Fondens balansrédkning uppgick enligt bokslutet for 2022 till 5,6
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miljarder euro och kassans storlek till cirka 3 miljarder euro. Fondens medel kommer att férbru-
kas klart mer &n tidigare for det rintestod som betalas for rintestodslédnestocken pa 20,5 miljarder
euro. Ar 2022 betalades endast 1,8 miljoner euro i rintestdd, men 2024 uppskattningsvis 180 mil-
joner euro. I enlighet med regeringsprogrammet 6verfors de understdod som beviljas ur VAR till
ramsystemet for statsfinanserna. Ett undantag &r ocksa den extra intdktsforing som gors 2024—
2026 fréan VAR till regeringsprogrammets investeringsprogram, sammanlagt 800 miljoner euro.

Fullmakterna att bevilja rantestodslan och borgenslén for statsunderstodd bostadsproduktion di-
mensioneras enligt regeringsprogrammet béttre &n tidigare sa att de aterspeglar det dvriga kon-
junkturldget inom byggbranschen. Det innebér att fullmakterna 6kas vid lagkonjunkturer och
minskas vid hdgkonjunkturer eller konjunkturuppgangar. Kostnaderna for ARA-produktionen
beaktas bittre én tidigare for att ARA-hyrorna ska hallas péa en skélig niva. Ett mal &r ocksé att i
det langfristiga rantestodet ska valet av hyresgéster bygga pad samma inkomstgrénser som for bo-
stader med kortfristigt rintestod. Bostidder med langfristigt rédntestdd ska med storre precision sty-
ras till ldginkomsttagare, dock med beaktande av segregationen mellan bostadsomraden, som ska
motarbetas.

Utskottet noterar att den ekonomiska konjunkturbilden ar exceptionell med tanke pa byggandet.
Enligt volymindexet for nybyggnad har minskningen varit nistan 20 procent i friga om bostads-
byggnader 2023; fran sin hogsta nivd 2022 har bostadsbyggandet redan sjunkit med 40 procent.
De stigande byggkostnaderna och rintenivan minskade klart pdborjade ARA-produktioner till
overkomligt pris 2022. ARA har tvingats avsla eller skjuta upp behandlingen av ansdkningar om
lan i synnerhet med kort réntestdd, eftersom hyror for objekten pa nuvarande rantenivd kommer
att ligga pa minst samma niva som marknadshyrorna och ofta klart 6ver. Réntestodslén bevilja-
des for byggande av 5 619 bostéider, vilket var 37 procent mindre dn &r 2021. Av de paborjade bo-
stdderna var omkring 33 000 fritt finansierade, dvs. 15 procent farre dn ar 2021. ARA-produktio-
nens andel av nyproduktionen var 15 procent, vilket dr den 14gsta andelen sedan ar 2007. Bygg-
nadskostnaderna for ARA-produktionen sjunker dock redan enligt utredning till utskottet, s& det
finns goda forutséttningar for en kontracyklisk 6kning av den statsunderstddda produktionen.
Fullmakten att bevilja rintestddslén pa 1,95 miljarder euro 2023 gor det mojligt att &nnu under
hosten dka bevillningsbesluten, medan ARA uppskattar att ldnebeslutet i ar kan fas for byggande
av upp till 8 000 nya ARA-bostdder. Utskottet anser att bevillningsfullmakten pa 1,5 miljarder
euro ir pé en god niva.

Konjunkturgruppen for byggbranschen (RAKSU) uppskattar att antalet pdbdrjade bostadsbyg-
gen uppgar till 23 000 bostdder 2023, medan antalet var rekordhogt 2021, dvs. 48 000. Enligt
RAKSU-rapporten far byggande som stods med offentliga medel inte dventyra anpassningen av
bostadsmarknaden, dér den potentiella efterfragan pa bostidder kommer att finnas kvar och reali-
seras nér kostnadsokningen stabiliseras och kopkraften aterstills. Genom att bygga ARA-bosti-
der och stilla upp flexiblare villkor kan man upprétthalla produktionen, forutse stora variationer
pa marknaden och inrikta produktionen pa annat én de delomraden dér det for niarvarande finns ett
alltfor stort utbud.

En forléngning av avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT) har skrivits in i reger-

ingsprogrammet. Utskottet betonar MBT-avtalens betydelse som ett sétt att frimja ett langvari-
gare genuint partnerskap mellan staten och stadsregionerna och 6ka bostads- och tomtutbudet
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samt frimja uppbyggnaden av en hallbar samhéllsstruktur och ett hallbart transportsystem. Sta-
ten bistar de stadsregioner som avses i avtalen med hogst 50 procent av de godtagbara kostnader-
na i friga om de utvecklingsétgérder for transportservice som dverenskommits i MBT-avtalen.

Enligt regeringsprogrammet slopas stodet for nya bostadsréttsbostéder. Utskottet betonade i sitt
betdnkande om en reform av bostadsrittslagen (MiUB 1/2021 rd—RP 189/2020 rd) bostadsratts-
systemets betydelse som en del av ett mangsidigt utbud av bostadspolitiska medel som ska siker-
stdlla tillgangen till boende till rimligt pris och svara pa de utmaningar som é&r forknippade med
segregation. Utskottet identifierade ocksa de utmaningar som systemet stéar infor, varav en av de
viktigaste dr att 1dnen &r retroaktiva, lanen amorteras regressivt, forst i det skede da husen redan
behover renoveringslan. Trots kritiken har det dock funnits en kontinuerlig efterfragan pa bo-
stadsrittsbostdder. Utskottet vilkomnar att langivningen enligt besluten vid budgetforhandling-
arna dock fortsétter till utgdngen av 2024. Det &r viktigt att langivningen for de bostadsréttspro-
jekt som nu anhéngiggors kan tryggas nar man 2024 granskar om fullmakten att bevilja rénte-
stodslan &r tillracklig. Bostadsrittsbostader har ansetts vara en viktig mellanform och en boende-
form som minskar segregationen, och pa grund av att nyproduktionen slopas ér det darfor skil att
utreda om det finns behov av ytterligare atgérder for att forebygga segregation.

For investeringsunderstod for boende for grupper med sdrskilda behov, dvs. studerande, personer
med funktionsnedséttning och dldre, foreslds 63 miljoner euro for 2024 och 43 miljoner euro per
ar i planen for de offentliga finanserna fran och med 2025. Utskottet faster uppméarksamhet vid
nedskérningens storlek, nir det i &r finns 120 miljoner euro i understdd till forfogande da ramni-
vén varit 90 miljoner euro. Det har funnits efterfrdgan pa understdd, och ARA behandlar redan
ansokningar till ett belopp av cirka 200 miljoner euro for vilka det har utfardats ett sé kallat vill-
korligt forbehallsbeslut. Till 2024 dverfors redan gjorda reserver till ett belopp av drygt 120 mil-
joner euro. Nya ansokningar om investeringsunderstod uppgar dessutom redan till cirka 75 mil-
joner euro. Fullmakten ridcker saledes inte till for efterfragan.

Enligt regeringsprogrammet halveras anslaget for boenderadgivningsunderstddet och riktas batt-
re. [ budgetpropositionen foreslas darfor 2 miljoner euro for boenderadgivning. Utskottet konsta-
terar att bestimmelser om boenderadgivning 2022 har utférdats genom en temporér lag (MiUB
11/2022 rd—RP 129/2022 rd). Avsikten med lagen om stdd for boenderadgivning till kommu-
nerna 2023—2027 &r att forbéttra tillgdngen till boenderadgivning. Organiseringsansvaret for bo-
enderadgivning dlades inte ndgon myndighet, utan for tryggande och utvidgning av radgivningen
styrs statliga resurser bade som understdd och som stdd for ARA kommunvis och i form av ge-
mensam utbildning och material. Genom boenderddgivning forebyggs boendeproblem som kan
leda till forlust av bostaden, och det &r dirfor ett vésentligt sitt att uppnd maélet att eliminera bo-
stadslosheten. Utskottet anség i sitt betédnkande att det &r aktuellt att utvidga boenderadgivningen,
eftersom de utmaningar som beror pé energikrisen och de stigande levnadskostnaderna utsétter en
allt storre grupp for risk for bostadsloshet.

Utskottet konstaterade i sitt betdnkande ocksa att det langsiktiga malet med tanke pa likabehand-
lingen av medborgarna och att gora tjdnsterna tydligare bor vara att géra boenderadgivningen lag-
stadgad. Avsikten dr att man genom en separat utredning ska bedéma hur den temporéra lagen
fungerar. Utskottet anség i sitt betdnkande att man utifrén fem ars erfarenhet kan se hur service-
helheten har utformats dels for vilfardsomradena, dels for kommunerna och pé sé sétt kan man
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beddma forutsittningarna for att utveckla boenderadgivningen. Den senaste tidens stigande bo-
endekostnader och hyreshdjningar samt sénkta bostadsbidrag kan 6ka behovet av boenderadgiv-
ning for att forebygga vrikning. Vélfairdsomraddenas verksamhet har nyligen inletts och i synner-
het nér det géller boende for grupper med sérskilda behov dr helhetsbilden saledes under forénd-
ring och utveckling. Utskottet anser det vara viktigt att situationen f6ljs upp och att man vid be-
hov snabbt vidtar atgirder for att stodja radgivningen och rikta den béttre i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Ett annat mal med regeringsprogrammet &r att gora det lattare att ingripa i stor-
ningssituationer i husbolag och att ta bostdderna i besittning.

Enligt regeringsprogrammet ska det inréttas en utredningsgrupp dver ministeriegréanserna for att
16sa de utmaningar som regiondifferentieringen medfor for boendet i hela Finland. Ett annat mal
ar att underldtta en kontrollerad nedldaggning av husbolag. Utskottet konstaterar att den polarise-
rade bostadsmarknaden kréver att sirskild uppmérksamhet fasts vid & ena sidan det begransade
utbudet och de hdga priserna pa tillvaxtorter och & andra sidan problemen med bostdder som star
tomma pa orter dédr befolkningen minskar. Utskottet valkomnar att det i budgetpropositionens be-
villningsfullmakter anvisas 6 miljoner euro for rivningsackord for aravahus. Ett aravahyreshus
kan rivas om det &r i s& daligt skick att en ombyggnad eller reparation inte &r &ndamalsenlig. Till-
stand for rivning kan ocksé beviljas om stdrsta delen av bostdderna i ett hus har stitt tomma ldnge
och antas forbli tomma och om det med hénsyn till bostadsmarknadssituationen i omradet 4r mo-
tiverat med rivning. Statskontoret kan d4 inom ramen for det maximibelopp som érligen faststélls
i statsbudgeten och pa ansokan av lantagaren, besluta att staten svarar for hogst 70 procent av det
aterstdende statliga bostadslénet eller aravaldnet medan resten aterbetalas. Ett exceptionellt ack-
ord pa hogst 90 procent kan dessutom bli aktuellt till exempel nér lantagaren ar verksam pa ett
omrade som genomgétt en kraftig strukturomvandling med avfolkning och sddana omvérldsfor-
andringar som inverkat pa lantagarens ekonomiska situation. Forandringarna méste antas vara be-
staende pa ett sddant sétt att det inte bedoms vara mdjligt att sanera samfundets ekonomi med an-
dra medel. Om man kan anta att samfundet under alla omstandigheter star infor en konkurs finns
det ingen anledning att bevilja ackord (MiUB 15/2018 rd—RP 208/2018 rd).

Utskottet konstaterar att den finansiering av budgetekonomin som riktas till kapitlet Samhallen,
byggande och boende pa grund av det ekonomiska ldget minskar med cirka 61 miljoner euro, dvs.
70 procent jamfort med 2023, nér nivén pa 86,9 miljoner euro sjunker till 26,2 miljoner euro. Ut-
over av besparingar enligt regeringsprogrammet foranleds minskningen av anslaget i synnerhet
av att sddana tillagg har upphort som avsetts vara tidsbegriansade, exempelvis det understdd for att
avsta fran olje- och gasuppvarmning av bostadshus som beviljats hushéllen. Slopade understdd ar
till exempel understod for laddningsinfrastruktur for elbilar, understdd for slopande av oljeupp-
virmning, understdd for byggande som stoder omstéllningen till ren energi samt programmet
Hallbara stider och programmet for tribyggande.

Att understdden for slopande av oljeuppvarmning utgér giller bade bostadsbyggnader och kom-
munédgda byggnader med oljeuppvarmning. For energiunderstdd for bostadsbyggnader beviljas
inget nytt anslag, men hushéllsavdraget star fortfarande till forfogande for detta &ndamal. Ansla-
gen for att slopa olje- och gasuppvarmningen finns fortfarande tillgéngliga. Narings-, trafik- och
miljocentralen kan bevilja smahuségare understdd fram till hdsten 2025. Av anslaget aterstar fort-
farande cirka 42 miljoner euro. Hittills har néstan 31 000 smé&husédgare ansdkt om understdd, och
understdd har beviljats cirka 25 000 personer som bytt ut oljeuppvarmning och cirka 1 000 per-
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soner som bytt ut naturgasuppvarmning. Understdd har redan betalats ut till ett belopp av cirka 88
miljoner euro, vilket innebér att renovering har genomforts i 6ver 22 300 sméhus.

Det energiunderstod for bostadsbyggnader som erbjuds husbolag, ARA-sammanslutningar och
enskilda kunder uppgér till cirka 6 miljoner euro, vilket racker till for att forbéttra energiprestan-
dan for cirka 1 300 bostader. Understddet berdknas racka till utgdngen av oktober. Det understod
som var tillgéngligt vid ingangen av 2020 har redan beviljats till ett belopp av 6ver 225 miljoner
euro. Mest stdd har riktats till installation av virmepumpar, virmeatervinningssystem och solen-
ergianldggningar, slopande av oljeuppvarmning samt reparation av fonster och dorrar.

Utskottet konstaterar slutligen att man i regeringsprogrammet betonar atgérder for att utveckla
tribyggandet och att i synnerhet tribyggande &r en betydande del av kolbindande byggande med
lang livstid. Utskottet noterar att nér programmet for trabyggande &nda upphor dr det nédvéndigt
att bevaka om det i fortséttningen behdvs andra motsvarande styrmedel for att effektivt fraimja
maélen. Utskottet anser att stodet till reparationsbyggande och undanrdjandet av hindren for tra-
byggande ger manga fordelar bade genom att frimja klimatneutralitet och forbéttra sysselsétt-
ningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
medlem Marko Asell sd
medlem Petri Huru saf
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Pinja Perholehto sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
ersittare Janne Jukkola saml
erséttare Antti Kangas saf.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Motivering
Allmdnt

Den grona omstéllningen dr den viktigaste utmaningen och det viktigaste arbetsomradet for vart
sambhélle pa 2020-talet. Utan en livskraftig natur finns det ingen héllbar ekonomi eller négot so-
cialt hallbart samhélle. Den globala uppvérmningen och forlusten av biologisk méngfald hénger
samman, och vi kan inte gé in for att 19sa bara den ena av dessa kriser.

I detta lage foreslér Petteri Orpos regering att finansieringen av miljo- och naturvarden ska mins-
kas med 34 procent jamfort med é&ret innan. Milj6forvaltningens finansiering ur hela statsbudge-
ten dr redan 1 princip mycket tunn, dvs. en minskning av finansieringen forsvarar mycket radikalt
stoppandet av forlusten av biologisk mangfald. Vi forstar utmaningarna med anpassningen av
statsfinanserna, men balansen borde ha efterstrévats i ett ambitiost lagstiftningsarbete nér de eko-
nomiska ramarna inte ger mdjlighet att upprétthélla finansieringsnivén for féregéende period. Re-
geringsprogrammet saknar ambitidsa lagstiftningsétgérder. Daremot forsvagas lagstiftningen i
strid med klimat- och naturmélen, till exempel nér klimatlagen 6ppnas och utslidppsminskningar-
na fran trafiken slopas. SDP foreslar att det sa snart som mojligt stiftas en naturlag, att det infors
en fordndringsavgift for markanvéndningssektorn och att skogslagen ses over sé att den stoder
klimatmalen.

Det dr viktigt att trygga anslagen for miljoministeriets, Finlands miljocentrals och Forststyrelsens
naturtjénster. Det har inte gatt att stoppa utarmningen av naturen och arbetet med att uppna en god
status for vattnen och Ostersjon ir 1angt ifrdn slutfort. Behovet av att stiivja, stoppa och anpassa
sig till klimatkrisen bara okar.

Féorebyggande av naturforlust

Finland strévar efter att stoppa utarmningen av den biologiska méangfalden fram till 2030 och att
né klimatneutralitet fram till 2035. Finland har i enlighet med malen i FN:s Kunming-Montreal-
ramverk for biologisk méngfald alagts att skydda 30 procent av land- och havsytan fore 2030.
Ocksa EU:s strategi for biologisk méngfald har samma mal.

Atagandena kan inte stanna p4 anslagsniva, utan de maste ocksa aterspeglas i den inhemska po-
litiken och konkretiseras i statsbudgeten och lagstiftningsplanen. I nuldget &r det inte sa.

I budgetpropositionen for 2024 minskar finansieringen av naturvarden jamfort med foregéende
regeringsperiod. Av forvaltningsomradena minskar miljoministeriets budget procentuellt sett
mest och nedskérningarna riktas framst till milj6- och naturvérd.

Handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sodra Finland (METSO) och livs-

miljoprogrammet Helmi, som fokuserar pé restaurering, &r Finlands viktigaste program for att
forbittra tillstandet for den biologiska méangfalden. For forvérv av och erséttningar for skogsom-
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rdden som Overensstimmer med METSO-handlingsplanen och gamla skogar i naturtillstand i
norra Finland reserveras omkring 23 miljoner euro. Sérskilt i sodra Finland finns det fortfarande
ett stort behov av att 6ka skyddet av skogarna och stérka skyddsnétet. Finansieringsnivan brom-
sar upp uppnédendet av mélen for Helmi-programmet och till exempel Forststyrelsens naturtjans-
ter (35.10.52) kommer sannolikt inte att nd malen for livsmiljéoprogrammet Helmi 2030 med nu-
varande finansieringsniva. Regeringen har i sitt eget program forbundit sig att skydda gamla sko-
gar och skogar i naturtillstdnd, vilket 4r mycket viktigt. Skyddet av gamla skogar och skogar i na-
turtillstdnd far dock inte innebdra mindre skyddssatsningar pé andra héll i Finland. De nationella
skyddskriterierna for dessa skogar maste utarbetas snabbt, men utifran sakkunniguppgifter och
den tidigare informationsresursen.

Klimatpolitik

Budgetpropositionen innehéller ménga forsdmringar i frdga om att bromsa upp och anpassa sig
till klimatforandringen. For de atgérder som ingér i klimatplanen for markanvéndningssektorn
(MISU) har det inte anvisats tillrickliga anslag, och det &r svart att genomfora programmet utan
tillrdcklig finansiering. Systemet med stod for beskogning av impedimentmark och anslaget for
véatmarksodling slopas i enlighet med regeringsprogrammet som en étgérd for att stirka statsfi-
nanserna. Klimatéatgérder pa torvmarker skulle vara mycket kostnadseffektiva. Om man vill tryg-
ga atgédrderna for att minska utsléppen inom markanvéndningssektorn och 6ka sénkan i Finland,
bor MISU snabbt uppdateras och anvisas finansiering.

Regeringen har for avsikt att &ndra klimatlagen och slopa kommunernas nyligen foreskrivna lag-
stadgade skyldighet att utarbeta klimatplaner. SDP anser att klimatpolitiken maéste foras just pa
lokal niva, eftersom den Okar acceptansen och kommunernas atgérder spelar en nyckelroll for att
minska utslappen. Nedskarningen av de understod som beviljats for stodjande av kommunernas
klimatplaner ar liten i pengar, men har betydande genomslag. Det &r viktigt att sidkerstélla sérskilt
resurserna for kommunernas arliga utsléppsbeddmningar. SDP motsitter sig slopandet av kom-
munernas lagstadgade klimatplaner och foreslér att finansieringen aterstélls till utarbetandet av
planerna.

Utslappen fran trafiken bor halveras 2030 och minska med cirka 65 procent fram till 2035 for att
Finland i enlighet med klimatlagen ska kunna vara ett klimatneutralt samhille 2035. Detta inne-
bér for transporter en utslappsniva pa cirka 6 Mt 2030 och cirka 4 Mt 2035. I och med regeringens
Orpos atgirder dventyras uppndendet av detta mal avsevart.

De dndringar som foreslas i budgeten, sirskilt sénkningen av brinsleskatten, frémjar inte anvénd-
ningen av héllbara transportsitt, utan 6kar utsldppen. Andra atgérder som okar utslédppen &r sénk-
ningen av fordonsskattens grundskatt, slopandet av finansieringen av behovsprovade klimatbase-
rade atgirder inom kollektivtrafiken, kdp av flygtrafik, sénkningen av finansieringen for att frim-
ja gang, cykling och kollektivtrafik, sdnkningen av stddet till infrastrukturen for laddning och
tankning av el och gas i kollektivtrafik, slopandet av understodet for frémjande av sadan infra-
struktur i bostadshus som krivs for eldrivna transporter och av understodet for slopande av olje-
och gasuppvarmning och i synnerhet sdnkningen av brénsleskatten samt sdnkningen av distribu-
tionsskyldigheten for fornybara branslen. Helheten &r omfattande och utgor ett allvarligt hot mot
klimatmaélen for 2030 inom ansvarsfordelningssektorn.
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For att klimatmalen for trafiken ska nés 2021 uppskattades det éarliga stodbehovet for kollektiv-
trafiken i medelstora och stora stadsregioner uppga till sammanlagt cirka 40 miljoner euro. I bud-
getpropositionen for 2024 har 3 miljoner euro anvisats for frimjande av gang och cykling, vilket
motsvarar utgangsnivén for tidigare ar (inflationens inverkan beaktades inte). Den malnivd som
sattes upp 2018 och reviderades 2021 uppgér till 30 miljoner euro. Anskaffningen av fordon som
drivs med alternativa drivkrafter och omvandlingen av fordon som anvénder fossila brénslen har
stotts i Finland sedan 2018. Inga nya anslag har anvisats for anskaffnings- eller konverteringssto-
den for 2024.

En sénkning av distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel (RP 53/2023 rd) &r en urusel
andring med tanke pa uppnaendet av malet for utslépp fran trafiken och skyldigheterna att mins-
ka utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn i Finland, eftersom utsldppen frén trafiken okar
med 1,4 Mt 2024 och med sammanlagt 4,1 Mt mellan 2024 och 2027. Enligt arbets- och nérings-
ministeriets uppskattning kan utsldppsokningen utan kompenserande utsldppsminskningsatgér-
der under de kommande &ren 6ka statens utgifter genom anskaffning av utsléppsenheter inom an-
svarsfordelningssektorn eller minska inkomsterna fran forséljningen av utsldppsenheter med
50—480 miljoner euro pa engangsbasis.

Ramarna for finansieringen av bekédmpningen av klimatférédndringen i budgeten och planen for de
offentliga finanserna ligger inte i linje med kraven i den klimatpolitiska planen pa medellédng sikt
(KAISU) eller klimatlagen.

For att den omfattande grona omstéllningen ska kunna genomforas ér det ytterst viktigt att se till
att foretagens investerings- och verksamhetsmiljo &r stabil, forutsdgbar och s& gynnsam som moj-
ligt. Regeringens budgetproposition och planen for de offentliga finanserna visar inte pa en sadan
vag.

Skydd av insjéar och Ostersjon

Vi kommer inte att nd en god ekologisk status for vattnen fram till 2027 med den nuvarande re-
sursnivan. En femtedel av alla naturtyper i insjoar och strdnder ar hotade och en fjérdedel 4r nira
hotade och dessutom #r 32 procent av naturtyperna i insjdar och striinder bristfélligt kéinda. Ost-
ersjons tillstdnd har inte forbéttrats trots de utsldppsminskningar som gjorts under de senaste ar-
tiondena. Atgirderna har dock haft effekt, eftersom Ostersjons tillstdnd skulle vara mycket simre
utan det langsiktiga arbetet.

Det dr bra att finansieringen har 6kats for genomforandet av Skédrgardshavsprogrammet, men pro-
grammet och forbéttringen av Skérgérdshavets tillstdnd far inte leda till att vattenvardsatgirderna
inte genomfors i andra omraden, utan det bor finnas tilldggsfinansiering for dem. Det bor noteras
att kustvatten och insjoar i simre &n gott tillstdnd i Finland dr koncentrerade till hela kustomrédet,
inte bara till Skirgérdshavet. Dessutom finns det i Finland en betydande méngd insjoar som kré-
ver ekonomiska satsningar. Den minskade finansieringen under moment 35.10.23 tillsammans
med minskningen av anslagen under moment 35.10.61 dventyrar uppndendet av mélen for god
status i vattnen och havet. Under momentet for vattenvard minskar finansieringen med 6ver 40
miljoner euro jamfort med 2023.
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Forststyrelsens naturtjdinster

Sénkningen av Forststyrelsens finansiering for naturskydd &ventyrar uppnéendet av mélen for
skyddet av den biologiska méngfalden och forsvérar genomforandet av habitatprogrammet Hel-
mi. Forststyrelsen svarar for genomforandet av dtgérderna for naturvard och restaurering inom ra-
men for Helmi-programmet och det verkar osannolikt att malen for Helmi-programmet kan nés
med den foreslagna finansieringen.

Den tilldggsfinansiering pa 4 miljoner euro som i budgetpropositionen anvisats naturtjénster gor
det mojligt att fortsdtta Helmi-programmet. I frdga om skyddsomradena forutsétter uppnaendet
av malen dock en érlig tilldggsfinansiering pa 10 miljoner euro (planen for de offentliga finanser-
na 2024—2027). Forststyrelsen har foreslagit en permanent nivahdjning pé 5 miljoner euro per ar
(planen for de offentliga finanserna 2024—2027).

For skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter foreslas 7,344 miljoner euro un-
der moment 30.64.50, vilket innebédr en minskning med 1,266 miljoner euro jamfort med i ar.
Minskningen foranleds av slopandet av den tilldggsfinansiering av engéngsnatur pa 1,4 miljoner
euro som for innevarande ar anvisats for utveckling av turisttjénster i strovomraden. Som tilldgg
har beaktats justeringar av lonerna med 0,134 miljoner euro. Under ramperioden 2025—2027
kommer den érliga finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter att minska
med cirka 0,5 miljoner euro fore utgdngen av ramperioden pa grund av statsforvaltningens pro-
duktivitetsprogram. I enlighet med regeringsprogrammet géller produktivitetsprogrammet sta-
tens dmbetsverk samt andra sirskilt nimnda aktorer inom den offentliga sektorn inklusive Forst-
styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Basfinansieringen av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter dr knapp i forhallande till de 6kade uppgifterna. Forststyrelsen har berittat att
den inleder samarbetsforhandlingar.

Bostadspolitik
Allmdnt

Miljoministeriets helhet Samhéllen, byggande och boende anvisas 26 miljoner euro i budgetpro-
positionen for 2024. Det dr 70 procent mindre dn i budgeten for 2023, dér anslaget uppgick till cir-
ka 87 miljoner euro. Under ramperioden 2025—2027 halls anslagsnivan for basverksamheten i
huvudsak pa 2024 ars nivd. ARA-understdden minskar for sin del fran 352,1 miljoner euro till
80,25 miljoner euro, dvs. éver 77 procent.

Byggbranschen befinner sig i en djup konjunktursvacka. Rantorna hojs, bostadshandeln gér lang-
samt och kostnaderna okar. Allt detta har fatt mdngden inledda bostadsbyggen att rasa till en his-
toriskt 1&g niva. Regeringens atgérder vid budgetmanglingen for att paskynda bostadsbyggandet
var otillrackliga. SDP anser att det nu behdvs konjunkturrelaterade och tidsbundna stodatgarder
som aterstéller fortroendet inom byggbranschen och hjilper branschen att komma 6ver det vér-
sta. Atgirderna ska stddja bade bostadsproduktion till rimligt pris och reparationsbyggande av
bostéder. SDP anser att man med stdden for statens bostadsproduktion méste genomfora genuint
skéligt prissatt produktion, dvs. hyresnivan for bostdderna maste ligga under marknadshyrorna.
Flera yttranden forutspar att efterfrdgan pé de formanligaste bostdder som byggs med statligt stod
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kommer att 6ka ytterligare bland annat pa grund av nedskdrmingar i den sociala tryggheten och in-
dexfrysningar.

Bostadspolitiken bor vara langsiktig och forutsdgbar. Riksdagens revisionsutskott publicerade i
oktober 2018 sitt betdnkande Utvecklingsbehov i bostadspolitiken (ReUB 3/2018 rd). Dar upp-
stdlldes enhélligt som mal att det om bostadspolitiken utarbetas ett dvergripande och malinriktat
utvecklingsprogram for atta ar. Under forra valperioden behandlade riksdagen statsradets redo-
gorelse Utvecklingsprogram for bostadspolitiken 2021—2028 (SRR 12/2021 rd). Tyvérr naddes
det inte ldngre ndgon enighet om redogdrelsen.

Petteri Orpos regering har dessvérre skrotat bade 1dngsiktigheten och utvecklingen och det kon-
tracykliska greppet, som for ndrvarande vore fornuftigt.

Efterfragan pa hyresbostéder dr stark sérskilt i tillvixtorter. En tredjedel av finldndarna bor i en
hyresbostad. Efterfrdgan kan tillgodoses endast genom att det byggs betydligt fler skéligt prissat-
ta hyresbostéder. Ocksa efterfragan pa bostadsrittsbostdder som representerar bostadsproduktion
till rimligt pris &r betydande sdrskilt i tillvéxtorter.

Det véntas en tydlig minskning av nya bostadsbyggen 2023 och 2024. I och med att urbanisering-
en fortsatter finns det dock dven i fortsattningen efterfragan pa bostider. Under de senaste 10 aren
har byggandet av bostéder hallit sig pd en hog niva nir det géller byggande av hyresbostéder pa
marknadsvillkor (investerardrivet byggande). Aren 2011—2022 har i genomsnitt 7 200 ARA-bo-
stiader paborjats arligen. I ar stiger ARA-produktionen till cirka 8 000 bostéder.

De anpassningsatgérder som regeringen foreslar och skrivningarna i regeringsprogrammet har en
stark inverkan pa ARA-sektorn. ARA-produktionen har en sirskild betydelse i den s.k. kontra-
cykliska bostadsproduktionen, nér fritt finansierade projekt gér back. I praktiken har pdborjandet
av nya byggprojekt stannat av. Forsdmringen av ARA-aktorernas verksamhetsforutséttningar
bland annat i form av nedskérningar i nya borgensavgifter och investeringsunderstdd for grupper
med sérskilda behov syns ocksa i storre utstrackning inom byggbranschen.

Den kraftiga nedgangen i inledningarna av fritt finansierad bostadsproduktion 6kar konkurrensen
mellan byggforetagen om byggentreprenader for ARA-objekt och gor det mojligt att bygga ARA-
bostdder med skéliga boendekostnader. Det ar ett véldigt illa valt tillfalle att skdra ned och for-
svaga ARA-produktionen.

Medlen i statens bostadsfond ska anvindas for boende

Statens bostadsfond (VAR) dr en fond utanfor statsbudgeten och dess medel utgdrs av tidigare be-
viljade aravalén, rianteintdkter och borgensavgifter. Medlen &r avsedda for beviljande av 1an och
annat stodjande av bostadsfinansieringen. Fondens balansrdkning uppgick enligt bokslutet for
2022 till 5,6 miljarder euro och kassans storlek till cirka 3 miljarder euro.

De understdd som betalas ur fonden har inte tidigare omfattats av utgiftsramen, men Petteri Or-

pos regering har for avsikt att géra en dndring i detta. Antalet understod som beviljas minskar med
cirka en sjittedel jamfort med 2023. Enligt budgetpropositionen kan det 2024 ur fonden beviljas
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sammanlagt cirka 51 miljoner euro i understdd som ska ingé i utgiftsramen for statsfinanserna. I
slutet av 2022 uppgick VAR:s balansomslutning till 5,6 miljarder euro, varav 3,2 miljarder euro
var likvida medel som redan anvindes av staten (57 %) och 2,4 miljarder aravalanefordringar (43
%).

I den ordinarie budgeten for 2023 ingick en fullmakt att bevilja understdd till ett belopp av sam-
manlagt 317 miljoner euro. Bland annat upphor energiunderstdden for bostider och statens for-
bindelser/understdd i anslutning till MBT-avtalen for markanvéndning, boende och trafik. Ur
fonden far beviljas rantestodslan till ett belopp av hogst 1,5 miljarder euro. Réntestodsutgifterna
véntas stiga till dver 100 miljoner euro 2024 i och med att den allménna réntenivan stiger. Rén-
testodslanen for nya bostadsrittshus upphor 2025. Dessutom halveras investeringsunderstoden
for boende for grupper med sérskilda behov till 43 miljoner euro frdn och med 2025. I budgetpro-
positionen for 2024 foreslas en extra intdktsforing pa 500 miljoner euro fran VAR till statsbud-
geten fOr finansiering av det investeringsprogram som faststillts i regeringsprogrammet. Av pla-
nen for de offentliga finanserna framgér dessutom att avsikten &r att frin VAR intéktsfora 200
miljoner euro 2025 och ytterligare 100 miljoner euro 2026. Totalt uppgér detta alltsa till 800 mil-
joner euro.

Aven om VAR nu har en balansrikning pa cirka 5,6 miljarder euro striicker sig fondens atagand-
en framat flera artionden. Lanetiderna for rantestodslan och gamla aravalan och statens borgens-
forbindelser i anslutning till dem &r i regel 40 &r. Ur fonden har ocksa olika understdd for bostads-
byggande betalats ut och det avses fortga ocksa framdver.

Fonden kommer att gd med forlust ocksa under de kommande aren. Pa lédngre sikt bor staten an-
tingen forbereda sig pa att kapitalisera fonden genom en fondoverforing fran budgeten eller ge-
nom att fusionera fonden med statens balansrdkning och forbereda sig pa att betala ARA:s ansvar
for budgetmedlen.

SDP anser att medlen i VAR dven i fortsittningen endast bor anvindas for de &andamal som anges
i fondens stadgar, sdsom frimjande av bostadsproduktion till verkomligt pris och reparation och
underhall av bostidder samt utveckling av bostadsomraden till exempel genom férortsprogram-
met. SDP motsitter sig att bostadsfonden 6verfors till ramarna.

Rdintestodsfullmakter, investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov och bostadsrtts-
boende

Marknadsldget for ARA-hyresbostdder och bostadsrittsbostdder i alla MBT-regioner &r i regel
gott, det finns varken dverutbud eller tomma bostéider. Aven om hyreshus- och bostadsrittsbola-
gen pa grund av kraftigt stigande rantor och kostnader maste hoja hyrorna och bruksvederlagen
betydligt, forsdmrar inte ens en hojning pa 10 procent efterfragan i de storre stiderna, eftersom de
fritt finansierade hyrorna trots 6verutbudet inte har sjunkit.

Som botemedel for bostadsbyggandet foreslar regeringen foreslar att fullmakterna for kort och
lang rantesubvention slads samman. Det kommer knappast att avhjélpa bostadsbyggandet, efter-
som ARA redan nu har tvingats avsla eller skjuta upp behandlingen av ansdkningar om 14n i syn-
nerhet med kort rdntestod, eftersom hyrorna med nuvarande rantenivd kommer att ligga pa minst
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samma nivd som marknadshyrorna och ofta dven klart 6ver dem. For att ett kortfristigt beslut om
riantestodslan ska kunna fattas pa nuvarande rénteniva, méste byggkostnaderna for projektet och/
eller anskaffningspriset/hyran for tomten vara betydligt forménligare &n for ndrvarande. Det kor-
ta rantestodet dr knappast heller i fortsdttningen intressant for byggherrarna just av ovan ndmnda
orsaker.

Byggkostnaderna for ARA-produktionen sjunker redan, sé& det finns goda forutséttningar nu for
en kontracyklisk 6kning av den statsunderstodda produktionen. I &r har ARA en stor fullmakt for
riantestodslan pa 1,95 miljarder euro, vilket mojliggor en tydlig 6kning av nyproduktionen i ar
jamfort med 2022 ars niva. ARA uppskattar att upp till 8 000 nya ARA-bostéder kan fa ldnebe-
sluti ar. ARA-byggandet och olika andra understdd stimulerar byggstarterna dnnu i host. Nésta ar
mdjliggdr rantestodsfullmakten inte langre en lika stor produktionsméngd och ocksa den 6kande
effekten av reparationsunderstdden pa byggandet avtar. Ar 2024 méste man folja situationen
inom byggbranschen och hur réntestddsfullmakten racker till. Om behovet av stimulans blir lang-
varigare, dr det inte motiverat att minska byggandet genom beslut som minskar den statsunder-
stodda produktionen. Det vore onskviért att beloppet av rantestodsfullmakten vid behov utokas i
tilliggsbudgetarna.

Beloppet av investeringsunderstdd som riktas till hyresbostdder for grupper med sérskilda behov
minskar under ramperioden och uppgér till 63 miljoner euro 2024 och 43 miljoner euro per ér fran
och med 2025 (jfr 90 miljoner euro 2022 och 120 miljoner euro 2023). I ARA behandlas dock
mangfalt fler investeringsunderstddsprojekt for grupper med sérskilda behov jamfort med full-
makten att bevilja understdd under regeringsperioden. I denna situation vore det mycket l16nsamt
att hoja beloppet av investeringsunderstoden for grupper med sérskilda behov, eftersom projek-
ten star 1 ko och fullmakten for 2023 (120 miljoner euro) inte kommer att récka till. SDP foreslar
dérfor att investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov hojs till 2023 ars niva. Pa det-
ta sitt kan man bland annat sétta igdng serviceboende som é&r viktigt for ett aldrande Finland.

Bostadsrattsbostdderna har en bostadspolitisk betydelse och behov sirskilt i tillvaxtorter. Under
de senaste aren har man borjat bygga i genomsnitt cirka 1 700 bostéder per ar. Bostadsrattsbosta-
der byggs utgdende fran efterfragan, sa det finns fortfarande ett bostadspolitiskt behov av dem.
Den fortsatta produktionen av bostadsréttsbostéder 6kar inte pa nagot sétt statens utgifter jimfort
med nulidget. SDP motsétter sig kategoriskt skrivningen i regeringsprogrammet om att byggandet
av nya bostadsréttsbostdder ska upphora.

Ombyggnad och sanering

Det arliga reparationsbehovet for bostadsbyggnader uppgick enligt 2021 ars uppskattning till cir-
ka 8 miljarder euro per ar. Av denna méngd reparerar bostadsaktiebolagens dgare och deldgare for
uppskattningsvis 3,5 miljarder euro per ar.

Reparationsunderstoden for bostadsbyggnader och bostdder minskar till 9,55 miljoner euro 2024
och uppgér under ramperioden 2025—2027 till 7—9,5 miljoner euro per ar (jfr 21 miljoner euro
2023). Understdd beviljas for reparation av bostdder for dldre och personer med funktionsnedsatt-
ning, installation av hiss i efterhand och undanrdjande av hinder for tillgdnglighet i bostadshus
samt understdd for utarbetande av undersokningar av byggnaders skick och reparationsplaner.
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Niér de temporéra anslagsokningarna under den foregédende regeringsperioden upphor minskar
ocksé anslagen for olika reparationsbyggnadsobjekt med 70 procent (86,9 miljoner ar 2023 och
26,2 miljoner &r 2024). Understdod som upphor ér till exempel understdd f6r laddningsinfrastruk-
tur for elbilar, understod for slopande av oljeuppvarmning, understdd for byggande som stoder
den grona omstéllningen samt programmet Hallbara stdder, programmet for trébyggande och for-
ortsprogrammet.

SDP anser att det nu behdvs ett konjunkturbaserat och tidsbestimt stodinstrument med tillricklig
finansiering for energieffektivt reparationsbyggande. Konjunkturrelaterade bidrag beviljades
ocksé under finanskrisen 2009—2010, och de gav goda resultat. Nu 4r det ett bra ldge att stddja en
energieffektiv renovering av bostdder med tidsbundet understdd ocksa for att 6ka energieffekti-
viteten och méta klimatutmaningarna. En energieffektiv bostad ar ocksa fordelaktig att bo 1.
Dessutom foreslar SDP att hushallsavdraget utstracks ocksa till renoveringar av bostadsaktiebo-
lag.

Boendekostnader

Boendet har i aratal varit familjernas storsta enskilda utgiftspost. Sarskilt svar &r situationen i en-
personshushall eller i familjer med bara en inkomsttagare. Det hoga boendepriset dterspeglas ock-
sa 1 de forvdrvsarbetandes behov av att ansdka om bostadsbidrag. Det starka relativa sysselsétt-
ningstalet under de senaste aren har berott pa att antalet hushall som far bostadsbidrag borjade
minska 2021. Ocksa det 6kade bostadsutbudet har bidragit till att hejda 6kningen av utgifterna for
bostadsbidrag. Regeringen har lamnat en proposition om en massiv nedskérning av bostadsbidra-
get som en del av budgeten. SDP anser att nedskédrningen &r oskilig. Regeringens nedskérning av
det allménna bostadsbidraget kommer enligt konsekvensbedomningarna inte att sénka hyresni-
vén och den har inga sysselsittningseffekter, men den tvingar 15 000 personer att leva pa ut-
komststdd. Det finns risk for att nedskédrningen av bostadsbidraget och andra sociala férméaner i
kombination med hdjningen av den allménna kostnadsnivan, inskrdnkningen av boenderadgiv-
ningen och nedldggningen av produktionen av bostider till rimligt pris leder till betalningssvarig-
heter, hyresskulder och dérigenom till 6kad vrakning.

Propositionen om att slopa befrielsen fran dverlatelseskatt for den som koper sin forsta bostad tor-
de ytterligare skjuta upp anskaffningen av den forsta bostaden. I Finland har genomsnittsaldern
for anskaffning av forsta bostad stigit stadigt och &r for ndrvarande cirka 30 ar. Anskaffning av
dgarbostad dr ett centralt sitt att generera formogenhet och de ungas tilltréde till 4garboende har
forsvarats ytterligare under de senaste aren i och med att rintorna och sjilvfinansieringsandelar-
na har stigit. SDP vill stodja ungdomar och motsétta sig att befrielsen frén dverlatelseskatt for ko-
pare av forsta bostad slopas och har ddremot foreslagit att rétten till skatteavdrag for bostadsléan
ska aterstillas for viss tid for kdpare av forsta bostad.

I budgeten for 2024 astadkommer hojningen av den nedre grinsen for fastighetsskattesatsen for
mark med hela 40 procent en avsevird dkning av fastighetsskattebelastningen nésta ar, sérskilt i
de stora stiderna i sddra Finland, dér boendet ocksé i 6vrigt &r dyrast. Detta okar ytterligare bo-
endeutgifterna. Tidpunkten for reformen bor noggrant 6vervégas i detta konjunkturldge. SDP un-
derstoder en reform av fastighetsbeskattningen som ndrmar fastigheternas skatteméssiga vérde
till deras géngse vérde.
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Husbolagen har i omrdden dir befolkningen minskar svérigheter att {4 lan for reparationsprojekt
och efterfragan pa bostdder dr mycket liten i vissa omraden. Det dr viktigt att hyreshusbolagen i
omraden med minskande befolkning far stod for att fastighetsbestdndet ska kunna anpassas till
den minskande efterfragan i god tid innan problemen forvirras. Pa sa sétt forbattras ocksa situa-
tionen i friga om dgarbostider nir bestindet av subventionerade hyresbostidder minskar i omra-
det. Nar det géller fullmakter och ackord for rivningshjélp maste man se till att de ar pa en till-
riacklig niva.

Arbete mot bostadsloshet och boenderddgivning samt forortsprogrammet

Den goda utvecklingen mot minskad bostadsloshet star pa spel pé grund av regeringens politik.
Nedskdrmningarna av bostadsbidraget, halveringen av stddet for boenderadgivning, trycket pa att
hdja hyrorna och det ringa antalet nya bostdder forsvérar arbetet mot bostadsloshet.

Forslaget i statsbudgeten om att halvera anslaget for boenderddgivning 2024 ir ingen langsiktig
bostadspolitik. Det skulle innebéra att man blir tvungen att minska verksamheten redan innan
man har hunnit fa ordentliga erfarenheter av den. SDP motsitter sig halvering av stddet for boen-
deradgivning och efterlyser ett 1dngsiktigt och ambitidst arbete mot bostadsldshet. Boenderadgiv-
ningen har konstaterats vara en lyckad férebyggande service bland annat nér det géller att minska
hyresskulder, storningar i boendet och vriakning och att trygga kontinuiteten i boendet. Som ser-
vice dr boenderadgivningen kostnadseffektiv och ger besparingar genom att hjilpa de boende
innan problemen forvérras.

Hela 1,5 miljoner finldndare bor i fororter. Férortsprogrammet har som mal att motverka segre-
gation i bostadsomraden, frimja serviceutbud och néringsverksamhet i bostadsomréaden, stirka
invanarnas delaktighet, hélsa och vilbefinnande, forbattra kommunikationen mellan olika grup-
per av invanare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemiljéer. Med hjélp av pro-
jekten forebygger man segregation av bostadsomraden, dkar invanarnas valfard och delaktighet,
fraimjar bostadsomrédenas livskraft och tryggar en god niva pa tjansterna och boendet. Petteri Or-
pos regering planerar att avveckla forortsprogrammet. SDP anser att programmet bor fortsitta
och anvisas 20 miljoner euro 2024—2027.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2023
Johan Kvarnstrom sd

Marko Asell sd
Pinja Perholehto sd
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Motivering

Petteri Orpos regering presenterar en budgetproposition baserad pé tanken att balansera de offent-
liga finanserna. Tyvérr innebér den valda linjen en betydande minskning av finansieringen pé
ménga punkter som é&r viktiga for miljon. Sparatgarderna och bristen pa behdvlig finansiering ho-
tar att d&ventyra bade den finléndska naturens tillstdnd och uppnéendet av Finlands klimatmal.
Linjen i budgetpropositionen réicker inte till for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och
klimatkrisen enligt den planerade tidtabellen.

Budgetforslaget innehéller enstaka element som fortjénar att stodjas.

I regeringsprogrammet forbinder sig regeringen till klimatlagens mal om klimatneutralitet i Fin-
land och att stoppa forlusten av biologisk méngfald. Budgetpropositionen presenterar dock inte
de atgirder som krdvs och i friga om ménga atgérder gér man till och med back. Regeringen for-
binder sig formellt till mélen, men i verkligheten dr metoderna langt ifran tillrackliga.

Vattendrag och naturvdrd

Léget for Finlands natur &r allvarligt. Halften av naturtyperna i Finland, 48 procent, ar hotade och
i genomsnitt 60 procent av naturtillstdndet har gatt forlorat. Forlusten och splittringen av livsmil-
joer hotar stindigt méanga arters dverlevnad. Néstan 12 procent av vara kédnda arter &r utrotnings-
hotade.

Sérskilt orovdckande ar takten med vilken naturens arter och livsmiljder i Finland pa ménga stéll-
en har forsvagats. Finland har forbundit sig att véinda utvecklingen. Som en del av bade FN:s ha-
bitatkonvention och EU:s mal for biologisk mangfald har Finland forbundit sig att stoppa natur-
forlusten fore 2030.

Atagandena och det orovickande tillstindet i Finlands natur syns tyvirr inte i budgeten for reger-
ingen Orpo. I budgetpropositionen for 2024 minskar naturvardsfinansieringen kraftigt. Finlands
naturpanel har konstaterat att for att nd naturmalen krévs det att finansieringen av naturvérden
mangfaldigas. I forhallande till denna expertis innehaller regeringens budget motsatta atgérder.

Finansieringen av vattenvarden minskar sérskilt kraftigt. Situationen for vattnen ser inte bra ut.
Av livsmiljotyperna i Ostersjon 4r 24 procent hotade, medan 58 procent av livsmiljdtyperna vid
Ostersjons kust r hotade. Situationen i insjdarna ér inte mycket bittre, eftersom en fjirdedel av
naturtyperna i insjéarna och stranderna dr hotade. Minskningen av finansieringen med tiotals mil-
joner euro géller till stor del bekdmpningen av néringsbelastningen. Néringsbelastningen ér den
viktigaste orsaken till att vattenbiotoper ar hotade.

Nir finansieringen av vattenvarden minskar kan naturforlusten i frdga om vattennaturen inte stop-

pas. Diremot riskerar en drastisk minskning av finansieringen att forsémra tillstdndet for vatten-
naturen.Ocksa finansieringen av skogsskyddet minskar. Den sjunkande finansieringen forsvérar
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till exempel skyddet av Finlands 4 aterstdende skogar i naturligt tillstdnd och tillstind som liknar
det naturliga tillstdndet. Var nionde art i Finlands skogsnatur 4r hotad och 76 procent av skogs-
naturtyperna ir hotade. Graden av hot for hotade skogsnaturtyper &r storst i Sodra Finland. Finan-
sieringen av skogsskyddet, liksom ocksé den dvriga finansieringen av naturskyddet, bor 6kas och
inte minskas. Metso-programmet for skydd av skogarna i sddra Finland behdver betydligt mer fi-
nansiering for att skogsnaturens tillbakagang ska kunna stoppas.

For att naturvardsmélen och minskningen av méngfalden sékert ska kunna beaktas tillrackligt se-
riost behovs det ocksa starkare lagfést stod i ryggen. Under forra valperioden stiftades en klimat-
lag som stéller upp Finlands lagstiftningsmal for hantering av klimatforédndringen. For att stodja
maélen for den biologiska méngfalden behdvs en motsvarande naturlag, i vilken Finlands mél och
skyldigheter for naturskyddet och for att stoppa forlusten av biologisk méngfald skrivs in.

I stéllet for att skdra ned pé naturskyddet finns det skél att i budgeten skéra ned de miljoskadliga
stoden, som i sig fordrojer byggandet av ett naturpositivt Finland, snedvrider konkurrensen och
utgor en betydande utgiftspost i statens ekonomi.

Konsekvens i klimatpolitiken

I budgetpropositionen 2024 foreslés inte tillrickliga atgirder for att Finlands klimatmal ska nas. [
den nationella klimatlagen finns inskrivet Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa
negativa koldioxidutslapp kort direfter. I budgetforslaget bibehélls formellt malen, men i verk-
ligheten vidtas inga trovérdiga atgérder for att uppné dem.

Vid planeringen av klimatpolitiken har man antagit att nivan pa nettosiankan inom markanvénd-
ningssektorn ar -21 Mt CO,- ekv. &r 2035. Markanvindningssektorn overgick ar 2021 for forsta
géngen fran kolsinka till nettoutslippskilla. Ar 2022 Enligt snabba férhandsuppgifter var netto-
sdnkan inom markanvandningssektorn -1,0 Mt CO,-ekv. I budgetpropositionen foreslas inte till-
riackliga atgérder for att 6ka sdnkorna inom markanvandningssektorn. Stodet for vatmarksodling
och stodet for beskogning av impediment, som har erkénts som mycket kostnadseffektiva i ut-
slappsminskningarna, maste aterstéllas snabbt. Dessutom maste regeringen ingripa i den alltfor
stora avverkningsvolym som klimatpanelen har uppgett som den storsta orsaken till kollapsade
kolsénkor. En god borjan till att jamka ut avverkningsvolymerna &r att sénka Forststyrelsens av-
kastningsmal.

Transporternas andel av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn ér nistan 40 procent, och ut-
vecklingen av utsldppen &r av stor betydelse for att malen ska nas. Klimatpanelens ordférande har
beddmt att det i budgetpropositionen for forsta gangen foreslés atgarder som okar utslappsméng-
derna inom ansvarsfordelningssektorn. Sadana &r distributionsskyldigheten for brénsle och sénk-
ningen av brinsleskatten. Enbart dndringen av distributionsskyldigheten dkar utslappen med 4,5
Mt CO,- ekv, dvs. upp till 10 procent av Finlands totala utslapp.

Det behovs nya och effektiva atgérder for att minska utsldppen fran transportsektorn. Det racker
inte att lita pa elektrifieringen av trafiken. Regeringen bor utnyttja de utsldppsminskningar som
distributionsskyldigheten mojliggor och striava efter ett trafiksystem dér trafikméngderna for fos-
sila drivkrafter &r mindre. Man bor ocksé satsa pa att frimja gang och cykling. I budgeten mins-
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kar finansieringen av gang och cykling, vilket &r helt fel riktning. Regeringen skér likasa ner sto-
det for kollektivtrafiken och hdjer momsen pa kollektivtrafiken, vilket forsvarar frimjandet av
kollektivtrafiken.

Klimat- och milj6atgérderna i vardagen vidtas i Finlands kommuner, stider och byar. Regering-
ens beslut att slopa kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan &r ett kortsiktigt beslut.
Utan kommunernas insats kan klimatneutralitetsmélet for Finland 2035 inte nés. Kommunerna
har ocksé en viktig roll i anpassningen till klimatforéndringens konsekvenser, som utarbetandet
av en klimatplan har bidragit till.

Malet for det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi &r att minska forbrukningen av icke
fornybara naturresurser, fordubbla resursproduktiviteten och fordubbla graden av cirkulir ekono-
mi for material fram till 2035. Med de nuvarande &tgirderna &r mélet svart att nd. Det behovs nya
atgirder for att 6ka andelen cirkuldr ekonomi. Ekonomiska styrmedel som beskattning av natur-
resurser tar hinsyn till negativa externa effekter och uppmuntrar till att halla material i omlopp sé
lange som mojligt.

Det ér bra att tillstindsprocesserna gors smidigare och att medel anvisas for &ndamalet for kom-
mande ar. Tillstdndsprocesserna far dock inte goras smidigare genom att ge avkall pa miljoma-
len. Dérfor star nedskdrningen av miljoforvaltningens anslag i strid med mélet sdrskilt i slutet av
ramperioden.

Bostadspolitik

Regeringens budgetproposition kommer att medféra ménga forsdmringar i bostadspolitiken.
Andringarna under ramperioden 2024—2027 riskerar att orsaka ménga problem med finléindar-
nas forutséttningar for boende, forebyggandet av segregation och utvecklingen av bostadsmark-
naden till rimligt pris.

Budgeten innehaller en mycket kdnnbar nedskarning i investeringsunderstoden till grupper med
sdrskilda behov, sdsom studerande, vilket forsvarar genomférandet av nya bostadsobjekt for
dessa grupper. Behovet av specialboende kommer sannolikt endast att 6ka i och med att befolk-
ningen aldras och antalet studerande 6kar, men i friga om dessa kan bostadsproduktionen avta.
Beslutet att upphora med statligt stod for bostadsréttsboende bidrar till att minska forebyggandet
av segregation i stdderna. Att ARA:s stdd for reparationsbyggande forsvagas minskar antalet till-
génglighetsrenoveringar och kan 6ka kostnaderna for anstaltsboende.

Att stoden for att avstd fran uppvarmning med fossil energi skdrs ner i budgeten forsvérar ut-
slappsminskningarna och det redan svara lidget inom byggbranschen.

I konjunktursvackan inom byggbranschen och sérskilt bostadsbyggandet ér det inte fornuftigt att
skira ned fungerande och effektiva reparations- och energirenoveringsstdd eller att bromsa upp
bostadsproduktionen for grupper med sirskilda behov.

Regeringens beslut att skéra ned hélften av understdden till kommunernas boenderddgivnings-
verksamhet riskerar att orsaka allt fler finldndare far svart att skaffa bostad och behéalla den. Sam-
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tidigt skér regeringen kraftigt ned bostadsbidraget, vilket oundvikligen okar svarigheterna med
boendekostnaderna for allt fler medborgare. I denna situation leder de samtidigt pagaende ned-
skdrningarna i boenderddgivningen till ytterligare svarigheter och fler vréakningar.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2023

Jenni Pitko grona
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Motivering

Budgetpropositionen dr rekordstor, sammanlagt 87,9 miljarder euro. Underskottet dr 11,5 miljar-
der euro. Trots den rekordstora skuldséttningen och budgetens storlek har man i budgeten inte
lyckats gora val eller genomfora behovliga reformer for att ens uppna de klimat- och naturmal
som faststillts i regeringsprogrammet.

Man har borjat tackla underskottet genom ett flertal nedskdrningar. Nedskédrningarna drabbar mer
an nddvindigt samma ménniskor och omraden. Tillvéxt- och produktivitetsdtgirderna har en
mycket liten roll.

Genom budgetpropositionen fir ménga i sig viktiga projekt all finansiering. Ostra Finland 1im-
nas néstan helt och hallet at sitt dde.

I budgetpropositionen borde man ha kunnat gora tydligare val for att finansieringen ska riktas till
projekt med genuint genomslag och for att hela Finland ska bli beaktat. Nu aterstar det for kom-
mande generationer inte bara att 16sa klimat- och naturkrisen utan ocksa att axla en massiv skuld-
borda.

Nedskdrningar

Miljoministeriets forvaltningsomrade genomgéar betydande nedskdrningar. Inom miljoministeri-
ets forvaltningsomrade finns uppgifter som ministeriet ska kunna utfora jimlikt i hela landet och
over landets grinser.

Budgetpropositionen vécker oro dver om ministeriet kan fullgéra sina uppgifter och skyldigheter
med kraftigt minskade anslag.

Vattenvard

Regeringen satsar avsevirt pa att forbttra Skédrgdrdshavets skick, men samtidigt minskar medlen
for att sorja for insjdarnas och Ostersjons tillstdnd i ovrigt. Ar det inte lika viktigt att sorja for ett
gott tillstdnd i insjoar och det Gvriga Ostersjon som att forbittra det déliga tillstdndet i Skérgards-
havet?

Momentet for gipsbehandling bor dndras sa att det ockséd mdjliggdr nédringskalk- och fiberbehand-
ling for att det ska ga att forbéttra marken i olika avrinningsomraden. Detta hinger ocksé samman
med genomforandet av ramdirektivet for vatten i olika delar av landet och i olika vattendrag. Vi
stoder frivilliga atgérder i stéllet for tvingande lagstiftning.

Skéargardshavet har fortjénat sitt skydd, men samtidigt &r det en nedskdrning for 6stra Finland att

rikta pengarna bara till sydvéstra Finlands kust. Inte heller i Finland 4r rena insjoar en sjilvklar-
het.
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Naturvdrd
Nir det frivilliga skyddet minskar kan den obligatoriska normstyrningen 6ka.

Livsmiljoprogrammen Helmi och Metso stirker Finlands biologiska méngfald och tryggar de
livsviktiga ekosystemtjénster som naturen erbjuder. Samtidigt ddmpas klimatforandringen och
fraimjas anpassningen till den. Bada programmen bygger pé frivillighet och har visat sig vara
framgéngsrika. Frivillighet har varit en viktig faktor for att géra programmen populéra, och mo-
dellen kan med fordel vidmakthallas.

Budgetpropositionen vicker oro dver resurserna for det frivilliga skyddet.
Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral

Nedskdrningarna hotar verksamhetsforutsdttningarna och investeringarna i forskningsinfrastruk-
tur. FoUI-satsningarna bor folja den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens dverenskommelse
och sékerstilla basfinansieringen och verksamhetsforutséttningarna for statens forskningsinsti-
tut.

Reparationsbyggande och energiunderstod

Utsikterna for bostadsbyggandet i Finland &r exceptionellt svaga. Byggbranschen behdver snabbt
stod. 1 stillet minskas anslagen for reparationsbyggande i ett lige dir nybyggandet avtar, och sir-
skilt bostadsaktiebolagens behov av reparationer dkar och de ekonomiska resurserna minskar i
Ostra och sydostra Finland.

Ocksa slopandet av energiunderstdden i och med regeringens nedskédrningar drabbar samma mél-
grupp. Energistoden har bidragit till battre byggnadsbestdnd och arbete runtom i Finland.

Byggnaderna kan inte betraktas enbart som placeringsobjekt, utan de ska ses som hem och arbets-
platser. Sunda och vilfungerande byggnader forbattrar livskvaliteten.

Reparationsbyggande och energiunderstdd gynnar ocksé Finlands klimatmal genom att byggna-
dernas energiprestanda forbittras.

Bostadspolitik

Att bygga bostadsrittsbostdder innebar att man kompletterar bostadsbestandet i fororter med 1&gt
marknadspris utan risk for att omraddena segregeras. Den laga prisnivan pa gamla bostdder i dessa
fororter gor ndmligen att byggnadsforetagen inte inleder produktion av dgarbostider for konsu-
mentforséljning.

Att upphora med byggandet av bostadsréttsbostéder signalerar att man i Finland inte forhéller sig

sdrdeles allvarligt till omradessegregering. En sddan signal bor vi inte sénda i vart land, dér urba-
niseringen sker snabbt.
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Avvikande mening 3

Regeringen bor signalera att de finldndska stédderna absolut haller fast vid bekdmpningen av om-
radessegregeringen.

I stéllet for att frysa produktionen kan ASO-produktionen styras noggrannare &n for narvarande.
Exempelvis kan ASO-systemets parametrar dndras, bostdderna riktas och finansieringen forenas
med ramvillkor genom vilka statens risk minskas utan att fororterna offras.

Boenderdadgivning

Halveringen av stddet for boenderadgivning minskar antalet anstéllda i kommunerna. Boende-
radgivningen har inte ens hunnit stabiliseras innan stddpengarna omfordelas pa nytt.

Nedskérningarna i den sociala tryggheten 6kar hyresbetalningssvarigheterna och risken for vrak-
ning. Nu héller man pa att 6verga frén forebyggande atgérder till ett mer korrigerande arbetssétt.
Det leder till att tyngdpunkten flyttas langre bort fran syftet enligt lagen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2023
Vesa Kallio cent

Hanna Kosonen cent
Eeva Kalli cent
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