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Miljoutskottet
Redogorelse for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Redogorelse for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/2024
rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juha Savolainen, utrikesministeriet

- rad for internationella drenden Annika Lindblom, miljoministeriet

- konsultativ tjdnsteman Markus Schulman, jord- och skogsbruksministeriet

- verkstillande direktor Jaakko Kangasniemi, Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund)
- expert Anna Hyvirinen, Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry
- chef for paverkansarbete Tapio Laakso, Kyrkans utlandshjalp

- miljéchef Antti Heikkinen, Finlands naturskyddsforbund rf

- verkstillande direktor Topi Helle, Finlands vattenforum rf

- programdirektdr Anne Tarvainen, WWF Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Milj6utskottet har behandlat redogorelsen i enlighet med sitt behorighetsomréde och vill att utri-
kesutskottet i synnerhet uppmérksammar foljande synpunkter.

Redogdrelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete kompletterar
den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelsen, som lyfter fram den planetira trippelkris som
manskligheten star infor, det vill sdga klimatforandringen, forlusten av den biologiska mangfal-
den och miljoforstoring (fororeningar). Klimatfordndringen och den accelererande artforlusten
har ett ndra samband med varandra och péverkar bland annat livsmedelsproduktionen och livs-
medelstryggheten, tillgdngen pd vatten, energiomstillningen, forsorjningsberedskapen, sam-
hillsfreden och forekomsten av sjukdomar och dérigenom hela den sikerhetspolitiska miljon.
Agenda 2030, Parisavtalet och den internationella konventionen om biologisk méangfald binder
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ocksé Finland och skapar en grund for ett konsekvent, dvergripande och verkningsfullt arbete for
hallbar utveckling.

Utskottet betonar att det ar viktigt for utvecklingssamarbetet att identifiera den tredubbla krisen,
eftersom klimatforédndringen, artfoérlusten och miljoforstéring undergréver grunden for den eko-
nomiska verksamheten och utmanar sérskilt utvecklingsldndernas barkraft genom att forsvaga
livsmedels- och néringstryggheten samt tillgdngen pa vatten och energi. De éndringar som géller
livsmedels- och néringssidkerheten samt tillgdngen pé vatten och energi inverkar & sin sida indi-
rekt p& uppkomsten av olika slags konflikter och dkar flyktingarna, migrationen, fattigdomen och
ojamlikheten.

Utskottet noterar att strivan efter att undvika dverlappande innehall i tva olika redogorelser fran
statsrddet kan leda till att det blir oklart om dessa centrala utgdngspunkter ingér ocksé i den nu ak-
tuella redogdrelsen. Utskottet betonar att de centrala malen for utvecklingspolitiken fortfarande
ar de mal for hallbar utveckling som man gemensamt kommit Gverens om inom FN.

Finland har som mal att med hjélp av klimat- och miljédiplomati fréimja en global omstéllning till
koldioxidsnéla, klimatsékra samhéllen som tryggar den biologiska méngfalden. Mélet &r att stod-
ja utvecklingsldndernas atgirder for att stivja klimatforandringarna och anpassa sig till dem samt
att motarbeta forlusten av biologisk méngfald i enlighet med internationella avtalsforpliktelser.
Utskottet lyfter fram att till exempel naturbaserade 16sningar ofta gynnar alla, eftersom de samti-
digt kan bidra till att frimja den lokala ekonomiska utvecklingen, begrénsa klimatférandringen
och paskynda anpassningen till den, forbéttra vatten- och livsmedelsforsorjningen, forebygga ka-
tastrofrisker och framja hélsa och biologisk méangfald.

Det ar viktigt att man i all utvecklingspolitik tar hinsyn till att bekdmpa klimatforédndringen,
skydda den biologiska méngfalden och forhindra miljoforstdring. Det &r ocksa viktigt att i fraga
om klimat- och utvecklingsfinansieringen sékerstilla att finansieringen inte skadar den biologis-
ka méngfalden. Utskottet betonar att ett viktigt globalt miljdavtal vid sidan av Parisavtalet ar
Kunming-Montreal-ramverket for biologisk méngfald, som innehéller méal for att stoppa artfor-
lusten och frdmja en positiv paverkan pa naturen.

I redogorelsen betonas tydligt handelspolitiken och malet att stodja Finlands handelsekonomiska
intressen pa tillviixtmarknaden. Aven inom utvecklingssamarbetet ligger fokus allt mer p4 finan-
siering av samarbete som stoder handeln. Utskottet konstaterar att det &r bra och nodvéndigt att
den internationella handels- och utvecklingspolitiken granskas tillsammans, eftersom fragorna
inom dessa omraden i praktiken har ett néra samband med varandra. I utvecklingslénderna bor
samarbetet byggas upp langsiktigt till exempel genom forskning och utveckling som anknyter till
det kommersiella samarbetet. Enligt redogdrelsen anvédnder Finland i fortsittningen en del av sina
utvecklingsanslag pa ett katalytiskt sétt genom att via samarbetet med den privata sektorn rikta fi-
nansiering till de lander och branscher dir det finns forutséttningar att involvera foretag och pri-
vat finansiering. Malet enligt redogdrelsen att 6ka den privata sektorns medverkan i utvecklings-
samarbetet och -finansieringen dr viktigt, framhaller utskottet. Det dr nddvéndigt att involvera
den privata sektorn for att uppné bestdende resultat och 6ka utvecklingsfinansieringen. De inter-
nationella klimatmalen skapar ocksa marknader for miljo- och klimatteknik samt okar efterfra-
gan pa finldndska foretags produkter och losningar.
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Klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald &r globala problem och for att bekdmpa
dem behdvs ett intensivare internationellt samarbete. Den padgéende ekonomiska omstéllningen
till en produktionsmodell som inte grundar sig pé fossila brinslen och 6verkonsumtion av natur-
resurser skapar en stor efterfrdgan pé ren energi, miljoteknik samt 16sningar inom bioekonomi
och cirkulédr ekonomi. Utskottet understryker behovet av att aktivt pdverka EU-lagstiftningen sé
att lagstiftningen och standarderna inom sektorn fraimjar genomforandet av energiomstéllningen
och omstillningen till ren energi ocksa i utvecklingsldnderna. Enligt utskottet &r det viktigt att
man ocksa strivar efter att forebygga negativa effekter som den finldndska konsumtionen och
handeln har pa miljon och naturen i utvecklingslénder (till exempel palmolja och kakao som or-
sakar avskogning eller olaglig virkeshandel) och aktivt vidtar atgérder pd EU-niva for att na dessa
mal.

En hallbar forvaltning och anvéndning av fornybara naturresurser samt livsmedelstrygghet &r i
det nuvarande geopolitiska ldget dnnu viktigare &n tidigare for den globala utvecklingen. I Fin-
land finns det kompetens och innovationer sérskilt inom hallbart skogsbruk, vattenhushallning
och livsmedelstrygghet, vilket skapar en bra grund ocksa for den internationella handeln med f6-
retag inom dessa sektorer. A andra sidan finns det i manga utvecklingslénder produktion av eller
potential for produktion av fornybara naturresurser, det vill sdga mineraler, som krévs for om-
stdllningen till ren energi. Utskottet anser till denna del att det ar viktigt att vidta atgérder for att
frimja transparens och ansvarsfullhet inom utvinnings- och energisektorn samt utvecklingslén-
dernas mojligheter att dra nytta av sina naturresurser pa ett hallbart sétt och uppné vélstand.

Utskottet betonar i likhet med redogorelsen att Finlands trovardighet och genomslagskraft i det
multilaterala samarbetet ocksé forutsitter finansiering till internationella miljokonventioner, oli-
ka FN-organ (sdsom FN:s miljoprogram Unep) och miljéfonder (sdsom Globala miljéfonden
GEF och Grona klimatfonden GCF). Utskottet vilkomnar att Finland i enlighet med redogdrel-
sen forbinder sig att delta i den internationella klimat- och miljofinansieringen och stoder utveck-
lingsldandernas atgérder for att begransa klimatférdndringen och péskynda anpassningen till den
samt motarbetar forlusten av biologisk mangfald i enlighet med sina internationella avtalsforplik-
telser. For ett kontinuerligt arbete med att verkstilla internationella avtal och for att Finland ef-
fektivt ska kunna delta i uppnéendet av de globala klimat- och miljomaélen forutsétts det att finan-
sieringen tryggas pa lang sikt.

Utskottet konstaterar att en betydande del av anslagen for Finlands utvecklingssamarbete riktas
som allmént stod till FN:s utvecklingsorganisationer och via det internationella humanitéra sys-
temet med fokus pa att hjdlpa de mest utsatta linderna. Det &r viktigt att ocksé stodet via interna-
tionella utvecklingsfonder och finldndska frivilligorganisationer i betydande grad riktas till de
allra fattigaste linderna.

Redogorelsen bygger pa att en fungerande demokrati, rittsstaten, de ménskliga réttigheterna och
ett livskraftigt civilt samhélle ar forutsittningar for héllbar samhéllsutveckling och att utveck-
lingssamarbetet framjar uppfyllandet av dessa forutséttningar. Utskottet framhéver vikten av
dessa strukturer som stdd for en hallbar utveckling. Arbete for att utveckla och stirka miljofor-
valtningen i utvecklingslédnderna stoder laindernas medvetenhet om och kapacitet att utnyttja den
miljokompetens som hanfor sig till en sé kallad ren omstéllning och cirkulédr ekonomi. Stodet fran
FN:s miljoprogram Unep é&r viktigt for att stirka miljoforvaltningen i utvecklingsldnderna och
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verkstélla miljoavtalen. God forvaltning och stabila férhéllanden i utvecklingsldnderna ger ocksé
bittre verksamhets- och exportmdjligheter for finska foretag inom miljosektorn.

Miljoutskottet vilkomnar att mélen for klimatet, den biologiska méngfalden och miljéns tillstand
lyfts fram som en prioritering i den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen. Utskottet beto-
nar att den planetéra trippelkrisen ér en viktig utgdngspunkt ocksa i den redogdrelse som nu be-
handlas, i och med att den kompletterar den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen. Utskot-
tet framhéver vikten av att sékerstilla tillrdckliga resurser for att man pa lang sikt ska kunna upp-
né och folja upp malen. Det krévs internationell ndrvaro och kontinuitet i utvecklingspolitiken for
att uppna effektiva resultat. Utskottet stoder det parlamentariska samarbetet for att finna och ge-
nomfora mal och atgérder som stricker sig over flera valperioder.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Bristerna i statsradets redogorelse for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssam-
arbete ar patagliga vad giller global miljovard och rittvisa. Problemen framhivs sirskilt ur tva
synvinklar: & ena sidan tar redogorelsen inte alls i tillricklig man fasta pa den biologiska mang-
falden och artforlusten, & andra sidan saknas konkreta dtgérder for att 16sa klimatfrdgan. En av de
Overgripande prioriteringarna i redogorelsen bor vara att genom internationella ekonomiska rela-
tioner och utvecklingssamarbete ingripa i den globala planetéra trippelkrisen. Samtidigt bor fram-
jandet av demokrati, réttsstatsprincipen och de ménskliga réttigheterna ater tas med som en prio-
ritering 1 redogdrelsen. Man bor ocksé faststilla tydliga atgirder for att frimja dessa.

Den globala uppviarmningen och forlusten av arter foljer inte statsgrinserna. Darfor méste Fin-
land vara aktivt globalt for att 16sa dessa kriser. Finland har forbundit sig att skydda den biologis-
ka méngfalden i utvecklingsldnderna genom att upprétthélla en tillricklig niva pa klimatfinansie-
ringen. Denna skyldighet har glémts bort i redogorelsen. Redogdrelsen fokuserar pd Finlands
strategiska intressen och forskjuter fokus fran att stodja de minst utvecklade linderna, som sam-
tidigt &r de mest utsatta for konsekvenserna av klimatkrisen.

Nir det géller uppvarmningen av klimatet och den internationella klimatpolitiken beaktar redo-
gorelsen inte i tillrdcklig utstrackning de nedskérningar i utvecklingssamarbetet som regeringen
Orpo har gjort. En trovirdig och sanningsenlig dversikt skulle kréva en tydlig granskning av hur
den minskande finansieringen paverkar Finlands moéjligheter att stddja utvecklingsldnderna i de-
ras klimatatgirder. Den minskande finansieringen forsdmrar oundvikligen méjligheterna for ut-
vecklingspolitiken. I redogorelsen flyttas daremot fokus for utvecklingssamarbetet till ekono-
miskt samarbete och den privata finansieringen fér en allt storre roll. Samtidigt &sidosétts princi-
perna for hallbar affarsverksamhet, planetens barkraft och en réttvis gron omstillning. Redogo-
relsen saknar ambitidsa och konkreta klimatatgérder samt tillrécklig finansiering for att genom-
fora dem.

En situation dér finansieringen minskar och prioriteringarna éndras leder till att mélen i redogo-
relsen inte kan genomforas. Nér stodet till utvecklingslinderna minskar undergriaver det inte bara
direkt bekdmpningen av klimatkrisen i dessa ldnder, utan dven trovirdigheten for den globala kli-
matpolitiken och hur réttvis den é&r.

Redogorelsen tar tydligt fasta pa handelspolitiken och fradmjandet av finska foretags intressen.
Ocksa inom handelspolitiken bor Finland framja en klimatneutral politik som stdder den biolo-
giska mangfalden. Finansieringen for utvecklingssamarbete bor inte bindas till Finlands handel-
spolitiska intressen om det leder till att utvecklingslindernas lokala behov och foretagen i dessa
lander 4sidosatts.

Betydelsen av biologisk mangfald for hela planetens tillstind och framtid kanns inte vid i redo-
gorelsen. Det saknas helt konkreta atgérder bland annat for att skydda skogarna och den globala
kolsénkan samt for att forebygga avskogning vérlden dver. Detta strider ocksa mot mélen i reger-
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ingsprogrammet. Av redogorelsen framgér inte hur liten den finansiering som Finland riktar till
stod for den biologiska méngfalden é&r i forhéllande till ménga jamforelselédnder. Det framgar inte
heller hur en effektiv finansiering av den biologiska méngfalden skulle stddja de internationella
forhandlingarna och ge alla ldnder béttre mojligheter &n i nuldget att delta i forhandlingarna om
den biologiska méngfalden. Samtidigt frédmjar finansieringen ocksa det mal som tydligt nimns i
redogdrelsen, ndmligen att de linder som star utanfor Europeiska unionen starkare ska engagera
sig i den internationella miljo- och klimatpolitiken.

Redogorelsen for 2024 &r den forsta som har utarbetats efter FN:s klimatmote COP15 2022, Det
historiska Kunming-Montrealramverket, som man kom dverens om vid métet, styr de globala in-
satserna fOr att stoppa artforlusten. Det &r dérfor alarmerande att mélen for att stoppa utrotningen
av arter enligt Kunming-Montrealramverket och mélet att skydda och restaurera 30 procent av
land- och havsytan inte lyfts fram i redogorelsen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.10.2024

Jenni Pitko grona
Mai Kiveld vinst
Pinja Perholehto sd
Johan Kvarnstrém sd
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