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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Miljöutskottet har i behandlingen av budgetpro-
positionen för 2004 fäst särskild uppmärksam-
het vid tre frågekomplex. Liksom i fjol rör det
sig om måluppfyllelsen för den statsstödda bo-
stadsproduktionen, den nationella klimatstrate-
gin och Finlands Östersjöprogram. Dessutom
har utskottet tittat på anskaffningen och sköt-
seln av naturskyddsområden, Forststyrelsens re-
sultatmål, skyddet av byggnadsarvet och vissa
enskilda frågor som närmare framgår av utlåtan-
det. 

De frågekomplex utskottet tagit upp hänger
på de flesta punkter samman med miljöministe-
riets förvaltningsområde. Klimatstrategin,
Östersjöprogrammet, anskaffningen och sköt-
seln av naturskyddsområden samt Forststyrel-
sens resultatmål gäller emellertid också utrikes-
ministeriets, handels- och industriministeriets
samt jord- och skogsbruksministeriets huvudtit-
lar. 

Främjande av boendet

Mål och utfall för bostadsproduktionen
Målet för den statsunderstödda bostadsproduk-
tionen 2004 är enligt budgetpropositionen
10 000 bostäder. Detta mål kommer emellertid
inte att uppnås, utan nyproduktionen uppskattas
stanna vid 6 000 bostäder. Det finns flera skäl till
att målet inte kommer att uppnås. En viktig or-
sak är att produktionen av aravahyresbostäder i
dagens läge inte kan konkurrera med produktio-
nen av ägarbostäder och att allt fler av dem som
bor på hyra köper ägarbostad. Räntenivån för
nya aravahyresbostäder har legat på 3,4 %, med-
an marknadsräntan varit lägre. De höga utgifter-
na för låneadministration har minskat de allmän-
nyttiga byggherrarnas intresse för aravaproduk-
tion och leder till att boendekostnaderna för dem
som bor i aravabostäder relativt sett har ökat,
även om målet varit det motsatta. 

De sakkunniga har som en orsak till att bygg-
målet inte uppnås framfört att det finns problem
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i anslutning till bestämmelserna om allmännyt-
tig bostadsproduktion och att dessa problem
möjligen kan inverka på om nyproduktion in-
leds eller ej. Även tomtbristen i huvudstadsregi-
onen och andra regioner med stor efterfrågan gör
det svårare att uppnå bostadsproduktionsmålen.

Utskottet påpekar att regeringens beslut att
ändra aravaförordningen så att den årliga ök-
ningen av kapitalutgifterna för annuitetslån be-
gränsas till att motsvara inflationsnivån sänker
räntorna till 2,00—2,45 % för de arava- och bo-
stadsrättshus för vilka lån beviljats på 1990-ta-
let. Förändringen är i sig bra, men räcker inte för
att lösa de problem som gäller systemet över lag.

Enligt budgetpropositionen får statliga och
kommunala borgenslån under 2004 godkännas
för hyres- och bostadsrättshusproduktion så att
det belopp som tillfaller staten som borgensan-
svar är sammanlagt högst 50 miljoner euro. Den-
na fullmakt medför att ca 1 000 hyresbostäder
kan börja byggas. Det byggs färre traditionella
aravabostäder och bostäder med räntestöd, men
effekterna av denna minskning kan lindras med
hyresbostäder som byggs med hjälp av borgens-
lån. Utskottet betonar att regeringen bör godkän-
na planen för användning av fullmakten så snart
som möjligt efter det att budgeten fastställts, så
att bostäderna kan börja byggas genast i början
av 2004. 

Miljöutskottet upprepar sin oro över att den
sociala bostadsproduktionen får allt större pro-
blem allt eftersom aravaproduktionen minskar,
husen förfaller och produktionens sociala karak-
tär är hotad. Därför är det ytterst viktigt att ara-
vasystemet består och att det är konkurrenskraf-
tigt i förhållande till marknadsräntorna. Villko-
ren för aravalånen måste ändras så att den nypro-
duktion som eftersträvas kan förverkligas och
det befintliga bostadsbeståndet hållas i gott
skick. Utskottet påpekar i detta sammanhang att
det behöver utredas hur bestämmelserna om all-
männyttig bostadsproduktion fungerar och att
regeringen vid behov snabbt ska avlåta nödvän-
diga propositioner till riksdagen. Det är synner-
ligen viktigt att regeringens bostadspolitiska
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program färdigställs så att långsiktigheten i bo-
stadspolitiken kan säkerställas. 

Bostadsaktiebolagens räntestödslån
Budgetpropositionen innehåller inte längre rän-
testödslån för bostadsaktiebolag. Motiveringen
till att denna stödform avskaffas är de låga mark-
nadsräntorna. Utskottet anser att systemet med
räntestöd ska bevaras, eftersom det har främjat
produktionen av ägarbostäder till rimligt pris för
dem som behöver bostad, men som varken upp-
fyller aravavillkoren eller har möjlighet att på
annat sätt köpa en fritt finansierad bostad. Det är
inte motiverat att avskaffa en stödform som inte
funnits i mer än ett år. Stödpolitiken får inte vara
så ryckig att villkoren ändras årligen. Det finns
ett klart behov av stöd, eftersom rikligt med an-
sökningar har inkommit. 

Aravalån för ombyggnad
Budgetpropositionen innehåller inte längre möj-
lighet till räntestödslån för ombyggnad av bo-
stadsaktiebolag. Att avskaffa aravalån för om-
byggnad försvårar i synnerhet upprätthållandet
av boendestandarden i studentbostäder och för
äldre. Behovet av studentbostäder har jämnat ut
sig, men däremot har behovet att bygga om bli-
vit mer framträdande. Ombyggnad av student-
bostäder innebär i de flesta fall att bostadstypen
ändras, eftersom studentbostäder med enskilda
rum byggs om till enrummare och familjebostä-
der. Studentbostäderna med enskilt rum motsva-
rar inte längre efterfrågan, och därför är det mo-
tiverat att ändra bostadstyp, även om det är en
dyr lösning. Många bostadsorganisationer för
studerande har fortfarande stora lån och säkerhe-
ten för lånen utgörs av organisationernas fastig-
hetsbestånd, och då är det inte i brist på säkerhet
möjligt att lyfta fritt finansierade lån med låg
ränta. Utskottet anser att aravalånen för om-
byggnad bör bibehållas. 

Utvecklingen på bostadsmarknaderna
Skillnaden mellan de olika bostadsmarknaderna
fortsätter att öka, och budgeten uppmärksammar
därför på goda grunder att behoven differentie-
ras. Bostadsproduktionen koncentreras till om-
rådena med stor efterfrågan i huvudstadsregio-
nen och andra större tillväxtcentrum. Lånefinan-
sieringen gäller framför allt små hyresbostäder,
där efterfrågan konstant överstiger utbudet.
Samtidigt som efterfrågan på bostäder översti-
ger utbudet i huvudstadsregionen och andra till-
växtcentrum står lägenheter tomma på områden
med utflyttningsöverskott. 

Problemet med tomma bostäder kommer att
förvärras under de närmaste åren, när områden
med utflyttningsöverskott avfolkas också till
följd av befolkningens åldersstruktur. Det måste
gå att riva hus som hela tiden står tomma, varvid
låntagaren inte längre drabbas av underskott till
följd av hyresförlust för bostäderna. Kostnader-
na för att riva hus är dock höga. Dessutom kom-
mer avfallsskatten för rivningsavfallet att vara
betydande. Utskottet har tidigare förutsatt att re-
geringen utreder möjligheten att slopa avfalls-
skatten för hus som ska rivas. Utskottet står fast
vid sin ståndpunkt och påpekar att utredningen
bör göras skyndsamt eftersom problemet med
tomma bostäder förvärras. 

Rivning är inte den enda lösningen, utan man
bör också aktivt utveckla alternativa använd-
ningsändamål för bostäderna och t.ex. ändra
grunderna för bostadsbidrag så att de gynnar
ibruktagande av tomma bostäder. Exempelvis
bör bostadsfonden ges friare händer att använda
medlen till finansiering av nya användningsän-
damål. 

Halvering av lånekapitalet genom ackord är
ett befintligt sätt att tillförsäkra låntagaren en
sundare ekonomi, men inte heller det är alltid
tillräckligt, eftersom bostadsaktiebolaget ofta
inte klarar av ens hälften av lånet. Utskottet an-
ser att det behövs en ingående diskussion om oli-
ka sätt att underlätta situationen, även möjlighe-
ten att avskriva hela lånet. Problemet med tom-
ma hyresbostäder kan dessutom lindras genom
att bostadsbidragssystemet utvecklas så att stö-
det bättre följer förändringar i kostnadsnivån.
Hela hyran bör beaktas i stället för hyran per
kvadrat, kvadratmetergränserna för hushållen
bör höjas och husets ålder bör inte längre påver-
ka bostadsbidragets storlek i samma utsträck-
ning. Dessutom bidrar den självriskandel på 7
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procent av bostadsbidraget som kopplats till ut-
komstskyddet till att öka risken för segregation.
Summa summarum bör man satsa på förebyg-
gande planering för att undvika tomma bostäder
och de höga kostnader som den därpå följande
negativa utvecklingen ger upphov till. Risken
för segregation är särskilt stor på områden där
många bostäder står tomma och där den negati-
va utvecklingen bör förhindras i tid. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår miljö-
utskottet 

att finansutskottet i sitt betänkande förut-
sätter att aravalånesystemet ses över i
dess helhet så att lånevillkoren inte hin-
drar statsstödd bostadsproduktion till
skäligt pris och inte försvårar drift och
underhåll av bostadsaktiebolag och ara-
valånefinansierade hyres- och bostads-
rättsfastigheter samt gör det möjligt att
finna en vettig lösning på problemet med
tomma bostäder.

Renoverings- och energiunderstöd
I budgetpropositionen för 2004 föreslås en full-
makt att bevilja 60 miljoner euro i renoverings-
och energiunderstöd. Renoveringsunderstöd ska
enligt regeringsprogrammet beviljas i synnerhet
för sådana renoveringsprojekt som gör det möj-
ligt för den åldrande befolkningen att bo kvar
hemma och som gör det möjligt att avlägsna sa-
nitära olägenheter. Av anslaget ska enligt pla-
nerna 15 miljoner euro beviljas i energiunder-
stöd för förbättring av energihushållningen i be-
fintliga flervånings- och radhus. Det samman-
lagda stödet är 15 miljoner euro mindre än i år,
vilket inte kan anses vara motiverat. Anslaget
måste ligga åtminstone på samma nivå som i år
för att den åldrande befolkningen ska kunna bo
hemma, renoveringspraxis ska vara välplanerad
och de sanitära olägenheterna ska kunna avlägs-
nas på avsett sätt. Energiunderstödet på 15 mil-
joner euro ligger alltjämt under målet enligt kli-
matprogrammet (17 miljoner euro per år). Även
om energiunderstödssystemet är nytt har det re-
dan inkommit ansökningar om understöd mot-
svarande 18 miljoner euro. När energikartlägg-
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ningarna ökar är det att vänta att behovet ökar yt-
terligare. Utskottet kräver att anslaget ökas med
15 miljoner euro till sammanlagt 75 miljoner eu-
ro, av vilka 20 miljoner euro ska användas till
energistöd som bidrar till att genomföra klimat-
programmet. I framtiden bör understödet utöver
flervånings- och radhus även kunna beviljas för
egnahemshus. 

Utskottet påpekar i detta sammanhang att
dessa krav inte ökar budgetens slutsumma, efter-
som det är fråga om allokering av fullmakterna
avseende bostadsfondens medel. 

Med hänvisning till det ovan sagda föreslår
miljöutskottet

att finansutskottet i sitt betänkande förut-
sätter att anslaget för renoverings- och
energiunderstöd höjs med 15 miljoner
euro (35.30.60).

Understöd för byggande av kommunalteknik
Av medlen i statens bostadsfond beviljas ett an-
slag på 3,5 miljoner euro i tidsbundet understöd
riktat till huvudstadsregionen och dess krans-
kommuner för byggande av kommunalteknik i
nya bostadsområden. I regeringsprogrammet
nämns en utvidgning av understödet till andra
tillväxtområden, vilken skjuts upp till 2005. Ut-
skottet anser det vara ytterst viktigt att denna ut-
vidgning sker och förutsätter att den genomförs
omedelbart. 

Överlåtelseskatt
Enligt regeringsprogrammet är målet att inte
längre ta ut överlåtelseskatt för sådana objekt
avseende vilka kommunerna ordnar sitt ägande i
statsunderstödda bostäder. Ett lagförslag håller
på att tas fram. Lagen avses gälla i två år. Ut-
skottet påskyndar lagförslaget, så att dess riks-
dagsbehandling kan börja. 

Klimatstrategin 

Energistöd
Bevillningsfullmakten för energistöd föreslås i
budgeten för 2004 vara 31,2 miljoner euro. Full-
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makten höjdes till denna nivå med beaktande av
tilläggsbudgetarna 2002. Ökningen var då 60 %.
Ett större anslag ligger i linje med klimatstrate-
gin, enligt vilken det årligen behövs uppskatt-
ningsvis 35 miljoner euro i basfinansiering för
energistöd. Största delen av stödet används för
att bidra till investeringar som främjar produk-
tion och användning av förnybar energi. Energi-
sparande främjas genom energikartläggningar
och energisparande investeringar som baseras på
energisparavtal. Miljöutskottet noterar att ut-
vecklingen går i rätt riktning, men påpekar att in-
satserna inte fullt ut motsvarar t.ex. målen i
handlingsplanen för främjande av förnybara
energikällor. Ett centralt mål i handlingsplanen
är 30 % mer förnybar energi senast 2010 jämfört
med situationen 2001. I fortsättningen måste det
också beaktas att koldioxidutsläppen i Finland
har ökat mer än väntat. Åtgärderna enligt klimat-
strategin är kanske inte tillräckliga för att uppnå
målen enligt Kyotoprotokollet, och eftersom kli-
matstrategin ses över måste insatsen för att ge-
nomföra strategin öka under de närmaste åren. 

Det energistöd som beviljades 2002 fördela-
des enligt följande: 63 % till trä för energipro-
duktion, 22 % till vindkraft, 12 % till energispar-
projekt och 3 % till övriga förnybara energikäl-
lor. 

År 2005 införs EU:s system för handel med
utsläppsrätter, och det kommer för sin del att öka
de förnybara energikällornas konkurrenskraft.
Det är likväl svårt att förutse utsläppshandelns
exakta verkningar, eftersom utsläppsrätternas
kommande prisnivå är ett centralt osäkerhetsmo-
ment. De förnybara energikällornas ställning
kommer inte nödvändigtvis att förbättras genom
utsläppshandeln. Utskottet anser att det pågåen-
de arbetet med att jämka samman utsläppshan-
deln med andra styrmedel är mycket viktigt. Re-
geringen föreslår ingen ändring av energiskatten
även om riksdagen i samband med behandlingen
av principbeslutet om det nya kärnkraftverket
förutsatte att regeringen vidtar åtgärder för att
utveckla energiskatterna på ett sätt som främjar
energisparande. Frågan om hur energibeskatt-
ningen ska utvecklas i en ny situation där även
handeln med utsläppsrätter har införts inom EU
utreds likväl i samband med helhetsutredningen
om ekonomiska styrmedel. Handels- och indu-
striministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ut-
över energiskatterna utreder behovet och ut-
vecklingen av investeringsstöd, skattestöd och
andra styrmedel (t.ex. certifikat och köpförplik-
telser). Arbetsgruppens utredning ska enligt pla-
nerna vara klar sommaren 2004. 

Att få stopp på tillväxten i energiförbrukning-
en kommer att ha hög prioritet när det gäller att
nå utsläppsmålen enligt Kyotoprocessen. Ut-
skottet står fast vid sin ståndpunkt i MiUU
31/2002 rd och förutsätter att en allmän energi-
sparlag bereds så snabbt som möjligt. 

Energimarknadsverket får betydande nya re-
surser, i synnerhet för verkställande av systemet
för handel med utsläppsrätter. Det bör säkerstäl-
las att verket kan vara effektivt vid verkställan-
de av utsläppshandeln och flexibilitetsmekanis-
merna enligt Kyotoprotokollet.

I klimatstrategin föreslås utöver energistödet
ett stöd för stora demonstrationsprojekt, som ska
beviljas vart tredje år till ett belopp av ca 25 mil-
joner euro. Detta understöd ingår inte i budget-
förslaget, vilket inte kan anses ligga i linje med
klimatstrategin, eftersom en av de viktigaste
prioriteringarna i övrigt varit att främja införan-
det av ny teknik. Miljöutskottet har redan i tre ti-
digare utlåtanden framfört att det anser att stats-
budgeten ska innehålla ett anslag för stöd till sto-
ra demonstrationsprojekt för förnybar energi.
Utskottet noterar att regeringen i sin proposition
till riksdagen om en andra tilläggsbudget för
2003 föreslår ett anslag på 9,6 miljoner euro un-
der moment 32.60.41 (Understöd för byggande
av en försöksanläggning). Anslaget får använ-
das till beviljande av understöd för byggande av
en stor försöksanläggning som företräder ny
energiteknik. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår miljö-
utskottet 

att finansutskottet i 2004 års budget i
överensstämmelse med klimatstrategin
tar in 15 miljoner euro som ett treårigt re-
servationsanslag för stora demonstra-
tionsanläggningar (32.60.40).
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Främjande av energisparande och använd-
ning av förnybar energi samt energiinforma-
tion
Enligt förslaget ska anslaget under moment
32.60.27 kvarstå på 3,4 miljoner euro. Utskottet
noterar med tillfredsställelse att det program för
information om klimatförändringar som riksda-
gen efterlyste har inletts med framgång. Motiva
Oy intar en central ställning när det gäller att
planera och verkställa programmet. Det är vik-
tigt att trygga fortsatt finansiering för program-
met så att verksamhetsutövarnas aktivitet kan
ökas ytterligare. 

Dessutom noterar utskottet att anslaget för
köp av kollektivtrafiktjänster (31.60.63) är nå-
got över 79 miljoner euro, medan det för i år låg
på ca 83 miljoner euro. Handels- och industrimi-
nisteriet har tillställt utskottet en specifikation
av klimatstrategins genomförande. Utskottet vill
upprepa sitt påpekande i MiUU 31/2002 rd, dvs.
att finansieringen av klimatstrategiåtgärderna
fortfarande ligger under den målsatta nivån. Det
kan tyckas att budgetfinansieringens totalandel
överstiger finansieringsmålet i klimatstrategin
när köp, stöd och ersättning avseende kollektiv-
trafiktjänster läggs till statens finansieringsan-
del, men detta intryck är felaktigt eftersom kli-
matstrategin inte innehåller någon uppställd
målnivå för köp av kollektivtrafiktjänster. 

Eftersom anslagen för genomförande av stra-
tegin fördelar sig på flera olika huvudtitlar och
moment finns det ett särskilt behov av uppfölj-
ning som gäller alla de berörda medlen. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår miljö-
utskottet 

att finansutskottet i sitt betänkande förut-
sätter att det utan särskild begäran årli-
gen läggs fram en tillräckligt detaljerad
rapport om hur klimatstrategin genom-
förts.

Programmet för skydd av Östersjön 

Bekämpning av eutrofieringen
Eutrofieringen av Östersjön beror på alltför stor
näringsbelastning orsakad av människan. Situa-
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tionen i Finlands kustområden och Skärgårdsha-
vet påverkas mest av utsläpp från Finland och
belastningen från jordbruket. Läget ute på öpp-
na havet i Finska viken påverkas däremot mest
av utsläpp från i synnerhet S:t Petersburg. 

De mål som i målprogrammet för vattenvår-
den uppställs i fråga om fosfor- och kvävebelast-
ningen från jordbruket kommer enligt program-
mets halvtidsöversyn inte att uppnås utan till-
läggsåtgärder. I programmet för skydd av Öster-
sjön föreslås det att fler avtal om specialstöd av-
seende miljöstödet för jordbruket ska ingås och
att de ska vara mer inriktade på en effektiv vat-
tenvård. Miljöstödet för jordbruket är huvudsak-
ligen inriktat på grundläggande stöd. Specialstö-
det används till uppnående av mer exakta miljö-
mål såsom inrättande och skötsel av skyddszo-
ner, effektivare användning av gödselmedel och
hanteringsmetoder avseende avrinnande vatten.
I Östersjöprogrammet föreslås en stegvis höj-
ning av miljöstödet för jordbruket till 30,3 mil-
joner euro så att tilläggsanslaget 2003 är 7,6 mil-
joner euro, 2004 15,1 miljoner euro, 2005 22,7
miljoner euro och 2006 30,3 miljoner euro. 

Enligt motiveringen till jord- och skogsbruks-
ministeriets moment 30.12.45 beräknas det att
312 300 000 euro åtgår till miljöstöd för jordbru-
ket, varvid även de mål för vattenvården som
uppställs i Finlands Östersjöprogram kan upp-
nås. Utskottet anser det vara viktigt att trygga
den tilläggsfinansiering som planeras för
specialstödet till jordbruket. Det är meningen att
tillläggsfinansieringen ska användas till åtgär-
der som i synnerhet bidrar till målen enligt
Östersjöprogrammet. Till dessa hör skydds-
zoner, våtmarker, reglerbar täckdikning, eko-
logisk produktion och effektivare användning av
gödselmedel. 

Utskottet fäster även uppmärksamhet vid att
kraven avseende avloppshanteringen i glesbyg-
derna blir strängare när en ny förordning träder i
kraft vid ingången av 2004. Även om det finns
en övergångsperiod för genomförande av förord-
ningen medför de nya bestämmelserna så pass
höga kostnader att det krävs statligt stöd för att
glesbygdsboendet inte ska försvåras. 
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Situationen i det öppna havet i Finska viken
kan påverkas genom effektivare rening av spill-
vattnet från Ryssland, särskilt S:t Petersburg,
och förbättring av det tillhörande avloppssyste-
met. Anslaget för närområdessamarbete an-
vänds för att stödja miljöinvesteringar i Ryss-
land och i viss mån även i Baltikum. Det vikti-
gaste projektet med tanke på Östersjön är det
sydvästra reningsverket i S:t Petersburg. Fin-
land har förbundit sig att bidra till projektet med
10 miljoner euro så att finansieringen fördelas på
tre år. Arbetet med att bygga reningsverket be-
finner sig i förberedelseskedet och enligt planer-
na ska reningsverket stå klart 2005. 

Bekämpning av oljeskador
Olje- och kemikalietransporterna på Östersjön
har ökat och följaktligen har också risken för
olyckor ökat. Bekämpningsberedskapen har bli-
vit bättre under de senaste åren, men den bör ef-
fektiviseras ytterligare. Det är i synnerhet be-
kämpningen av olyckor som inträffar på vintern
som det inte finns tillräckligt med materiel för.
Farledsservicefartyget Seili håller på att byggas
om och ett anslag på 8 miljoner euro har föresla-
gits i budgeten för 2004. Anslaget ska användas
till att slutföra den ombyggnaden och till om-
byggnad av två sjöbevakningsfartyg av Tursas-
klass när det gäller oljebekämpnings- och rädd-
ningsmateriel. Anslaget används i synnerhet till
att förbättra beredskapen att bekämpa skador
vintertid. Enligt uppgift kommer pengar för den
kombiisbrytare som nämns i statsminister Matti
Vanhanens regeringsprogram att föreslås i till-
läggsbudgeten för 2004 eller budgeten för 2005.
Utskottet anser det vara viktigt att tillräcklig be-
redskap finns för oljebekämpning och betonar
den ökade risken för olyckor till följd av den
ökade trafiken. Anskaffningen av en kombiis-
brytare och inrättandet av ett kompetenscenter
för oljebekämpning bör på grund av den ökade
olycksrisken ske utan dröjsmål. Det måste även
finnas tillräcklig beredskap för att ta hand om
vilda djur som skadas vid en oljeolycka. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår miljö-
utskottet 
att finansutskottet påskyndar anskaff-
ningen av en kombiisbrytare med olje-
och kemikaliebekämpningskapacitet samt
inrättandet av ett kompetenscenter för ol-
jebekämpning och att utskottet reserve-
rar tillräcklig finansiering för detta.

Anslagen för närområdessamarbete har också
använts till att stödja Ryssland och Estland när
de anskaffat oljebekämpningsmateriel från Fin-
land. Av anslaget för 2003 har 0,5 miljoner euro
reserverats för stöd till Ryssland. Estland kom-
mer troligtvis att få 1,5 miljoner euro i stöd för
ombyggnad av farledsservicefartyget EVA 316
(Seilis systerfartyg). Detta anslag bekräftas först
när momentets dispositionsplan slutgiltigt fast-
ställs i februari 2004. Utskottet anser det vara
viktigt att inte enbart utveckla den egna bered-
skapen, utan att även närområdessamarbetet vi-
dareutvecklas i syfte att förhindra olyckor och
förbättra bekämpningsberedskapen. 

Det är dessutom svårt att följa upp Östersjö-
programmet eftersom anslagen är utspridda över
flera olika budgetposter. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår miljö-
utskottet 

att finansutskottet i sitt betänkande förut-
sätter att det utan särskild begäran årli-
gen läggs fram en tillräckligt detaljerad
rapport om hur Östersjöprogrammet ge-
nomförts.

Naturskyddsområden 

Förvärv av naturskyddsområden
Naturskyddsprogrammen genomförs alltjämt i
enlighet med finansieringsprogrammet från
1996 så att målet är att programmen ska vara ge-
nomförda före utgången av 2007. Under mo-
ment 35.20.76 anslås 13 950 000 euro för an-
skaffning av naturskyddsområden. Det årliga re-
sultatet har legat på 25 000—30 000 hektar
skyddsområde. I början av 2003 fanns det sam-
manlagt ca 160 000 hektar programområde som
ännu inte var skyddsområde. Detta är 33 % av to-
talmängden. Finanspolitiska ministerutskottet
7
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kommer att se över finansieringsprogrammets
resultat och nivå 2004. Utskottet anser det vara
viktigt att målen avseende naturskyddsområden
alltjämt eftersträvas planenligt och så att pro-
grammen i enlighet med finansieringsprogram-
met är genomförda före 2008. För privata mark-
ägare är det viktigt att de områden som inbe-
grips i skyddsprogram faktiskt blir skyddsområ-
den och att ersättning betalas enligt planerna
samt även att markägarna såsom förutsatt be-
handlas jämlikt. 

Även anslaget för vissa ersättningar i sam-
band med naturvården under moment 35.20.63
används huvudsakligen till att genomföra natur-
skyddsprogram som regeringen beslutat om. An-
slaget (16 350 000 euro) har höjts till samma
nivå som under tidigare år. Momentet innefattar
även sammanlagd finansiering på 950 000 euro
av pilotprojekt (t.ex. naturvärdeshandel) inom
handlingsprogrammet Metso. Ett försöksprojekt
med naturvärdeshandel har inletts i Satakunta.
Hittills har mer än 80 markägare erbjudit över
800 hektar skog för naturvärdeshandel. De sju
första avtalen gäller 58 hektar och priset har le-
gat mellan 50—280 euro per hektar. Utskottet
anser det vara positivt att försök har inletts med
ett nytt sätt att genomföra naturskydd som byg-
ger på markägarnas egen aktivitet och på frivil-
lighet. I fortsättningen måste även finansiering-
en av dylika alternativa sätt garanteras utöver fi-
nansiering av tidigare gjorda bindande åtagan-
den. 

Om anslaget i den egentliga budgeten visar
sig vara otillräckligt måste tilläggsbudgeten till-
gripas för att se till att anslagen för anskaffning
av och ersättning för naturskyddsområden räck-
er till, menar utskottet. Det måste beaktas att
även RP 76/2003 rd, som gäller ett förslag till
ändring av naturvårdslagen och som nu behand-
las av riksdagen, medför behov av tilläggsfinan-
siering. 

Skötsel och underhåll av naturskyddsområden
Under moment 35.20.22 föreslås 20 miljoner
euro för skötsel och underhåll av naturskydds-
områden 2004. År 2002 var beloppet 15,3 miljo-
ner euro och i år 22,2 miljoner euro om tilläggs-
8

budgeten beaktas. Dessutom beviljas under mo-
ment 35.20.74 sammanlagt 0,5 miljoner euro för
husbyggnadsarbeten inom naturskyddsområde-
na. Enligt vad utskottet erfar är anslaget för litet
och därför föreslår utskottet en fördubbling av
anslaget till 1 miljon euro. Anslaget för skötsel
och underhåll har inte nödvändigtvis ökat alls re-
lativt sett när det beaktas att skyddsområdesare-
alen har ökat genom att nya skyddsområden in-
rättats. 

Forststyrelsens resultatmål 

I budgeten (30.33) uppställs årligen ett resultat-
mål för Forststyrelsen med hänsyn till den servi-
ce Forststyrelsen förväntas prestera. För 2004 är
detta mål enligt förslaget 67,7 miljoner euro. Det
preliminära målet är att 47,1 miljoner euro av
vinsten 2004 intäktsförs till staten 2005, vilket
motsvarar en avkastning på 5,5 procent på
grundkapitalet.

Enligt Forststyrelsens service- och verksam-
hetsmål ska Forststyrelsen sköta statlig jord- och
vattenegendom i dess besittning på ett ekolo-
giskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hållbart
sätt. Verksamheten utvecklas i enlighet med det
nationella skogsprogrammet och 2001 års ut-
vecklingsstrategi för Forststyrelsen. Till Forst-
styrelsens tjänster hör bl.a. att tillhandahålla
samhällelig rekreationsservice och utföra fröför-
sörjningsarbeten. Forststyrelsen har också i upp-
gift att stödja sysselsättningen i östra och norra
Finland genom att vidareutveckla skogsarbetets
innehåll mot större mångsidighet så att det främ-
jar en effektiviserad virkesproduktion, en för-
bättrad totalproduktivitet i virkesdrivningen
samt naturvårdsarbetet. 

Servicemålen och de övriga målen för Forst-
styrelsens naturvårdsuppgifter gäller 2004 fram-
för allt återställande av skogar och myrar, vård
och iståndsättning av kulturbiotoper och inven-
tering av naturtyperna. Forststyrelsen ansvarar
också för genomförandet av skyddsmålen för
Natura 2000-områdena i dess besittning, inven-
teringen av naturtyper och arter samt skydd och
tillsyn på nationell nivå avseende flera hotade
djur- och växtarter. Till återställande av natur-
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skyddsområden används intäkter från affärs-
verksamheten till ett belopp av 1,2 miljoner euro
i enlighet med METSO-principbeslutet. 

Utskottet tar särskilt upp frågan om Forststy-
relsens resultatmål när det gäller övre Lappland.
Att jämka samman skogsbruk och renskötsel är
ett av Forststyrelsens mål när det gäller övre
Lapplands naturvårdsområde, men det målet har
inte uppnåtts fullt ut. Det har påpekats för ut-
skottet att den skada som avverkningen av skog
medför renbetesmarkerna måste minskas. Övre
Lapplands naturvårdsområde fungerar separat
från Forststyrelsen i övrigt i enlighet med egna
specialmål. Skogsavverkningen har betydelse
för den regionala ekonomin när det gäller arbets-
tillfällen och indirekta verkningar, men området
förväntas inte heller i dagens läge ge någon stör-
re avkastning. Dessutom utgörs ca 70 % av övre
Lappland av olika genom lag skyddade områden
som inte omfattas av något avkastningskrav ef-
tersom de utgör nationalegendom. Trots detta
fortsätter kontroverserna på området. Alla syf-
ten med naturresursplanens delaktighetsförfa-
rande har inte nåtts. 

Miljöutskottet anser att skogsbrukets och ren-
skötselns intressen går att förena. När Forststy-
relsens resultatmål uppställs måste det i fråga
om övre Lappland ses till att målet i enlighet
med principen om hållbar utveckling beaktar lo-
kala förhållanden och ger möjlighet till avverk-
ning som medför så liten skada som möjligt, an-
vändning av skonsammare avverkningsmetoder
samt tillvaratagande och utnyttjande av energi-
virke, även om det inte vore företagsekonomiskt
motiverat. Utskottet anser att Forststyrelsen ock-
så har en sysselsättningsskyldighet på området.
Sysselsättningen kan främjas genom att gall-
ringsvirke tas till vara för att användas som
energivirke. Att ersätta skogsarbetare med fler-
processmaskiner främjar inte sysselsättningen
på bästa möjliga sätt. 

Utskottet är också bekymrat över målet för
Forststyrelsens intäktsföring och påpekar att ett
överdimensionerat intäktsföringsmål ökar tryck-
et på Forststyrelsen att höja avverkningsmålet. 
Skydd av byggnadsarvet

Budgetförslaget för 2004 innehåller under mo-
ment 35.20.64 ett anslag på 850 000 euro för
vård av byggnadsarvet och ersättning med stöd
av byggnadsskyddslagen. Eftersom anslaget va-
rit otillräckligt i förhållande till behovet och en
stor del av stödet har använts till renovering av
privata bostadshus i syfte att bevara husens kul-
turhistoriska värde finns det dessutom en full-
makt att ur bostadsfondens medel bevilja högst
1 500 000 euro i stöd för vård av byggnadsarvet.
Utskottet konstaterar att det i och för sig är posi-
tivt att totalanslaget höjs, men att anslaget allt-
jämt är otillräckligt i förhållande till behovet.
Stödet har uppmuntrat ägare att reparera och
vårda byggnaderna och omgivningen. I år firas
temaåret för byggnadsarvet. Den målnivå som
uppställdes i regeringens strategi för byggnads-
arvet från 2001 har inte uppnåtts när det gäller
stödet. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår miljö-
utskottet 

att finansutskottet höjer anslaget till 2
miljoner euro (35.20.64).

Ståndpunkter i enskilda frågor 

Bättre avfallshantering
Kraven på avfallshanteringen ökar hela tiden ef-
tersom prioriteringarna i avfallsstrategin förut-
sätter effektivare återvinning och effektivare
motverkande av att avfall uppstår. Även bioav-
fallsstrategin, som håller på att tas fram, kom-
mer att medföra tilläggskrav på den lokala av-
fallshanteringen. Så sent som 2001 innehöll bud-
geten ett anslag på ca 30 miljoner mark för främ-
jande av miljöskydd, och det kunde även använ-
das till investeringsstöd för avfallssektorn. I syf-
te att utveckla avfallsbranschen bör statliga
medel allokeras för måluppnående i enlighet
med regeringens förslag i den reviderade natio-
nella avfallsplanen från augusti 2002, menar ut-
skottet. Enligt uppskattningen av avfallsplanens
ekonomiska verkningar behövs det ytterligare 15
miljoner euro. 
9
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Ersättning för sälskador
Utskottet ser allvarligt på att yrkesfiskare inte
längre kan beviljas ersättning för skador som sä-
lar orsakar. Enligt uppgift krävs det att lagstift-
ningen om laxfiske ändras så att bestämmelser-
na möjliggör selektivt laxfiske för att det ska gå
att införa investeringsstöd för sältåliga fiskered-
skap. Det skulle i så fall vara möjligt att som en
engångsföreteelse bevilja stöd för anskaffning
av redskap med medel ur strukturprogrammet
för fiskerihushållningen i Finland och struktur-
medlen för fiskerihushållning i mål 1-program-
men för östra och norra Finland. Utskottet anser
att regeringen utan dröjsmål bör lägga fram ett
lagförslag i detta syfte. 

Vissa understöd (35.99.65)
Enligt förslaget ska anslaget i detta moment inte
ändras. Utskottet vill framföra att anslaget i
framtiden bör höjas. Naturskydds-, djurskydds-
och miljöorganisationerna samt bostads- och
10
byggbranschens organisationer har utfört ett vik-
tigt arbete och de har fyllt en viktig funktion när
det gäller att förmedla medborgaropinionen. Om
målen för en hållbar utveckling ska nås krävs det
att konsumtionsvanorna och annat vardagsbete-
ende ändras. Det är inte bara viktigt att miljöin-
formationen ökar och blir med lättillgänglig,
utan det krävs också en attitydförändring och
ökad efterfrågan på miljöinformation med hjälp
av miljöfostran. Utskottet anser det vara viktigt
att resurserna för miljöfostran tryggas. Utskottet
har också i sitt ställningstagande framhävt bety-
delsen av tillräcklig offentlig finansiering för ut-
arbetande av kriterier för det nordiska miljömär-
ket och för marknadsföring av märket. 

Utlåtande
Miljöutskottet föreslår 

att finansutskottet beaktar det som sägs
i detta utlåtande. 
Helsingfors den 16 oktober 2003

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Pentti Tiusanen /vänst
vordf. Satu Hassi /gröna
medl. Susanna Haapoja /cent

Hanna-Leena Hemming /saml   (del-
vis)
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hänninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kärkkäinen /kd   (delvis)
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Marja Ekroos.
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