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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Miljoutskottet har i behandlingen av budgetpro-
positionen for 2004 fist sidrskild uppméarksam-
het vid tre fragekomplex. Liksom i fjol ror det
sig om maluppfyllelsen for den statsstodda bo-
stadsproduktionen, den nationella klimatstrate-
gin och Finlands Ostersjoprogram. Dessutom
har utskottet tittat pa anskaffningen och skot-
seln av naturskyddsomréaden, Forststyrelsens re-
sultatmal, skyddet av byggnadsarvet och vissa
enskilda fragor som ndrmare framgar av utlatan-
det.

De fragekomplex utskottet tagit upp hénger
pa de flesta punkter samman med miljoministe-
riets  forvaltningsomrade.  Klimatstrategin,
Ostersjoprogrammet, anskaffningen och skot-
seln av naturskyddsomraden samt Forststyrel-
sens resultatmal géller emellertid ocksa utrikes-
ministeriets, handels- och industriministeriets
samt jord- och skogsbruksministeriets huvudtit-
lar.

Frimjande av boendet

Mal och utfall for bostadsproduktionen

Malet for den statsunderstédda bostadsproduk-
tionen 2004 &r enligt budgetpropositionen
10 000 bostdder. Detta mal kommer emellertid
inte att uppnas, utan nyproduktionen uppskattas
stanna vid 6 000 bostdder. Det finns flera skél till
att malet inte kommer att uppnas. En viktig or-
sak dr att produktionen av aravahyresbostider i
dagens ldge inte kan konkurrera med produktio-
nen av dgarbostdder och att allt fler av dem som
bor pa hyra koper dgarbostad. Réntenivan for
nya aravahyresbostidder har legat pa 3,4 %, med-
an marknadsrintan varit ldgre. De hoga utgifter-
na for laneadministration har minskat de allmén-
nyttiga byggherrarnas intresse for aravaproduk-
tion och leder till att boendekostnaderna for dem
som bor i aravabostider relativt sett har okat,
dven om malet varit det motsatta.

De sakkunniga har som en orsak till att bygg-
malet inte uppnas framfort att det finns problem

i anslutning till bestimmelserna om allménnyt-
tig bostadsproduktion och att dessa problem
mojligen kan inverka pa om nyproduktion in-
leds eller ej. Aven tomtbristen i huvudstadsregi-
onen och andra regioner med stor efterfragan gor
det svarare att uppna bostadsproduktionsmalen.

Utskottet papekar att regeringens beslut att
indra aravaforordningen sa att den arliga ok-
ningen av kapitalutgifterna for annuitetslan be-
grinsas till att motsvara inflationsnivan sénker
rantorna till 2,00—2,45 % for de arava- och bo-
stadsrittshus for vilka 1an beviljats pa 1990-ta-
let. Fordndringen ir i sig bra, men riacker inte for
att 10sa de problem som giller systemet ver lag.

Enligt budgetpropositionen far statliga och
kommunala borgenslan under 2004 godkdnnas
for hyres- och bostadsrittshusproduktion sa att
det belopp som tillfaller staten som borgensan-
svar dr sammanlagt hogst 50 miljoner euro. Den-
na fullmakt medfor att ca 1 000 hyresbostdder
kan borja byggas. Det byggs firre traditionella
aravabostider och bostidder med rintestod, men
effekterna av denna minskning kan lindras med
hyresbostdder som byggs med hjilp av borgens-
lan. Utskottet betonar att regeringen bor godkin-
na planen for anviandning av fullmakten sé snart
som mojligt efter det att budgeten faststillts, sa
att bostdderna kan borja byggas genast i borjan
av 2004.

Miljoutskottet upprepar sin oro over att den
sociala bostadsproduktionen far allt storre pro-
blem allt eftersom aravaproduktionen minskar,
husen forfaller och produktionens sociala karak-
tar dr hotad. Darfor dr det ytterst viktigt att ara-
vasystemet bestar och att det dr konkurrenskraf-
tigt i forhallande till marknadsréntorna. Villko-
ren for aravalanen maste dndras sa att den nypro-
duktion som efterstravas kan forverkligas och
det befintliga bostadsbestandet héllas i gott
skick. Utskottet papekar i detta sammanhang att
det behdver utredas hur bestimmelserna om all-
minnyttig bostadsproduktion fungerar och att
regeringen vid behov snabbt ska avlita nodvin-
diga propositioner till riksdagen. Det dr synner-
ligen viktigt att regeringens bostadspolitiska



program firdigstélls sa att langsiktigheten i bo-
stadspolitiken kan sikerstillas.

Bostadsaktiebolagens rdantestodsldn

Budgetpropositionen innehaller inte langre rin-
testodslan for bostadsaktiebolag. Motiveringen
till att denna stodform avskaffas dr de laga mark-
nadsrintorna. Utskottet anser att systemet med
rintestod ska bevaras, eftersom det har framjat
produktionen av dgarbostider till rimligt pris for
dem som behover bostad, men som varken upp-
fyller aravavillkoren eller har mojlighet att pa
annat sitt kopa en fritt finansierad bostad. Det &r
inte motiverat att avskaffa en stodform som inte
funnits i mer &n ett ar. Stodpolitiken far inte vara
sa ryckig att villkoren dndras arligen. Det finns
ett klart behov av stod, eftersom rikligt med an-
sokningar har inkommit.

Aravalan for ombyggnad

Budgetpropositionen innehéller inte lingre moj-
lighet till rintestodslan for ombyggnad av bo-
stadsaktiebolag. Att avskaffa aravalan for om-
byggnad forsvéarar i synnerhet uppritthallandet
av boendestandarden i studentbostidder och for
dldre. Behovet av studentbostéder har jimnat ut
sig, men ddremot har behovet att bygga om bli-
vit mer framtridande. Ombyggnad av student-
bostider innebir i de flesta fall att bostadstypen
dndras, eftersom studentbostdder med enskilda
rum byggs om till enrummare och familjebosti-
der. Studentbostdderna med enskilt rum motsva-
rar inte lingre efterfragan, och dérfor ar det mo-
tiverat att dndra bostadstyp, dven om det dr en
dyr 16sning. Ménga bostadsorganisationer for
studerande har fortfarande stora lan och sikerhe-
ten for lanen utgors av organisationernas fastig-
hetsbestand, och da &r det inte i brist pa sidkerhet
mojligt att lyfta fritt finansierade 1dn med lag
ranta. Utskottet anser att aravalanen for om-
byggnad bor bibehallas.

Utvecklingen pad bostadsmarknaderna

Skillnaden mellan de olika bostadsmarknaderna
fortsétter att 6ka, och budgeten uppmérksammar
darfor pa goda grunder att behoven differentie-
ras. Bostadsproduktionen koncentreras till om-
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radena med stor efterfrigan i huvudstadsregio-
nen och andra storre tillvixtcentrum. Lanefinan-
sieringen giller framfor allt sma hyresbostéder,
dir efterfragan konstant Overstiger utbudet.
Samtidigt som efterfragan pa bostidder dversti-
ger utbudet i huvudstadsregionen och andra till-
véixtcentrum star ligenheter tomma pa omraden
med utflyttningsoverskott.

Problemet med tomma bostider kommer att
forviarras under de nidrmaste aren, nir omraden
med utflyttningséverskott avfolkas ocksa till
foljd av befolkningens aldersstruktur. Det maste
ga att riva hus som hela tiden star tomma, varvid
lantagaren inte lingre drabbas av underskott till
foljd av hyresforlust for bostiderna. Kostnader-
na for att riva hus dr dock hoga. Dessutom kom-
mer avfallsskatten for rivningsavfallet att vara
betydande. Utskottet har tidigare forutsatt att re-
geringen utreder mojligheten att slopa avfalls-
skatten for hus som ska rivas. Utskottet star fast
vid sin standpunkt och papekar att utredningen
bor goras skyndsamt eftersom problemet med
tomma bostédder forvirras.

Rivning &r inte den enda I6sningen, utan man
bor ocksd aktivt utveckla alternativa anvénd-
ningsidndamal for bostdderna och t.ex. #ndra
grunderna for bostadsbidrag si att de gynnar
ibruktagande av tomma bostider. Exempelvis
bor bostadsfonden ges friare hiander att anvéinda
medlen till finansiering av nya anvdndningsin-
damal.

Halvering av lanekapitalet genom ackord é&r
ett befintligt sitt att tillforsdkra lantagaren en
sundare ekonomi, men inte heller det dr alltid
tillrackligt, eftersom bostadsaktiebolaget ofta
inte klarar av ens hélften av lanet. Utskottet an-
ser att det behovs en ingdende diskussion om oli-
ka sitt att underlétta situationen, dven mojlighe-
ten att avskriva hela lanet. Problemet med tom-
ma hyresbostdder kan dessutom lindras genom
att bostadsbidragssystemet utvecklas sa att sto-
det bittre foljer fordndringar i kostnadsnivan.
Hela hyran bor beaktas i stéllet for hyran per
kvadrat, kvadratmetergrinserna for hushallen
bor hojas och husets alder bor inte lingre paver-
ka bostadsbidragets storlek i samma utstrick-
ning. Dessutom bidrar den sjdlvriskandel pa 7
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procent av bostadsbidraget som kopplats till ut-
komstskyddet till att 6ka risken for segregation.
Summa summarum bor man satsa pa forebyg-
gande planering for att undvika tomma bostidder
och de hoga kostnader som den dérpa foljande
negativa utvecklingen ger upphov till. Risken
for segregation &r sérskilt stor pd omraden dar
manga bostider star tomma och dir den negati-
va utvecklingen bor forhindras i tid.

Med stod av det ovan anforda foreslar miljo-
utskottet

att finansutskottet i sitt betdnkande forut-
sdtter att aravaldnesystemet ses over i
dess helhet sa att lanevillkoren inte hin-
drar statsstodd bostadsproduktion till
skdligt pris och inte forsvarar drift och
underhall av bostadsaktiebolag och ara-
valanefinansierade hyres- och bostads-
rattsfastigheter samt gor det mojligt att
finna en vettig losning pd problemet med
tomma bostdder.

Renoverings- och energiunderstod

I budgetpropositionen for 2004 foreslas en full-
makt att bevilja 60 miljoner euro i renoverings-
och energiunderstdd. Renoveringsunderstdd ska
enligt regeringsprogrammet beviljas i synnerhet
for sddana renoveringsprojekt som gor det moj-
ligt for den dldrande befolkningen att bo kvar
hemma och som gor det mojligt att avldgsna sa-
nitdra oldgenheter. Av anslaget ska enligt pla-
nerna 15 miljoner euro beviljas i energiunder-
stod for forbittring av energihushallningen i be-
fintliga flervdnings- och radhus. Det samman-
lagda stodet dr 15 miljoner euro mindre &n i ar,
vilket inte kan anses vara motiverat. Anslaget
maste ligga dtminstone pa samma niva som i ar
for att den &ldrande befolkningen ska kunna bo
hemma, renoveringspraxis ska vara vilplanerad
och de sanitira oldgenheterna ska kunna avlags-
nas pa avsett sitt. Energiunderstodet pa 15 mil-
joner euro ligger alltjdimt under mélet enligt kli-
matprogrammet (17 miljoner euro per 4r). Aven
om energiunderstodssystemet dr nytt har det re-
dan inkommit ansdkningar om understdd mot-
svarande 18 miljoner euro. Nér energikartligg-

ningarna okar dr det att vénta att behovet okar yt-
terligare. Utskottet kridver att anslaget 6kas med
15 miljoner euro till sammanlagt 75 miljoner eu-
ro, av vilka 20 miljoner euro ska anvindas till
energistod som bidrar till att genomfora klimat-
programmet. I framtiden bor understodet utover
flervanings- och radhus dven kunna beviljas for
egnahemshus.

Utskottet papekar i detta sammanhang att
dessa krav inte 6kar budgetens slutsumma, efter-
som det ér fraga om allokering av fullmakterna
avseende bostadsfondens medel.

Med hidnvisning till det ovan sagda foreslar
miljoutskottet

att finansutskottet i sitt betdinkande forut-
sdtter att anslaget for renoverings- och
energiunderstod hojs med 15 miljoner
euro (35.30.60).

Understod for byggande av kommunalteknik

Av medlen i statens bostadsfond beviljas ett an-
slag pa 3,5 miljoner euro i tidsbundet understod
riktat till huvudstadsregionen och dess krans-
kommuner fér byggande av kommunalteknik i
nya bostadsomrdden. I regeringsprogrammet
ndmns en utvidgning av understddet till andra
tillvixtomraden, vilken skjuts upp till 2005. Ut-
skottet anser det vara ytterst viktigt att denna ut-
vidgning sker och forutsitter att den genomfors
omedelbart.

Overldtelseskatt

Enligt regeringsprogrammet &4r maélet att inte
lingre ta ut Overlatelseskatt for sddana objekt
avseende vilka kommunerna ordnar sitt dgande i
statsunderstodda bostidder. Ett lagforslag haller
pé att tas fram. Lagen avses gélla i tva ar. Ut-
skottet paskyndar lagforslaget, sd att dess riks-
dagsbehandling kan borja.

Klimatstrategin

Energistod

Bevillningsfullmakten for energistod foreslas i
budgeten for 2004 vara 31,2 miljoner euro. Full-



makten hojdes till denna niva med beaktande av
tilliggsbudgetarna 2002. Okningen var di 60 %.
Ett storre anslag ligger i linje med klimatstrate-
gin, enligt vilken det arligen behdvs uppskatt-
ningsvis 35 miljoner euro i basfinansiering for
energistod. Storsta delen av stodet anvinds for
att bidra till investeringar som frimjar produk-
tion och anvindning av fornybar energi. Energi-
sparande frimjas genom energikartliggningar
och energisparande investeringar som baseras pa
energisparavtal. Miljoutskottet noterar att ut-
vecklingen gar i ritt riktning, men papekar att in-
satserna inte fullt ut motsvarar t.ex. malen i
handlingsplanen for frimjande av fornybara
energikéllor. Ett centralt mal i handlingsplanen
ar 30 % mer fornybar energi senast 2010 jamfort
med situationen 2001. I fortséttningen maste det
ocksa beaktas att koldioxidutsldppen i Finland
har 6kat mer #n vintat. Atgirderna enligt klimat-
strategin dr kanske inte tillrickliga for att uppna
malen enligt Kyotoprotokollet, och eftersom kli-
matstrategin ses 6ver maste insatsen for att ge-
nomfora strategin 6ka under de ndrmaste aren.

Det energistod som beviljades 2002 fordela-
des enligt foljande: 63 % till trd for energipro-
duktion, 22 % till vindkraft, 12 % till energispar-
projekt och 3 % till 6vriga fornybara energikél-
lor.

Ar 2005 infors EU:s system for handel med
utslidppsritter, och det kommer for sin del att 6ka
de fornybara energikéllornas konkurrenskraft.
Det dr likvil svart att forutse utsldppshandelns
exakta verkningar, eftersom utsldppsritternas
kommande prisniva &r ett centralt osédkerhetsmo-
ment. De fornybara energikillornas stidllning
kommer inte nddvéndigtvis att forbittras genom
utsldppshandeln. Utskottet anser att det pagaen-
de arbetet med att jimka samman utsldppshan-
deln med andra styrmedel dr mycket viktigt. Re-
geringen foreslar ingen dndring av energiskatten
dven om riksdagen i samband med behandlingen
av principbeslutet om det nya kdrnkraftverket
forutsatte att regeringen vidtar atgédrder for att
utveckla energiskatterna pa ett sétt som framjar
energisparande. Fragan om hur energibeskatt-
ningen ska utvecklas i en ny situation dir dven
handeln med utsldppsritter har inforts inom EU
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utreds likvél i samband med helhetsutredningen
om ekonomiska styrmedel. Handels- och indu-
striministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ut-
over energiskatterna utreder behovet och ut-
vecklingen av investeringsstod, skattestod och
andra styrmedel (t.ex. certifikat och kopforplik-
telser). Arbetsgruppens utredning ska enligt pla-
nerna vara klar sommaren 2004.

Att fa stopp pa tillvixten i energiférbrukning-
en kommer att ha hog prioritet nir det géller att
nd utslippsmaélen enligt Kyotoprocessen. Ut-
skottet star fast vid sin standpunkt i MiUU
31/2002 rd och forutsitter att en allmidn energi-
sparlag bereds sd snabbt som mojligt.

Energimarknadsverket far betydande nya re-
surser, i synnerhet for verkstillande av systemet
for handel med utsldppsritter. Det bor sdkerstil-
las att verket kan vara effektivt vid verkstéllan-
de av utsldppshandeln och flexibilitetsmekanis-
merna enligt Kyotoprotokollet.

I klimatstrategin foreslas utover energistodet
ett stod for stora demonstrationsprojekt, som ska
beviljas vart tredje ar till ett belopp av ca 25 mil-
joner euro. Detta understdd ingér inte i budget-
forslaget, vilket inte kan anses ligga i linje med
klimatstrategin, eftersom en av de viktigaste
prioriteringarna i vrigt varit att frimja inforan-
det av ny teknik. Miljoutskottet har redan i tre ti-
digare utlatanden framfort att det anser att stats-
budgeten ska innehalla ett anslag for stod till sto-
ra demonstrationsprojekt for fornybar energi.
Utskottet noterar att regeringen i sin proposition
till riksdagen om en andra tilliggsbudget for
2003 foreslar ett anslag pa 9,6 miljoner euro un-
der moment 32.60.41 (Understdd for byggande
av en forsoksanldggning). Anslaget far anvin-
das till beviljande av understod for byggande av
en stor forsoksanldggning som foretrader ny
energiteknik.

Med stod av det ovan anforda foreslar miljo-
utskottet

att finansutskottet i 2004 drs budget i
overensstimmelse med klimatstrategin
tarin 15 miljoner euro som ett tredrigt re-
servationsanslag for stora demonstra-
tionsanldggningar (32.60.40).
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Frdamjande av energisparande och anvind-
ning av fornybar energi samt energiinforma-
tion

Enligt forslaget ska anslaget under moment
32.60.27 kvarsta pa 3,4 miljoner euro. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att det program for
information om klimatférdandringar som riksda-
gen efterlyste har inletts med framgang. Motiva
Oy intar en central stdllning nédr det giller att
planera och verkstilla programmet. Det dr vik-
tigt att trygga fortsatt finansiering for program-
met sd att verksamhetsutdvarnas aktivitet kan
okas ytterligare.

Dessutom noterar utskottet att anslaget for
kop av kollektivtrafiktjanster (31.60.63) dr na-
got over 79 miljoner euro, medan det for i ar 1ag
pa ca 83 miljoner euro. Handels- och industrimi-
nisteriet har tillstdllt utskottet en specifikation
av klimatstrategins genomforande. Utskottet vill
upprepa sitt papekande i MiUU 31/2002 rd, dvs.
att finansieringen av Kklimatstrategiatgérderna
fortfarande ligger under den malsatta nivan. Det
kan tyckas att budgetfinansieringens totalandel
overstiger finansieringsmalet i klimatstrategin
ndr kop, stod och ersittning avseende kollektiv-
trafiktjanster laggs till statens finansieringsan-
del, men detta intryck ar felaktigt eftersom kli-
matstrategin inte innehaller nagon uppstilld
malniva for kop av kollektivtrafiktjinster.

Eftersom anslagen for genomférande av stra-
tegin fordelar sig pa flera olika huvudtitlar och
moment finns det ett sdrskilt behov av uppfolj-
ning som giller alla de berérda medlen.

Med stod av det ovan anforda foreslar miljo-
utskottet

att finansutskottet i sitt betidnkande forut-
sditter att det utan sdrskild begdran drli-
gen liggs fram en tillrickligt detaljerad
rapport om hur klimatstrategin genom-
forts.

Programmet for skydd av Ostersjon

Bekdmpning av eutrofieringen
Eutrofieringen av Ostersjon beror pa alltfor stor
ndringsbelastning orsakad av ménniskan. Situa-

6

tionen i Finlands kustomraden och Skérgardsha-
vet paverkas mest av utsldpp fran Finland och
belastningen fran jordbruket. Liget ute pa opp-
na havet i Finska viken paverkas ddremot mest
av utsldpp fran i synnerhet S:t Petersburg.

De mal som i malprogrammet for vattenvar-
den uppstills i friga om fosfor- och kvivebelast-
ningen fran jordbruket kommer enligt program-
mets halvtidsoversyn inte att uppnas utan till-
liggsatgirder. I programmet for skydd av Oster-
sjon foreslas det att fler avtal om specialstdd av-
seende miljostodet for jordbruket ska ingds och
att de ska vara mer inriktade pa en effektiv vat-
tenvard. Miljostodet for jordbruket dr huvudsak-
ligen inriktat pa grundliggande st6d. Specialsto-
det anvinds till uppndende av mer exakta miljo-
mal sdsom inrdttande och skotsel av skyddszo-
ner, effektivare anvindning av godselmedel och
hanteringsmetoder avseende avrinnande vatten.
I Ostersjoprogrammet foreslds en stegvis hoj-
ning av miljostodet for jordbruket till 30,3 mil-
joner euro sa att tilliggsanslaget 2003 &r 7,6 mil-
joner euro, 2004 15,1 miljoner euro, 2005 22,7
miljoner euro och 2006 30,3 miljoner euro.

Enligt motiveringen till jord- och skogsbruks-
ministeriets moment 30.12.45 berdknas det att
312300 000 euro atgar till miljostdd for jordbru-
ket, varvid dven de mal for vattenvirden som
uppstills i Finlands Ostersjoprogram kan upp-
nas. Utskottet anser det vara viktigt att trygga
den tillaggsfinansiering som planeras for
specialstodet till jordbruket. Det 4r meningen att
tilllaggsfinansieringen ska anvéndas till atgér-
der som i synnerhet bidrar till malen enligt
Ostersjoprogrammet. Till dessa hor skydds-
zoner, vatmarker, reglerbar tickdikning, eko-
logisk produktion och effektivare anvindning av
gbdselmedel.

Utskottet faster dven uppméirksamhet vid att
kraven avseende avloppshanteringen i glesbyg-
derna blir stringare nir en ny forordning trider i
kraft vid ingangen av 2004. Aven om det finns
en overgangsperiod for genomforande av forord-
ningen medfor de nya bestimmelserna sa pass
hoga kostnader att det krivs statligt stod for att
glesbygdsboendet inte ska forsvaras.



Situationen i det 6ppna havet i Finska viken
kan paverkas genom effektivare rening av spill-
vattnet fran Ryssland, sidrskilt S:t Petersburg,
och forbittring av det tillhérande avloppssyste-
met. Anslaget for ndromradessamarbete an-
vinds for att stodja miljoinvesteringar i Ryss-
land och i viss man dven i Baltikum. Det vikti-
gaste projektet med tanke pi Ostersjon dr det
sydvistra reningsverket i S:t Petersburg. Fin-
land har forbundit sig att bidra till projektet med
10 miljoner euro s att finansieringen fordelas pa
tre ar. Arbetet med att bygga reningsverket be-
finner sig i forberedelseskedet och enligt planer-
na ska reningsverket sta klart 2005.

Bekdmpning av oljeskador

Olje- och kemikalietransporterna pa Ostersjon
har 6kat och foljaktligen har ocksa risken for
olyckor okat. Bekdmpningsberedskapen har bli-
vit bittre under de senaste aren, men den bor ef-
fektiviseras ytterligare. Det dr i synnerhet be-
kdmpningen av olyckor som intriffar pa vintern
som det inte finns tillrickligt med materiel for.
Farledsservicefartyget Seili haller pa att byggas
om och ett anslag pa 8 miljoner euro har foresla-
gits 1 budgeten for 2004. Anslaget ska anvéindas
till att slutféra den ombyggnaden och till om-
byggnad av tva sjobevakningsfartyg av Tursas-
klass nidr det giller oljebekdmpnings- och radd-
ningsmateriel. Anslaget anvénds i synnerhet till
att forbdttra beredskapen att bekdmpa skador
vintertid. Enligt uppgift kommer pengar for den
kombiisbrytare som ndmns i statsminister Matti
Vanhanens regeringsprogram att foreslas i till-
laggsbudgeten for 2004 eller budgeten for 2005.
Utskottet anser det vara viktigt att tillracklig be-
redskap finns for oljebekdmpning och betonar
den okade risken for olyckor till f6ljd av den
okade trafiken. Anskaffningen av en kombiis-
brytare och inrittandet av ett kompetenscenter
for oljebekdmpning bor pa grund av den 6kade
olycksrisken ske utan dréjsmal. Det maste dven
finnas tillrdcklig beredskap for att ta hand om
vilda djur som skadas vid en oljeolycka.

Med stdd av det ovan anférda foreslar miljo-
utskottet
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att finansutskottet pdskyndar anskaff-
ningen av en kombiisbrytare med olje-
och kemikaliebekdimpningskapacitet samt
inrdttandet av ett kompetenscenter for ol-
jebekdmpning och att utskottet reserve-
rar tillrdcklig finansiering for detta.

Anslagen for ndromriddessamarbete har ocksa
anvénts till att stédja Ryssland och Estland nér
de anskaffat oljebekdmpningsmateriel fran Fin-
land. Av anslaget fér 2003 har 0,5 miljoner euro
reserverats for stod till Ryssland. Estland kom-
mer troligtvis att fa 1,5 miljoner euro i stod for
ombyggnad av farledsservicefartyget EVA 316
(Seilis systerfartyg). Detta anslag bekréftas forst
nidr momentets dispositionsplan slutgiltigt fast-
stélls 1 februari 2004. Utskottet anser det vara
viktigt att inte enbart utveckla den egna bered-
skapen, utan att dven niromradessamarbetet vi-
dareutvecklas 1 syfte att forhindra olyckor och
forbittra bekdmpningsberedskapen.

Det ir dessutom svért att folja upp Ostersjo-
programmet eftersom anslagen ér utspridda dver
flera olika budgetposter.

Med stod av det ovan anforda foreslar miljo-
utskottet

att finansutskottet i sitt betdnkande forut-
sdtter att det utan sdrskild begdran drli-
gen liggs fram en tillrdckligt detaljerad
rapport om hur Ostersjéprogmmmet ge-
nomforts.

Naturskyddsomraden

Forvirv av naturskyddsomraden

Naturskyddsprogrammen genomfors alltjimt i
enlighet med finansieringsprogrammet fran
1996 sa att malet &r att programmen ska vara ge-
nomforda fore utgangen av 2007. Under mo-
ment 35.20.76 anslas 13 950 000 euro for an-
skaffning av naturskyddsomraden. Det arliga re-
sultatet har legat pa 25 000—30 000 hektar
skyddsomrade. I bérjan av 2003 fanns det sam-
manlagt ca 160 000 hektar programomrade som
annu inte var skyddsomrade. Detta idr 33 % av to-
talmdngden. Finanspolitiska ministerutskottet
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kommer att se over finansieringsprogrammets
resultat och niva 2004. Utskottet anser det vara
viktigt att malen avseende naturskyddsomraden
alltjamt efterstrdvas planenligt och si att pro-
grammen i enlighet med finansieringsprogram-
met dr genomforda fore 2008. For privata mark-
dgare dr det viktigt att de omraden som inbe-
grips i skyddsprogram faktiskt blir skyddsomra-
den och att ersittning betalas enligt planerna
samt dven att markdgarna sasom forutsatt be-
handlas jaimlikt.

Aven anslaget for vissa ersittningar i sam-
band med naturvirden under moment 35.20.63
anvinds huvudsakligen till att genomfora natur-
skyddsprogram som regeringen beslutat om. An-
slaget (16 350 000 euro) har hojts till samma
niva som under tidigare ar. Momentet innefattar
dven sammanlagd finansiering pa 950 000 euro
av pilotprojekt (t.ex. naturvdrdeshandel) inom
handlingsprogrammet Metso. Ett forsoksprojekt
med naturvirdeshandel har inletts i Satakunta.
Hittills har mer dn 80 markégare erbjudit over
800 hektar skog for naturvidrdeshandel. De sju
forsta avtalen giller 58 hektar och priset har le-
gat mellan 50—280 euro per hektar. Utskottet
anser det vara positivt att forsok har inletts med
ett nytt sitt att genomfora naturskydd som byg-
ger pa markédgarnas egen aktivitet och pa frivil-
lighet. I fortsdttningen maste dven finansiering-
en av dylika alternativa sitt garanteras utover fi-
nansiering av tidigare gjorda bindande atagan-
den.

Om anslaget i den egentliga budgeten visar
sig vara otillrackligt maste tilliggsbudgeten till-
gripas for att se till att anslagen for anskaffning
av och ersittning for naturskyddsomraden riack-
er till, menar utskottet. Det maste beaktas att
dven RP 76/2003 rd, som giller ett forslag till
andring av naturvardslagen och som nu behand-
las av riksdagen, medfor behov av tilliggsfinan-
siering.

Skotsel och underhdll av naturskyddsomraden

Under moment 35.20.22 foreslas 20 miljoner
euro for skotsel och underhall av naturskydds-
omraden 2004. Ar 2002 var beloppet 15,3 miljo-
ner euro och i &r 22,2 miljoner euro om tilliggs-

budgeten beaktas. Dessutom beviljas under mo-
ment 35.20.74 sammanlagt 0,5 miljoner euro for
husbyggnadsarbeten inom naturskyddsomrade-
na. Enligt vad utskottet erfar dr anslaget for litet
och dirfor foreslar utskottet en fordubbling av
anslaget till 1 miljon euro. Anslaget for skotsel
och underhall har inte nodvindigtvis okat alls re-
lativt sett nir det beaktas att skyddsomradesare-
alen har 6kat genom att nya skyddsomraden in-
réttats.

Forststyrelsens resultatmal

I budgeten (30.33) uppstills arligen ett resultat-
mal for Forststyrelsen med hénsyn till den servi-
ce Forststyrelsen forvintas prestera. For 2004 &r
detta mal enligt forslaget 67,7 miljoner euro. Det
prelimindra malet dr att 47,1 miljoner euro av
vinsten 2004 intéktsfors till staten 2005, vilket
motsvarar en avkastning pad 5,5 procent pa
grundkapitalet.

Enligt Forststyrelsens service- och verksam-
hetsmaél ska Forststyrelsen skota statlig jord- och
vattenegendom i dess besittning pa ett ekolo-
giskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbart
sétt. Verksamheten utvecklas i enlighet med det
nationella skogsprogrammet och 2001 ars ut-
vecklingsstrategi for Forststyrelsen. Till Forst-
styrelsens tjdnster hor bl.a. att tillhandahalla
samhillelig rekreationsservice och utfora frofor-
sorjningsarbeten. Forststyrelsen har ocksé i upp-
gift att stodja sysselsdttningen i dstra och norra
Finland genom att vidareutveckla skogsarbetets
innehall mot storre mangsidighet sa att det fram-
jar en effektiviserad virkesproduktion, en for-
bittrad totalproduktivitet 1 virkesdrivningen
samt naturvardsarbetet.

Servicemélen och de dvriga malen for Forst-
styrelsens naturvardsuppgifter géller 2004 fram-
for allt aterstéllande av skogar och myrar, vard
och istandsittning av kulturbiotoper och inven-
tering av naturtyperna. Forststyrelsen ansvarar
ocksd for genomférandet av skyddsmélen for
Natura 2000-omréadena i dess besittning, inven-
teringen av naturtyper och arter samt skydd och
tillsyn pa nationell niva avseende flera hotade
djur- och vixtarter. Till aterstillande av natur-



skyddsomraden anvidnds intdkter fran affirs-
verksamheten till ett belopp av 1,2 miljoner euro
i enlighet med METSO-principbeslutet.

Utskottet tar sdrskilt upp fragan om Forststy-
relsens resultatmal nir det giller 6vre Lappland.
Att jaimka samman skogsbruk och renskotsel ar
ett av Forststyrelsens mal nidr det giller 6vre
Lapplands naturvardsomrade, men det malet har
inte uppnatts fullt ut. Det har papekats for ut-
skottet att den skada som avverkningen av skog
medfor renbetesmarkerna maste minskas. Ovre
Lapplands naturvardsomrade fungerar separat
fran Forststyrelsen i ovrigt i enlighet med egna
specialmal. Skogsavverkningen har betydelse
for den regionala ekonomin nir det giller arbets-
tillfdllen och indirekta verkningar, men omradet
forvéntas inte heller i dagens ldge ge nagon stor-
re avkastning. Dessutom utgors ca 70 % av dvre
Lappland av olika genom lag skyddade omraden
som inte omfattas av nidgot avkastningskrav ef-
tersom de utgor nationalegendom. Trots detta
fortsétter kontroverserna pa omradet. Alla syf-
ten med naturresursplanens delaktighetsforfa-
rande har inte natts.

Miljoutskottet anser att skogsbrukets och ren-
skotselns intressen gar att forena. Nir Forststy-
relsens resultatmal uppstélls maste det i fraga
om Ovre Lappland ses till att malet i enlighet
med principen om hallbar utveckling beaktar lo-
kala forhallanden och ger mojlighet till avverk-
ning som medfor sa liten skada som mojligt, an-
viandning av skonsammare avverkningsmetoder
samt tillvaratagande och utnyttjande av energi-
virke, dven om det inte vore foretagsekonomiskt
motiverat. Utskottet anser att Forststyrelsen ock-
sa har en sysselsittningsskyldighet pa omradet.
Sysselsdttningen kan frimjas genom att gall-
ringsvirke tas till vara for att anvdndas som
energivirke. Att ersitta skogsarbetare med fler-
processmaskiner frimjar inte sysselsdttningen
pa bista mojliga sitt.

Utskottet dr ocksa bekymrat 6ver malet for
Forststyrelsens intidktsforing och papekar att ett
overdimensionerat intdktsforingsmal 6kar tryck-
et pa Forststyrelsen att hoja avverkningsmalet.
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Skydd av byggnadsarvet

Budgetforslaget for 2004 innehaller under mo-
ment 35.20.64 ett anslag pa 850 000 euro for
vard av byggnadsarvet och ersittning med stod
av byggnadsskyddslagen. Eftersom anslaget va-
rit otillrdckligt i forhallande till behovet och en
stor del av stodet har anvénts till renovering av
privata bostadshus i syfte att bevara husens kul-
turhistoriska vérde finns det dessutom en full-
makt att ur bostadsfondens medel bevilja hogst
1 500 000 euro i stod for vard av byggnadsarvet.
Utskottet konstaterar att det i och for sig &r posi-
tivt att totalanslaget hojs, men att anslaget allt-
jamt &r otillrackligt i forhallande till behovet.
Stodet har uppmuntrat dgare att reparera och
varda byggnaderna och omgivningen. I ar firas
temaaret for byggnadsarvet. Den malniva som
uppstilldes i regeringens strategi for byggnads-
arvet fran 2001 har inte uppnatts nir det giller
stodet.

Med stod av det ovan anforda foreslar miljo-
utskottet

att finansutskottet hojer anslaget till 2
miljoner euro (35.20.64).

Standpunkter i enskilda fragor

Bdttre avfallshantering

Kraven pa avfallshanteringen 6kar hela tiden ef-
tersom prioriteringarna i avfallsstrategin forut-
sitter effektivare atervinning och effektivare
motverkande av att avfall uppstir. Aven bioav-
fallsstrategin, som haller pa att tas fram, kom-
mer att medfora tilliggskrav pa den lokala av-
fallshanteringen. Sa sent som 2001 inneholl bud-
geten ett anslag pa ca 30 miljoner mark for fraim-
jande av miljoskydd, och det kunde dven anvin-
das till investeringsstod for avfallssektorn. I syf-
te att utveckla avfallsbranschen bor statliga
medel allokeras for maluppnéende i enlighet
med regeringens forslag i den reviderade natio-
nella avfallsplanen fran augusti 2002, menar ut-
skottet. Enligt uppskattningen av avfallsplanens
ekonomiska verkningar behovs det ytterligare 15
miljoner euro.
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Ersdttning for sdlskador

Utskottet ser allvarligt pa att yrkesfiskare inte
langre kan beviljas ersittning for skador som si-
lar orsakar. Enligt uppgift kriavs det att lagstift-
ningen om laxfiske @ndras sa att bestimmelser-
na mojliggor selektivt laxfiske for att det ska ga
att infora investeringsstod for sdltaliga fiskered-
skap. Det skulle i sa fall vara mojligt att som en
engangsforeteelse bevilja stod for anskaffning
av redskap med medel ur strukturprogrammet
for fiskerihushallningen i Finland och struktur-
medlen for fiskerihushallning i mal 1-program-
men for dstra och norra Finland. Utskottet anser
att regeringen utan drojsmal bor ligga fram ett
lagforslag i detta syfte.

Vissa understdd (35.99.65)

Enligt forslaget ska anslaget i detta moment inte
dndras. Utskottet vill framfora att anslaget i
framtiden bor hojas. Naturskydds-, djurskydds-
och miljoorganisationerna samt bostads- och

Helsingfors den 16 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
vis)
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /cent
Inkeri Kerola /cent

(del-

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

10

byggbranschens organisationer har utfort ett vik-
tigt arbete och de har fyllt en viktig funktion nar
det giller att formedla medborgaropinionen. Om
malen for en hallbar utveckling ska nas kréavs det
att konsumtionsvanorna och annat vardagsbete-
ende dndras. Det dr inte bara viktigt att miljoin-
formationen okar och blir med Ilattillgdnglig,
utan det kridvs ocksa en attitydforindring och
Okad efterfragan pa miljoinformation med hjilp
av miljofostran. Utskottet anser det vara viktigt
att resurserna for miljofostran tryggas. Utskottet
har ocksa i sitt stdllningstagande framhivt bety-
delsen av tillrdcklig offentlig finansiering for ut-
arbetande av kriterier for det nordiska miljomér-
ket och for marknadsforing av mérket.

Utlatande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
i detta utlatande.

Kari Kéarkkiinen /kd  (delvis)
Mikaela Nylander /sv

Heikki A. Ollila /saml

Eero Reijonen /cent

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd.
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