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som relativt sett ar storre dn péd Svriga forvalt-
ningsomraden. Nir miljéministeriets budget for
2011 bara ar 316,8 miljoner euro (cirka 0,6 % av
hela budgeten) och omkostnaderna ar 74,9 mil-
joner euro, leder 4ven mindre nedskirningar till
problem som relativt sett r allvarligare. Utskot-
tet konstaterar att omkostnadsanslagen for bade
ministeriet och Finlands miljocentral och Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet,
Ara, dr vildigt knappa samtidigt som trycket pa
att utvidga uppgifterna okar i synnerhet da det
giller fragor i anknytning till klimatpolitiken.
Miljoministeriet kan anvdnda 1,5 miljoner
euro for utredningar och information med syfte
att forbattra byggnaders energiprestanda som
krévs for att genomfora klimat- och energistrate-
gin och 0,5 miljoner euro for faktaunderlag i an-
knytning till klimatpolitiken. Utskottet betonar
vikten av utvecklings- och planeringspengar
som ingar i verksamhetsanslagen for valet av ef-
fektiva och kostnadseffektiva atgdrder inom kli-
mat- och annan miljopolitik. Med hjélp av en
rattidig utredning kan man astadkomma till och
med mer 4n tiodubbla kostnadsbesparingar.
Ocksa inom miljoforvaltningen har man kri-
tiskt sett over gamla arbetsmetoder och omprio-
riterat uppgifter, understryker utskottet. Trots
det dr ldget utmanande pa grund av de knappa
anslagen for omkostnaderna. Att upprétthélla en
aktiv roll i bdde EU och det internationella mil-
josamarbetet krdver mer och mer resurser. EU-
lagstiftningen utvecklas hela tiden &t en mer och
mer detaljerad riktning och kréver ofta ett omfat-
tande system for planering och rapportering.
Rollen som é&r aktiv aktor till exempel i1 den in-
ternationella klimatpolitiken kréver resurser. Att
reda ut konsekvenser for Finland av de politiska
atgérder som blir aktuella vid internationella kli-
matkonventionsférhandlingar och som EU fore-
slar krdver ofta ocksa sirskilda utredningar.
Utskottet betonar att miljoministeriets knap-
pa anslag for forskning och utveckling medfor
problem for sddana konsekvensutredningar. An-
slaget pd 0,5 miljoner euro for konsekvensutred-
ningar i anknytning till internationella klimat-
forhandlingar och 6vrig klimatpolitik dr nddvén-

dig men ansprékslost i forhdllande till behovet.
Efterfragan pd och betydelsen av konsekvens-
och effektbedomningar okar i takt med att for-
pliktelserna att stidvja och anpassa sig till klimat-
fordndringen skérps. Det visentliga &r att produ-
cera information om de politiska dtgédrdernas in-
verkan pa den samhilleliga utvecklingen, deras
sociala konsekvenser, hur man lyckas forverkli-
ga mélet om kostnadseffektivitet och pd vilket
omrade det 10nar sig att satsa i framtiden. Till
exempel har man inte kunnat faststélla en under-
sokning om sambanden mellan klimat- och bio-
diversitetsforskningen, vilket kan gora det své-
rare att bedoma konsekvenserna av klimatpoliti-
ken for biodiversiteten. Forsknings- och utveck-
lingspengar behdvs ocksa till exempel for ut-
vecklingen av energieffektiva byggprodukter till
fardiga produkter for slutanvéndare.

Statens produktivitetsprogram innebédr att
20 % av personalen vid regionalférvaltningen
under miljoministeriet, dvs. regionforvaltnings-
verkens och nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas miljéansvarsomraden ska avgé fore 2015, er-
inrar utskottet om. En sa hir betydande minsk-
ning av personalantalet leder till att 4ven myck-
et kunnande gér forlorat, vilket utgdér en utma-
ning for forvaltningen och okar behovet av att
lata forvaltningsexterna aktorer utfora utred-
ningar som ar nddvéndiga for verksamheten.

Enligt momentet 35.01.65 i budgetpropositio-
nen foreslas anslaget f6r organisationer och mil-
jovard att minska med 50 000 euro. Utskottet
hénvisar till politikprogrammet f6r medborgar-
inflytande som syftade till att frimja aktivt med-
borgarskap, verksamheten i medborgarsamhil-
let, medborgarnas samhilleliga pdverkan och
den representativa demokratin. Efter att prog-
rammet har slutforts dr utgdngspunkten att varje
ministerium frdmjar medborgarinflytandet inom
sitt eget forvaltningsomrdde. Utskottet anser att
bidrag till rikstdckande miljo- och naturskydds-
organisationer for sin del frimjar aktivt medbor-
garskap. Under de senaste aren har organisatio-
nerna haft en betydande roll i att férmedla och
sprida information om klimatférdndringen. Ut-
skottet krdver att anslaget hélls oforéndrat.



Om finansieringen av klimatpolitiken

Storsta delen av den klimatbaserade finansie-
ringen i budgeten har anknytning till frimjande
av fornybar energi och energieffektivitet och till
denna del innehaller propositionen flera anslag
som motiveras med klimat- och energiskal, sa-
som inmatningspriset for fornybar energi (cirka
55 miljoner euro per ar) och ett anslag pa 50 mil-
joner euro for demonstrationsanlaggningar for
biodrivmedel. Dessutom innehéller propositio-
nen en omfattande energiskattereform som base-
rar sig pa en modell som beaktar energi- och kol-
halten i brinslet. De totala anslagen for kampen
mot klimatférdndringen kan anses vara rimliga
eftersom nivan verkar vara lika stor som i fjol.
Dessutom ingér det dven nya anslag i propositio-
nen. Bedomningen dr dock inte 14tt eftersom det
inte finns nagot sammandrag av klimatfinansie-
ringen inom de olika forvaltningsomradena.

Budgetutfallet for 2009 var 571 miljoner euro
i fraga om den klimatbaserade finansieringen
medan malet enligt klimatstrategin var 550 mil-
joner euro. Utgifterna for 2010 berdknades da
till 581 miljoner euro. Utskottet betonar igen att
det finns ett klart behov for en granskning av kli-
matpolitiken i sin helhet och att strukturen och
framstéllningsséttet 1 budgetpropositionen bor
utvecklas utifran detta behov. Atminstone bor
budgetpropositionen innehalla en bilaga som
samlar ihop anslagen for olika foérvaltningsom-
raden. I detta sammanhang papekar utskottet att
EU:s direktiv om handel med utsldppsritter
innehéller en rekommendation enligt vilken
hilften av intdkterna fran auktionering av ut-
slappsritter ska anvindas for att frimja klimat-
politiken. Auktioneringen av utsléppsratter gil-
ler den tredje perioden i systemet fran 2013
framat. Om priset pa en utsldppsritt ar cirka
20 euro per tonCO, kunde auktionsintikterna
uppga till 300—400 miljoner euro. Enligt berak-
ningarna av klimatfinansieringen ovan kommer
nivan inte att utgdéra ndgot problem for Finland.
Aven direktivet om handel med utsldppsritter
forutsitter dock att det finns en uppdaterad ut-
redning om den totala nivan pé klimatfinansie-
ringen.
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2. Skyddet av Ostersjon

Med hénvisning till sitt betdnkande om statsra-
dets redogdrelse om Ostersjdpolitiken och
Osterjons utmaningar (MiUB 2/2010 rd) beto-
nar utskottet behovet av effektiva atgérder for att
forbittra Ostersjons status. Utsldppen maste ab-
solut fas att minska i Finland, inom hela Oster-
sjons avrinningsomrade och inom alla sektorer.
Pa den hdr punkten har statsradet i sin redogorel-
se forbundit sig vid att genomfora 71 olika atgér-
der. Utskottet understryker dock att inte ens de
ricker till for att sékerstélla att mélen att rada
bot pa tillstandet i Ostersjon och i synnerhet i
kustomradena och Skérgardshavet uppnés. Ut-
skottet pAminner ocksa om regeringens utféstel-
se som innehaller 8 punkter for att forbéattra till-
standet i Skdrgardshavet som statsminister Van-
hanen presenterade vid ett mote for Baltic Sea
Action Summit i februari 2010. Enligt utféstel-
serna gors atgdrderna vid sidan om jordbruket
ocksa for att minska belastningen fran kommu-
nalt avloppsvatten, for att minska belastningen
fran avloppsvatten i glesbygden och for att mins-
ka fosforn genom att fiska fisk som inte tas till-
vara fullt ut (karpfisk).

Utskottet konstaterar att det med hjélp av ef-
fektiverat karpfiske dr mojligt att effektivt av-
lagsna fosfor ur vattendragen. Med en fangst av
karpfisk pa& tusen ton avldgsnas det cirka
7—38 ton fosfor och 27—28 ton kvdve ur ni-
ringsomloppet i vattendragen. Med en fangst av
karpfisk pa 10 000 ton kan det avlagsnas hélften
av Finlands skyldighet att minska fosforbelast-
ningen med 150 ton enligt HELCOMs hand-
lingsprogram. Utifran erfarenheterna av ett pi-
lotprojekt som koordinerats av Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet har det blivit klart att meto-
den fungerar och vidareforddlingen, eventuellt
dven till bioenergi, kan startas i stor skala. En
forutsattning till detta dr dock ett nytt stodsys-
tem. Eftersom reduktionsfisket utifrdn erfaren-
heterna av pilotprojektet dr ett mycket kostnads-
effektivt sétt att minska ndringsdmnena, ar stod-
systemet ocksd motiverat.

Utskottet vill gora finansutskottet upp-
mdrksamt pd att det pd de grunder som
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ndmns ovan dr vil motiverat att starta re-
duktionsfisket i stor skala sa fort som
mojligt.

Darfor konstaterar utskottet att ett nytt anslag pa
3 miljoner euro under momentet 35.10.23 for att
fullfolja Ostersjoatagandet behdvs bade for att
fullfélja de lagbaserade skyldigheterna med syf-
te att uppnd en god status for havet och for att
fullfélja atagandena enligt HELCOMs hand-
lingsprogram och den utféstelse som gavs vid
det mote for Baltic Sea Action Summit som
ndmns ovan. [ forhallande till de uppstéllda ma-
len kan anslaget anses vara otillrdckligt. Det
finns ocksé ett mer och mer bradskande behov av
att utreda den marina undervattensmiljon (sk.
VELMU) eftersom trycket pé att till exempel ta
upp havssand och bygga vindkraft har 6kat be-
tydligt. Bara 0,15 % av Finlands kustareal har
kartlagts ndrmast med hjdlp av extern finansie-
ring pd omraden dér trycket pé att anvéinda dem
ar storst. Ett projekt med syfte att effektivera
vattenvarden inom jordbruket, sk. Teho Plus,
vars syfte ér att sd effektivt som mdjligt minska
belastningen pé vattendragen fran jordbruket pa
Skérgardshavets och Bottenhavets avrinnings-
omraden &r ocksa viktigt. Dessutom anser ut-
skottet det viktigt att ett pilotprojekt som géller
atgdrder for att minska skogbrukets och torvpro-
duktionens belastning fran niringsimnen och
suspenderade dmnen far pengar eftersom belast-
ningen fran dven dessa killor till slut belastar
Osterjons kustvatten.

Over lag bor det sérjas for att politiken ir till-
rackligt sammanhallen och att den till exempel
uppticker sambandet mellan projekt for matar-
ledningar for avlopp, en bittre avloppsvatten-
hantering i glesbygden och belastningen pa
Ostersjon, understryker utskottet.

3. Avloppsvattenhantering i glesbygden och
matarledningar for avlopp

Utskottet betonar att det for att effektivera skyd-
det av insjovattnen behdvs matarledningar for
avlopp i flera sma och medelstora kommuner dar
det befintliga avloppsreningsverket inte ldngre
uppfyller de nya kraven. Det bdsta resultatet sa-
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vél ekonomiskt som ur vattenvardsperspektiv
nds genom att koncentrera avloppsvattenbe-
handlingen till storre och effektivare enheter och
att lagga ner gamla reningsverk. Till slut bidrar
detta till att dven Ostersjons status forbittras.
Med hjélp av matarledningar for avlopp kom-
mer ofta ocksa en stor del av glesbebyggelsen ut-
med avloppen att omfattas av avloppsreglering-
en. Det ar sdrskilt brddskande med att bygga ma-
tarledningar for avlopp fram till 2014 da fastig-
hetsspecifika avloppssystem antingen ska upp-
fylla kraven i den géillande foérordningen eller
anslutas till avloppsnitet. Utskottet ber igen pa
det allvarligaste finansutskottet observera att an-
slagsnivan for miljovardsarbeten under momen-
tet 35.10.77 enligt rambeslutet for 2011 é&r
10 miljoner, alltsd en tredjedel mindre &n i ar.
Vid sidan av matarledningar for avlopp anvénds
anslaget ocksa for sanering av herrelds forore-
nad mark i form av statens vatten- och avlopps-
arbeten. Saneringarna &r viktiga ocksd med tan-
ke pa att skydda grundvattnen. Sarskilt skadlig
ar regeringens linjedragning enligt vilken det
inte ska startas ndgra nya projekt for matarled-
ningar for avlopp 2011 utan anslaget ska anvén-
das for att slutfora padgaende projekt. Utskottet
anser att anslagsnivan inte motsvarar malen for
vattenvarden och att det darfor behovs en bety-
dande nivahdjning sé att riksdagen inte gang pa
géang blir tvungen att ingripa i anslagsnivan.

I likhet med matarledningarna for avlopp in-
verkar ocksa utsldppen som beror pa belastning-
en fran fastigheter i glesbygden indirekt pa
Ostersjons status. 103 § i miljoskyddslagen som
géller skyldigheten att rena avloppsvatten fran
fastigheter trddde 1 kraft 2000. Med stod av den
utfardades en férordning om behandling av hus-
héllsavloppsvatten i omraden utanfor vattenver-
kens avloppsnét (542/2003) den 1.1.2004. Det
ingick en dvergangsperiod pa 10 ar i forordning-
en. Forordningen kriver effektivare tgarder for
avloppsvattenshantering pé uppskattningsvis
200 000-250 000 fastigheter under dvergangs-
perioden fram till 2014.

Atgirderna enligt forordningen har genom-
forts langsamt eftersom det har varit oklart for
ménga hurdana reningslosningar det behdvs,



konstaterar utskottet. Det har ocksa funnits pro-
blem i friga om montering, funktion och under-
héll av fastighetsspecifika reningsverk. Det har
ocksd funnits beklagliga drag i marknadens
funktion eftersom det for fastighetsigarna har
erbjudits reningslosningar som ar odndamalsen-
ligt dyra i forhéllande till behoven. Séledes ar
behovet av att forbéttra avloppsvattensradgiv-
ningen till fastigheter omfattande och bradskan-
de. Mindre bemedlade invanare i glesbygden har
svarigheter att genomfora de atgérder som av-
loppsvattensforordningen kriver, papekar ut-
skottet. Det finns redan ett bidragssystem men
informationen om det har varit bristfillig och
storleken pé bidraget ar inte heller tillracklig for
laginkomsttagare. Bidragen for laginkomstta-
garna maste ytterligare forbéttras och informa-
tionen likasd. Man har borjat forbereda allmén
fastighetsspecifik rddgivning med hjilp av ett
anslag pa en miljon euro for pilotprojekt som an-
visades 1 den tredje tilliggsbudgeten for 2010.
Utskottet betonar behovet att trygga en tillrdck-
lig finansiering for att utvidga pilotprojektet till
allmén raddgivning med hjilp av tilliggsmiljo-
nen under momentet 35.10.61 som &r avsett for
att stodja radgivning och handledning. Behovet
av raddgivning har nu visat sig vara till och med
storre dn forvéntat. Utskottet behandlar for nér-
varande regeringens proposition RP 179/2010 rd
med forslag till lag om dndring av miljoskydds-
lagen, vars syfte dr att befria personer som har
fyllt 68 ar fran skyldigheterna i enlighet med for-
ordningen samtidigt som Overgdngsperioden i
enlighet med forordningen forléngs till slutet av
2015. Om propositionen godkdnns kommer in-
formationsbehovet att 6ka ytterligare pa grund
av att skyldigheterna eventuellt dndras.
Utskottet foreslar

att finansutskottet okar anslaget for mil-
jovardsarbeten under momentet 35.10.77
med 5 miljoner euro och anslaget for den
fastighetsspecifika radgivningen om av-
loppsvatten i glesbygden under momentet
35.10.61 med I miljon euro.
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4. Anslag till Forststyrelsens naturtjéinster

Anslagen till Forststyrelsens naturtjénster dras
ner i budgetpropositionen med 2 miljoner euro
under momentet 35.10.52 for Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter under miljéminis-
teriets huvudtitel och med 1,55 miljoner euro un-
der jord- och skogsbruksministeriets motsvaran-
de moment 30.63.50. Miljoministeriet har blivit
tvunget att rikta en del av sparatgérderna inom
sitt forvaltningsomrade till anslagen till Forst-
styrelsen. Samtidigt forsvinner ocksd 1 miljon
euro som i fjol avsattes till Forststyrelsen som en
stimulansatgird, vilket betyder att den totala
minskningen dr 3 miljoner. Enligt Forststyrel-
sens kalkyl kommer de totala anslagen att mins-
ka med néstan 5 miljoner euro jamfort med de
totala anslagen for 2010. Det har lett till att
Forststyrelsen har blivit tvungen att inleda sam-
arbetsforhandlingar for att skdra ner hogst
60 arsverken vid naturtjénsterna.

Enligt utskottet kan det inte anses acceptabelt
att anslagen skirs ner eftersom nationalparkerna
och naturskyddsomradena bildar stommen i ett
regionalt skyddsnit som avser att bevara de de-
lar som &r virdefullast bade nationellt och inter-
nationellt sett. 2010 &r ett internationellt temaar
for biodiversiteten. Finland har for sin del for-
bundit sig vid att stoppa utarmningen av biodi-
versiteten i Finland senast 2010. Nu har vi blivit
tvungna att konstatera att malet inte har nétts.
Nedskérningarna i anslagen for naturvardstjéns-
ternas verksamhet forsvagar mojligheterna att
uppné malen att stoppa utarmningen och stabili-
sera en gynnsam utveckling av tillstdndet i natu-
ren i enlighet med statsradets principbeslut for
2010—2016.

Utskottet understryker vikten av nationalpar-
kerna for turismens dragningskraft och pa det
séttet ocksa for den regionala ekonomin. Enligt
Forststyrelsens och Skogsforskningsinstitutets
kalkyl som baserar sig pa en internationell mo-
dell kommer de medel som anvénds for tjdnster i
nationalparker och rekreationsomréden att ater-
betala sig mangdubbelt genom konsekvenser for
den regionala ekonomin i form av en 6kad total-
inkomst och sysselséttningseffekter. Det kunde
ocksa bli svarare att anvinda sysselséttningsba-
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serade anslag. Naturtjédnsterna har sysselsatt ett
betydande antal unga arbetslosa och sérskilt pa
somrarna har de kunnat anstédlla sdsongarbets-
kraft for kundservice och naturskydd vilket har
haft en stor betydelse sdrskilt i omrdden med
svar arbetsloshet i norra och stra Finland.

Dessutom konstaterar utskottet att ldget &r
svart eftersom lagen om Forststyrelsen inte tilla-
ter anviandningen av medel fran Forststyrelsens
affirsverksamhet for att kompensera anslags-
nedskérningarna eftersom naturtjénsterna finan-
sieras med budgetmedel. I samband med samar-
betsforhandlingarna kommer man att utreda om
en del av personalen vid naturtjinsterna kan
overgé till affirsverksamhetsuppgifter men an-
nars finns det inte mycket svingrum. Merparten
av naturtjinsternas utgifter bestar av fasta kost-
nader och det gér inte att uppné den foreslagna
anslagsnivan utan att banta ner naturvardstjans-
ternas verksambhet.

Erséttningarna for skyddet av saimenvikaren
har genom en édndring av lagen om fiske som
jord- och skogsbruksutskottet gjorde overforts
fran Forststyrelsen pd Narings-, trafik- och mil-
jocentralen 1 S6dra Savolax. De cirka 250 avta-
len mellan Forststyrelsen och deldgarlagen har
sagts upp och Nérings-, trafik- och miljocentra-
len i S6dra Savolax ingar nya mera omfattande
avtal med deldgarlagen. Fran momentet 30.63.50
overfors 360 000 euro till momentet 30.40.52 till
Nirings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Sa-
volax for erséttningar i anknytning till skyddet
av saimenvikaren. Ungefdr 70 000 euro ska an-
vindas for ersattningar for ekonomiska forluster
till yrkesfiskare, dirtill ska avtalsbaserade er-
sittningar betalas ut till 4garna av vattenomrade-
na. Vid Nérings-, trafik- och miljocentralen har
en fiskerigrupp hand om uppgifterna i anknyt-
ning till saimenvikaren. Gruppens storlek é&r
3 arsverken. For att uppdraget kan skotas pa be-
horigt sétt krivs det dock att avtalen dvervakas
néstan pé heltid. Darfor kravs det en 6kning av
resurserna for Nérings-, trafik- och miljocentra-
lens fiskerigrupp med ett arsverke.

Vid Forststyrelsen har tva fastanstéllda biolo-
ger arbetat med skyddet av saimenvikaren. Ned-
skdrningen av anslagen till Forststyrelsens na-

turtjanster pa detta sitt kommer ocksa att paver-
ka skotseln av uppgifterna i anknytning till skyd-
det av saimenvikaren. Forststyrelsens natur-
tjdnster kommer fortfarande att skdta uppfol;-
ningen av saimenvikarbestandet. Kvaliteten pa
uppfoljningen kommer dock att forsvagas betyd-
ligt pa grund av anslagsnedskdrningen. Ett adek-
vat skydd av saimenvikaren och rapportering till
EU kréver bl. a. uppfdljning av den arliga nativi-
teten, bedomning av storleken av bestdndet per
fortplantningsomrdde, uppfdljning av dodlighe-
ten, analys av dndringar i bestandet, statistikfo-
ring och rapportering samt dvervakning av fiske-
begransningar pa omradet. Redan for nérvaran-
de kommer till exempel bara 35 % av pengarna
for en inventering av bon som utfors pa varen via
naturtjénsternas basfinansiering och resten kom-
mer via externt stod i form av samarbetsavtal.
Det externa stodet dr dock alltid tillfalligt och
det gir inte att planera langsiktig verksamhet
som bygger pd det. Utskottet pAminner om att
skyddet av saimenvikaren i sig 4r ett viktigt mal
men att det ocksé baserar sig pd EU:s habitatdi-
rektiv och uppfoljnings- och rapporteringsskyl-
digheter i anknytning till det.

Finansieringen av jaktovervakningen &r ock-
sd utmanande d& anslagen stramas 4t. I likhet
med skyddet av saimenvikaren kommer &ven
jaktdvervakningen att sdttas pa hart prov efter-
som EU har startat en dvervakningsprocess for
att utvardera om Finlands atgérder i frdga om
skyddet av vargbestandet &r tillrdckliga. Enligt
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet fanns det
250 vargar i Finland 2005 och 150—160 vargar i
slutet av 2010. Om det anses att Finlands ageran-
de har varit otillrdckligt kan man féreldgga bo-
ter eller vite med syfte att forsnabba de atgirder
som behovs for att rétta till l[aget. Utskottet fram-
héller behovet att sékerstdlla en effektiv jakto-
vervakning.

Utskottet vill ytterligare uppmarksamma att
det for ndrvarande behandlar regeringens propo-
sition om inrdttande av Bottenhavets national-
park. Enligt Forststyrelsens beddmning krévs
det 750 000 euro under fem ar for inledandet av
nationalparkens verksamhet. Dessutom kommer
anvindningen av nationalparken foranleda kost-



nader till ett belopp av 185 000 euro per ar. En-
ligt utredningen kan Forststyrelsen inte inleda
nationalparkens verksamhet utan dessa pengar.

Utskottet papekar ocksé att regeringen vid sin
aftonskola den 29 september 2010 satte som mal
att inrdtta en nationalpark i Sibbo storskog.
Forststyrelsen publicerade en utredning om for-
utsittningarna for att inrdtta nationalparken i
Sibbo storskog i februari 2010. Enligt utredning-
en motsvarar den befintliga serviceutrustningen
varken den nuvarande eller den framtida efter-
frdgan och serviceutrustningen méste utvecklas.
Det ir inte mojligt att skota omradet med Forst-
styrelsens nuvarande resurser. Utskottet konsta-
terar att Helsingfors och Sibbo haller pa att pla-
nera nya boséttningsomraden i ndrheten av Sib-
bo storskog. Bosittningsomradena kommer yt-
terligare att Oka behovet att anvdnda natur-
skyddsomradet for rekreation. For att kunna
trygga naturviarden och reglera rekreationen &r
det nddvindigt att uppratthalla friluftskonstruk-
tioner och informationstavlor pd omradden som
planeras bli skyddade pa samma sitt som i dvri-
ga nationalparker. Omradet kommer att bli en
nationalpark ddr rekreation har en framtrddande
roll, i likhet med Noux. Utskottet anser det vik-
tigt att inrdttandet av nationalparken inte drar ut
pé tiden pa grund av otillrdckliga anslag for att
bygga infrastruktur for reglering av rekreation.
Virdet pa och betydelsen av nitverket av natio-
nalparker for bdde naturvarden och rekreationen
maste ses i langre perspektiv. Utskottet anser att
det 1 och fOr sig dr motiverat att inrdtta nya na-
tionalparker men uppméirksammar ocksé att an-
slagen for det befintliga ndtverket av national-
parker ér otillrickliga.

Utskottet foreslar

att finansutskottet oOkar anslaget for
Forststyrelsens naturtjdnster under mo-
mentet 35.10.52 med 3,5 miljoner euro.
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5. Stod for bostadsproduktion

Stod for produktion av bostdder till skdligt
pris

I budgetpropositionen har regeringen berett sig
pé att stodja byggandet av cirka 6 500 nya rénte-
stodsbostdder via statens bostadsfond och att
stodja byggandet av cirka 2 000 hyresbostidder
enligt den s.k. mellanmodellen genom statsbor-
gen. Fullmakten att godkénna rdntestodslén ar
975 miljoner euro.

Pa grund av att stoden har utvidgats for att sti-
mulera ekonomin &dr andelen bostadsproduktion
med statligt stod exceptionellt stor i friga om
bostadsbyggande som paborjats 2009 och 2010.
Anda forblir den totala bostadsproduktionen
otillricklig och det knappa utbudet har hdjt bo-
stadspriserna. Utskottet lyfter fram betydelsen
av bostadsproduktionen till skéliga priser for
hela samhillsekonomin. En exceptionellt lag
ranteniva i kombination med ett otillrdckligt ut-
bud av hyresbostdder och ett efterfragedverskott
pé dgarbostider utgdr ett hot mot stabiliteten pa
bostadsmarknaden.

De léga rdntorna har varit en stark stimulans-
faktor i sig. Det har varit nddvéndigt att f61ja upp
stimulansatgirdernas inverkan pad marknadens
funktion och att stoppa de konjunkturbetingade
atgirderna vid ritt tidpunkt for att undvika pro-
blem for byggbranschen och bostadsmarknaden.
Dérfor ar det motiverat att avsluta stimulansat-
géarder sdsom réntestddet enligt mellanmodellen
och det hojda startbidraget och en utvidgning av
det vid utgangen av 2010. Det tidsbundna start-
bidraget pa 10 000 euro per bostad far d&nnu an-
vindas i de kommuner som forbundit sig till av-
siktsforklaringen mellan kommunerna i Helsing-
forsregionen.

Utskottet konstaterar att inflyttningen och
fordndringarna av boendestrukturen ocksa upp-
rétthaller den stora efterfrdgan pd bostdder. En
faktor som ocksa bidrar till problemet &r bristen
pa tomter eller ndrmare sagt det att tomterna
byggs ut sd ldngsamt. Att nyttiggéra fardigt
planlagda tomter kan 6ka utbudet och underldtta
laget pa det séttet. En tillspetsning av laget kan
leda till negativa konsekvenser for tillgdngen pa
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arbetskraft och samhéllsekonomins funktion i
allménhet.

Utskottet anser att bostadsproduktion till ské-
liga priser bor stodjas bl.a. genom att utgé ifran
att staten sdljer lamplig bostadsmark till kom-
munerna till ett skdligt pris, i forekommande fall
genom att utnyttja markanvindningsavtal. Over
huvud taget bor statens helhetsintresse alltid be-
aktas vid dgararrangemang som géller statlig
fastighetsformogenhet. Nar man bedémer hel-
hetsintresset bor dven omstdndigheter 1 anknyt-
ning till samhéillsstruktur, milj6 och energieffek-
tivitet beaktas vid sidan av de ekonomiska kon-
sekvenserna.

Enligt en utredning om jorddgande dger sta-
ten dock till i exempel i Helsingforsregionen
bara 4 % av kommunernas areal och storsta de-
len av den arealen utgdrs av naturskyddsomra-
den som forvaltas av Forststyrelsen och for-
svarsmaktens omrdden som forvaltas av Senat-
fastigheter. Mojligheterna att stodja bostadspoli-
tiken genom &tgérder som har att géra med for-
valtning av statlig fastighetsformdgenhet har
alltsa redan forlorats till en stor del. Enligt en ut-
redning av Statens revisionsverk Statens roll i att
6ka utbudet pa tomtmark och forenhetliga sam-
hillsstrukturen! saknar staten ett horisontalt
grepp om utvecklingen av samhéllsstrukturen.
Vid sidan av enskilda affarsverk eller resultat-
omraden behdvs det en bredare syn pa samhélls-
byggandets och bostadsproduktionens betydelse
for hela samhéllsekonomin och déarigenom ock-
sa for statsfinanserna. Det krdver samordning av
atgdrderna inom de olika sektorerna och en mer
konsekvent politik i frdga om statens olika insat-
ser.

En integrerad samhdllsstruktur

Det otillrdckliga utbudet av bostider till skéliga
priser i tillvixtcentra och i huvudstadsregionen i
synnerhet har lett till att allt fler familjer har
flyttat ut till kranskommunerna. Utskottet kon-
staterar att byggandet i kranskommunerna kring
Helsingfors till stor del har skett utanfor det

' Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberittel-

ser 208/2010

planlagda omradet. Det har lett till en mycket
splittrad samhéllsstruktur pa dessa omraden. En
splittring av samhéllsstrukturen dkar for sin del
alla kostnader i anknytning till att bygga och un-
derhélla infrastruktur och att ordna tjénster.
Dessutom leder de dkade trafikmingderna till
hogre utslapp. Enligt undersékningar som utred-
de foljdverkningarna av samhéllsstrukturens ut-
veckling? ir det fordelaktigare for kommunen att
kompletteringsbygga i titorten dn att bygga ut-
anfor titorten. For en effektiv klimatpolitik
kravs det att kopplingen mellan boendet, mark-
anvindningen och trafiksystemet forstirks och
utvecklas som en odelad helhet sa att utsldpp av
véaxthusgaser effektivt kan minskas. Med hjilp
av samhiéllsstrukturella dtgirder kan utslidpp av
véaxthusgaser enligt bedémningar minskas i syn-
nerhet dér det finns cirka 7 miljoner ton tillvixt
och byggande fore 2050, vilket utgor cirka 10 %
av Finlands totala utsldpp. Utskottet podngterar
att behovet av en forenhetligare samhéllsstruk-
tur i stadsregioner ocksé bor beaktas i planldgg-
ningen, planeringen av markanvindningen och
stodsystemen for boendet for att kunna forhin-
dra ett segregationsproblem.

For att planldggningsmalen ska kunna uppnds
beviljas bidrag for kommunalteknik med en an-
del pa 30 procent. For bidragen reserveras
10 miljoner euro per ar. Bidragen &r kopplade
till bostadsproduktion till skéliga priser, bittre
samarbete mellan kommunerna och en integre-
rad samhaéllsstruktur.

Stod for insatser for fornybar energi

Utskottet vialkomnar ett understéd pa 1,5 miljo-
ner euro for planldggning och styrning av mark-
anvéindningen till landskapsférbund och kom-
muner (35.20.37). For att det mal om att 6ka an-
vandningen av vindkraften (frdn det nuvarande
140 MW till 2 000 MW fore 2010) som ingér i
klimat- och energistrategin kan nés krédvs det att
de planer som styr vindkraftsbygge snabbt sitts i
verket. Dessutom behovs planldggning av bra

2 Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne, Suomen ympéris-
t6 42/2008. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja
kasvihuonekaasupddstot, Suomen ympéristo 12/2010



kvalitet som baserar sig pé tillrickliga utred-
ningar och undersékningar for att lyckas med att
fd placeringen att passa ihop med landskapet,
bosdttningen och miljon.

Av anslaget for energiunderstod pd samman-
lagt 44 miljoner euro reserveras 30 miljoner euro
for understdd for ibruktagande av uppvirm-
ningsmetoder. Det dr positivt och i linje med kli-
matstrategin, anser utskottet. Staten kan kom-
pensera de godtagbara kostnaderna for ibrukta-
gandet av uppvarmningsmetoden med en andel
pé 20 procent. Understodet beviljas for jordvér-
me- och luftvirmepumpar som huvudsaklig upp-
varmningsmetod och for att konvertera till
brinslepellets och andra trdbaserade bréinslen,
inklusive olika 16sningar som forenar flera ener-
giformer med 14ga utsléapp. Eftersom hushallsav-
draget ticker in arbetskostnader beviljas stod
bara for andra @n arbetskostnader.

14 miljoner euro ska anvédndas for dvriga en-
ergiunderstdd varav 12 miljoner for dvriga in-
vesteringar som forbéttrar energieffektiviteten i
hég- och radhus och for energikartliggningar
och 2 miljoner euro for inkomstrelaterade stod
till energireparationer i sméhus. For 6vriga repa-
rationsunderstdd, till exempel for installation av
hissar i efterhand och for reparationer av de dld-
res och de funktionshindrades bostéder anvisas
46,5 miljoner euro.

Utskottet understryker att den bebyggda mil-
jon spelar en central roll i att forbéttra energief-
fektiviteten eftersom cirka 40 % av energin gar
at i byggnader. Byggnaders klimateffekter orsa-
kas huvudsakligen av energianvdndningen un-
der drift. Uppvdrmningen av byggnader ger upp-
hov till omkring 30 procent av vixthusgasutslap-
pen hos oss. Det dr viktigt att skapa ny afférs-
verksamhet da det géller planering, byggande
och underhéll av hallbara och energieffektiva
omraden och byggnader. Utskottet vdlkomnar
budgetpropositionens anslag for utredningar i
anknytning till byggnadernas energiprestanda
och anvindningen av fornybar energi. I den kli-
mat- och energipolitiska framtidsredogérelsen
ar malet att hela byggnadsbestandets energian-
vindning effektiviseras sa att energiforbruk-
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ningen ska vara 30 procent mindre 2030, 45 pro-
cent mindre 2040 och 60 procent mindre 2050 dn
1 dagens lédge.

Utskottet konstaterar att ett omarbetat direk-
tiv om byggnaders energiprestanda kréver att det
dven for ombyggnadens del stélls nationella mi-
nimikrav pd energiprestanda. Att tillimpnings-
omrédet utvidgas frdn nybyggande &dven till re-
parationsarbeten innebdr en betydande &ndring
och ér i flera avseenden mer utmanande &n en
skdrpning av bestimmelserna inom nybyggan-
de. Inom nybyggen skirptes bestimmelserna
med 30 procent vid ingdngen av 2010. Nésta
dndring som ocksd direktivet krdver ska genom-
foras redan vid ingdngen av 2012. D4 &r det me-
ningen att skdrpa nivdn med 20 procent.

De skérpta kraven péd energiprestanda i ny-
och reparationsbyggande innebér en betydande
utmaning for dem som ska planera och genomfo-
ra fukttekniska l9sningar i byggnader. Utskottet
anser att ett atgérdsprogram for 2009—2013 for
att minska fukt- och mogelproblem i byggnader
ar mycket viktigt. Syftet med atgdrdsprogram-
met dr att minska men for hélsan och att forebyg-
ga uppkomsten av nya fuktskador vid ny- och re-
parationsbyggande. Dessutom dr syftet att ge-
nom gemensamma dtgérder av bygg- och plane-
ringsbranschen bli av med sddana fel i plane-
ringen och byggandet som férorsakar majorite-
ten av fukt- och mdgelskador enligt hittills gjor-
da undersdkningar. Programmet syftar ocksa till
att permanenta den bésta praxis inom nybyggan-
det, de grundldggande reparationerna och under-
héllet till allménna verksamhetssitt inom fastig-
hets- och byggbranschen. Fukt- och mogelska-
dor bor uppmirksammas béttre i statsbudgeten.

I detta sammanhang hénvisar utskottet ocksa
till frimjande av tribyggande. Genom att gynna
anvindningen av trd som byggmaterial gér det
att ocksa i EU minska utslédppen av vixthusga-
ser 1 anknytning till byggandet. Kompetensen
nér det giller trabyggande bor kunna tas tillvara
for att frimja affirsverksamheten inom triva-
rubranschen samtidigt d& det nu under den paga-
ende strukturomvandlingen inom skogsin-
dustrin finns sdrskild potential for detta.
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Stod for bostadsférhdllandena for grupper
med sdrskilda behov

Det har reserverats 110 miljoner euro for inves-
teringsbidragen for bostdder for grupper med
sarskilda behov. Utskottet understryker att an-
slaget maste vara relativt stort pad grund av det
Okade antalet dldre med minnessjukdomar och
for att uppna malet att avskaffa den l&ngvariga

Helsingfors den 15 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
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Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
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utskottsrdd Marja Ekroos.
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bostadslosheten och maélet att forbittra boen-
desituationen for utvecklingsstorda.

Utldtande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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