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Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Armi Liinamaa, finansministeriet

- ekonomichef Timo Jaakkola, miljoministeriet

- miljérad Jarmo Muurman, miljéministeriet

- specialforskare, kundchef Juha-Matti Katajajuuri, Naturresursinstitutet
- servicedirektdr Harri Juvonen, Finlands miljocentral

- skyddsexpert Paloma Hannonen, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- social- och hilsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Miljé- och naturskydd

Under ramperioden sjunker anslagen for miljoministeriets forvaltningsomrdde med ungefar 15
miljoner euro frdn 177 miljoner euro till 162 miljoner euro. Sinkningen foljer det som planerades
redan i den foregdende ramen, och inga nya nedskarningar ar aktuella. Den sénkta nivén beror pa
overforingar i anslutning till landskapsreformen och pé att finansieringen for vissa sa kallade
spetsprojekt inom forvaltningsomridet upphor planenligt 2018. Aven den grundliga reparationen
av havsforskningsfartyget Aranda blir klar 2018, och dérfor sjunker anslagsnivén med 2 miljoner
euro. Ur bostadsfonden utanfor ramen fés ungefér samma summa for att frimja produktionen av
bostader till dverkomligt pris (réntestdd och understdod 187 miljoner euro ar 2017). Anslagsra-
men for miljoministeriets forvaltningsomrade utgoér ungefar 0,3 procent av hela ramen. Utskottet
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betonar att ur det perspektivet ér forvaltningsomradet mycket kostnadseffektivt och framjar mil-
joskyddet pé ett mangsidigt sétt.

Utskottet anser att det &r mycket positivt att finansieringen for handlingsplanen for den biologis-
ka méngfalden i skogarna i sodra Finland (METSO) hojs med ungefér 5 miljoner euro per ér. Fi-
nansieringen delas mellan miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omréden. For genomforandet av METSO avsiitts cirka 15 miljoner euro 2018 och cirka 13 miljo-
ner euro 2019-2020. Efter stora nedskdrningar i finansieringen for handlingsplanen har man varit
tvungen att forlénga tidsplanen for genomforandet fran 2020 till 2025. Den tilldggsfinansiering
som nu godkénts dr nddvandig for att tidsplanen ska halla. Utskottet betonar att handlingsplanen
ocksé enligt den forlaingda malsatta tidsplanen bor folja sin tidsplan pa sa sitt att ungefar 4 000
hektar arligen skyddas i jamn takt. Inte heller arealen for tidsbundna skyddsomraden far minska.

Skogsbruket dr grundpelaren for den finldndska bioekonomin, och malet ar att starka bioekono-
min genom att 6ka anvindningen av fornybara naturresurser. Nér i synnerhet virkesanvandning-
en Okar avsevirt ska mer hénsyn tas till att bevara skogarnas biologiska mangfald och trygga av-
kastningsformagan pé lang sikt. Utskottet vill betona det angeldgna i att den pa frivillighet base-
rade arbetsmodellen for METSO fortsétter for att fordelarna med den inte ska gé forlorade; pro-
grammet har vunnit en bred acceptans och lett till goda resultat. Aven de nationellt godkiinda ma-
len att skydda biodiversiteten baserade pd Nagoyakonventionen forutsétter 1 framtiden ett dkat
antal skyddsomréden framfor allt i sodra Finland. Storsta delen av skyddsomrédena finns for nér-
varande i norra Finland.

For en hallbar bioekonomisk tillvaxt krdvs det att resursernas avkastningsformaga tryggas pa lang
sikt, vilket i sin tur innebér effektiviserade atgirder for att bevara biodiversiteten. Utskottet un-
derstryker att dven forskningsinstitutens majligheter att forska inom branschen bor stirkas och att
det géller att satsa pé att utveckla langsiktiga investeringar och tekniker som frémjar en varia-
tionsrik anvindning av naturresurserna. Utskottet konstaterar att man under de senaste aren har
tvingats till betydande nedskérningar i basfinansieringen for forskningsinstituten. Darfor dr det
speciellt viktigt att det nu har fattats beslut om tilliggsfinansiering for spetsforskning samt for
frimjande av forskningens kvalitet och genomslag. Det &r ytterst vilkommet att kunnandet fran
universitet och forskningsinstitut samlas till konkurrenskraftiga flaggskeppskluster. Utskottet be-
tonar att utdver Finlands Akademi bor dven de viktigaste forskningsinstituten och universiteten
engageras i beredningen.

Det dr ocksa viktigt att notera att om tilldggsfinansiering bara riktas till befintliga spetsenheter ris-
kerar forskning i nya viktiga teman att asidosittas, exempelvis forskning i sambanden mellan och
betydelsen av natur och hilsa. Naturen paverkar ménniskan pa manga sétt. Att se natur och réra
sig i naturen hdjer humdret, lugnar, minskar stress, hdjer motstandskraften etcetera. Forskning vi-
sar att antalet gronomraden och nérheten till dem paverkar det upplevda och det psykiska vélbe-
finnandet.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Finland i &r fér sin fyrtionde nationalpark, national-
parken i Hossa. Fler nationalparker och storre regional representativitet dr viktiga mal savél mil-
joskyddsmaissigt som med tanke pa rekreationsbehoven och turismens behov. Utskottet papekar
att fler nationalparker kréver att anslagen for underhall hojs i framtiden. Forststyrelsens utred-
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ningar visar att nationalparksbesokarnas spenderande ger ndromréadet i genomsnitt mer dn 10 euro
for varje euro som satsats pa friluftstjdnster och naturum.

Utskottet viilkomnar att turismen har lyfts fram som ett nytt spetsprojekt. Aren 2018-2019 anvi-
sas arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade 8 miljoner euro per ar for projektet Mat-
kailu 4.0. Naturturismprojektet syftar till att ta fram digitala tjinster och producera material for
turismmarknadsforing av nationalparker och andra naturobjekt, &ven for internationellt bruk. Ut-
skottet anser att projektet 4r mycket viktigt. Vi har béttre mojligheter &n nédgonsin tidigare att gora
vart land till ett ként turismvarumaérke, men for att mojligheterna ska kunna omsittas i praktiken
maste materialet samlas och det splittrade nétverket av aktdrer g samman pé nétet sé att det blir
14tt att planera och boka resor som helheter. Det &r meningen att tilldggsfinansieringen ska siker-
stdlla att den nuvarande tillvéxttakten fortsdtter genom satsningar pa turismmarknadsforing, pa
okad digital kompetens for turismforetagen och pa ett storre utbud aret runt. Finland har fatt rik-
ligt med positiv uppmérksamhet som ett turistland pa vég uppét, och vara styrkor finns framfor
allt inom natur- och hélsoturism. Nétverkssamarbete for tjanster i synnerhet for att skapa regio-
nala helheter frimjar uppkomsten av pakettjanster, och potentialen for turism kan dntligen tas till
vara.

For 2018-2019 har det inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréde reserverats 2
miljoner euro for investeringsstod for cirkuldr ekonomi och 2 miljoner euro for utvecklande av
tillvixtekosystem. Utskottet vialkomnar tilliggssatsningen eftersom savél utveckling av och till-
vaxt for affarsekosystem och innovationer i cirkuldr ekonomi som exportfrimjande bor stodjas
for att den cirkuldra ekonomin ska kunna snabbas upp. Det 4r meningen att ett handlingsprogram
ska utarbetas utgaende fran vigkartan for cirkuldr ekonomi. Utskottet betonar att det behovs en
bred vision for den cirkuldra ekonomin dér i synnerhet nya, innovativa 18sningar inom cirkulér
ekonomi kan frimja forddlingen av sidostrommar till produkter som har ett hgt mervirde och
kan ersétta fossila och andra icke fornybara ravaror. Genombrottet for cirkuldr ekonomi stravar
framfOr allt efter att fordndra tankemodellen och arbetssétten, och darfor behdvs det 1 forsta hand
ett paradigmskifte, inte nddvéndigtvis betydande investeringar. Inom cirkuldr ekonomi &r det va-
sentligt att olika aktorer samarbetar och att det finns olika ekosystem dér exempelvis aktorer fran
vattensektorn, jordbruket och industrin &r verksamma inom gemensamma helheter. Manga moj-
ligheter &r oanvinda nér det géller att binda néringsdmnen i marken. Uppkomsten av avfalls- och
atervinningsmarknader kan frdmjas genom exempelvis éndringar i avfallslagstiftningen och nya
mal for den nationella avfallsplanen. Det stora antalet goda projekt inom atgéardsprogrammet kra-
ver dock betydande satsningar. Under ramperioden understoder miljoministeriet pilotobjekt som
framjar dtervinning av kommunalt avfall och &tervinning av avloppsslam. For den andra fasen i
programmet for frimjande av atervinning av naringsdmnen och forbattring av Skérgardshavets
tillstand har det reserverats 4 miljoner euro for 2016—2019 och enligt rambeslutet dessutom 1,7
miljoner euro for 2016-2018. Projekten forutsétts vara innovativa, ha konkreta vattenskyddskon-
sekvenser och effektivisera atervinningen av naringsdmnen. Forsoksprojektet for istdndséttning
av fororenade markomréaden (Clean Soil) strivar efter att paskynda utvecklingen av metoder och
arbetssitt for riskhantering och istdndséttning samt foretagens mdjligheter till internationell af-
farsverksambhet i branschen.

For genomforandet av den andra fasen i restaureringen av Laajalahti-omradet i Lievestuore anvi-
sas 1 miljon euro, och samtidigt krdvs det betydande satsningar av Laukas kommun for att sanera
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omrédet. Utskottet konstaterar att restaureringen av avloppstrésket Lipedlampi i Lievestuore ar
ett bevis pé langvariga och hoga kostnader till f6ljd av att miljoskyddet forsummats. Fran 1930-
talet &dnda till slutet av 1960-talet pumpade Haarla sulfitcellulosafabrik ut stark koklut i myrmar-
ken invid, till en borjan helt lagligt eftersom det inte fanns ndgon miljlagstiftning. Omradet har
sanerats upprepade génger, men utan framgang, och gifter har spridit sig till vattendragen i nér-
omrédet. Lipedlampi har nu tdmts, men det behovs alltjimt betydande finansiering for den andra
fasen av restaureringsarbetet.

I bevillningsfullmakterna for Tekes har det gjorts en nivaforhdjning pa 42 miljoner euro for 2018
och 2019. Utskottet vilkomnar att tilliggsfullmakterna riktas till hillbara och innovativa anskaft-
ningar. Mélet &r att offentlig upphandling ska kunna anvéndas pa ett mer strategiskt sétt och med
storre genomslag sa att savél cirkulér ekonomi som energi- och klimatmal framjas. For att ka
innovativa hallbara anskaffningar inréttas ett natverksbaserat kompetenscentrum véren 2018, och
for att frimja héllbara anskaffningar genomfors pilotprojekt enligt modellen Green deal. Utskot-
tet backar upp mélen. For att frdmja héllbara anskaffningar har statsradet genom principbeslut
forsokt forbittra informationen och kunnandet, men resultaten har inte varit omfattande. Det
finns projektbaserade initiativ, men verksamheten ir inte systematisk. Utskottet anser att offent-
lig upphandling har betydande potential nér det géller att skapa efterfragan pé héllbara och inno-
vativa l0sningar, i synnerhet inom trafiken, energisystemen och avfallshanteringen dér offentlig
upphandling har en betydande roll.

Arbetet for att frimja trdbyggande inom ramen for genomforandet av energi- och klimatstrategin
ar vilkommet, och det kan samtidigt skapa nya exportmojligheter. Med tanke pa klimatmalen ar
det ocksé viktigt att inleda ett program for héllbar stadsutveckling. Programmet stoder stidernas
egna insatser for att frimja koldioxidsnélhet och resurseffektivitet och att utveckla smarta tjéns-
ter. Utskottet anser att malen dr mycket vilkomna, men konstaterar att det egentligen inte finns
nagon finansiering for programmet.

Avslutningsvis uppmuntrar utskottet till en dvergripande beddmning av kostnaderna for och nyt-
tan med miljoforvaltningen och i anslutning till miljon. Miljoskadliga stdd har setts som ett pro-
blem i stridvan efter en strukturell férandring med sikte pé ett koldioxidsnalt och resurseffektivt
sambhdlle.

Ar 2013 utgav miljoministeriet en utredning om potentiellt miljoskadliga stod. I utredningen
granskades potentiellt skadliga stod separat, men samtidigt konstaterades det att utover de skad-
liga miljokonsekvenserna bor dven den sociala och ekonomiska nyttan av stddet beaktas nér oli-
ka indringsalternativ dvervigs. Aven om man kénner till nyttan och oliigenheterna ir det svart att
jamfora dem. Dessutom &r en del av stoden, exempelvis jordbruksstdden, kopplade till det euro-
peiska finansieringssystemet, och det innebér att nationella &ndringar inte d&r mojliga. En omrikt-
ning av stod som é&r skadliga for miljon kan for sin del stddja en mer vittsyftande malsittning om
en ekologiskt héllbar tillviaxt och sysselséttning, anser utskottet. Avskaffande av skadliga stod
sporrar till investeringar i utsldppssnéla och resurseffektiva produktionsmetoder och sétt att rora
sig, samtidigt som det frimjar en samhéllelig strukturfordndring. Arbetet for att prioritera stod
som fornyar bor fortsétta.
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Friamjande av boende till overkomligt pris

Regeringen har som mal att bostadsbyggandet ska 6ka, for att man béttre ska kunna tillgodose ef-
terfragan pa bostdder. Utskottet anser att mélet &r viktigt for att utbudet av bostader till 6verkom-
ligt pris ska kunna utokas. I synnerhet for stadsregionernas bostadspolitik finns det ocksé ett an-
nat viktigt mal pé lang sikt, nimligen att integrera boendet, markanvéndningen och trafiken till en
helhet som mojliggdr en fungerande samhéllsstruktur och en koldioxidsnal framtid.

Till investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov styrs ur statens bostadsfond 110 mil-
joner euro 2018-2019 och 125 miljoner euro 2020-2021. Vidare stods mojligheterna for dldre att
bo hemma och installeringen av hissar i efterhand forutom med 20,5 miljoner euro for fullmakten
att bevilja reparationsbidrag ocksé med hogst 15 miljoner euro per ar 2018-2019, sammanlagt
35,5 miljoner euro. Fullmakten for startbidrag kvarstér pa 20 miljoner euro arligen for byggandet
av bostéder till rimligt pris for fullgdrandet av avtalet om markanvindning, boende och trafik
(MBT) i Helsingforsregionen. For att 6ka tomt- och bostadsproduktionen i tillvéxtregionerna be-
viljas ur bostadsfonden érligen 15 miljoner euro i understdd for byggande av kommunalteknik pé
basis av MBT-avtal. Utskottet anser att MBT-systemet &r relativt bra och att det har haft och har
betydelse framfor allt for den 6kning som paskyndat byggandet av hyresbostéder.

Det har fattats beslut om att d&ndra bostadsbidragets index fran hyresindex till levnadskostnadsin-
dex for att bromsa 6kningen av boendekostnaderna. Av samma orsak &terinfors i bostadsbidraget
ett tak for hyra per kvadratmeter. Andringen beréiknas minska utgifterna for bostadsbidraget med
30 miljoner euro men Oka utgifterna for utkomstskyddet med 17 miljoner euro, vilket innebér att
besparingarna berdknas uppga till 13 miljoner euro. Avsikten &r att nettobesparingen ska riktas
till att underlétta situationen for dverskuldsatta. Detaljerna for genomforandet av dndringen ar
fortfarande 6ppna. Andringarna avses triida i kraft vid ingingen av 2018. Utskottet anser det vik-
tigt att f6lja hur dndringen paverkar i synnerhet segregationsutvecklingen, det vill sdga ojamlik-
hetsutvecklingen, mellan regionerna och utkomstskillnaderna mellan familjerna.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
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medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



