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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomforande av Europe-
iska unionens forordning om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grin-
sen och om éandring av 2 § i lagen om Tullens organisation

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomforande av Europeiska
unionens férordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen och om
4ndring av 2 § i lagen om Tullens organisation (RP 52/2023 rd): Arendet har remitterats till mil-
joutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eleonoora Eilittd, arbets- och ndringsministeriet
- miljorad Outi Honkatukia, miljoministeriet

- tulldverinspektor Asko Sinervo, Tullen

- ledande expert Kati Ruohomiki, Finlands naringsliv rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finsk Energiindustri rf

- Kemiindustrin KI rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Finlands Speditions- och Logistikférbund rf

- Finlands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen dr att utfirda nodvindiga nationella bestimmelser som kompletterar
EU:s forordning om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen och att genomfora rappor-
teringsskyldigheten under den forsta fasen enligt forordningen. Miljoutskottet har ingenting att
anmérka mot propositionen, som &r av teknisk natur. Utskottet vill dock fésta ekonomiutskottets
uppmérksamhet vid vissa synpunkter.

Klart
5.0



Utlatande MiUU 15/2023 rd

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen ar ett nytt instrument inom EU:s klimatpolitik
och ska i forsta hand uppmuntra till utslappsminskningar. Mekanismen faststéller samma avgift
for vissa produkter som importeras fran lander utanfér EU som utsldppshandeln stéller pa pro-
duktion inom EU. Genom mekanismen forebyggs pa sa sétt inom vissa sektorer koldioxidlacka-
ge, vars risk okar nir EU riktar klimatatgérder mot sektorer som r utsatta for internationell kon-
kurrens. Mekanismen kommer gradvis att ersédtta den nuvarande gratistilldelningen av utslapps-
ritter for produktion inom EU av de produkter for vilka en avgift kommer att tas ut vid inforsel
fran tredjelénder till EU-omrédet. I den fOrsta fasen infors en skyldighet att rapportera om ut-
slappsinnehallet i en produkt bade i friga om direkta och indirekta utslapp. En ny mekanism be-
hovs eftersom det totala antalet utslédppsritter och det totala antalet utsldppsritter som tilldelas
gratis i fortsdttningen kommer att sjunka betydligt ndr malet for minskning av utslépp skérps. Det
finns en risk for att gratis tilldelning inte ldngre ger ett tillrickligt skydd mot risken for koldiox-
idlackage. Utskottet ansag ocksa i sitt utlatande om en U-skrivelse om CBAM-forslaget att grans-
justeringsmekanismen for koldioxid dr viktig och kan effektivisera forebyggandet av koldioxid-
léicklage och frimja en allménnare koldioxidprissattning samt stirka klimatatgérderna i tredjelén-
der .

Utskottet betonar att mekanismen utover bekdmpningen av risken for koldioxidldckage uppmunt-
rar utldndska tillverkare och importdrer inom EU att minska sina utsldpp. Kommissionen réknar
med att mekanismen kommer att minska utsldppen med 13,8 procent i EU inom de sektorer som
omfattas av mekanismen jamfort med befintliga atgdrder och med 0,4 procent i resten av vérlden
for de sektorer som omfattas av mekanismen. Det skydd mot koldioxidldckage som mekanismen
erbjuder beror 1 hdg grad pa hur stor andel av EU:s eller Finlands produktion som riktas till EU:s
inre marknad och hur vil de rapporterade utslappen motsvarar de faktiska utslappen fran produk-
tionen.

Enligt utredning till utskottet bedoms det att mekanismen i den foreslagna omfattningen effekti-
vare forebygger koldioxidlackage dn gratis tilldelning av utsldppsrétter inom EU:s utslédppshan-
del. Mekanismen stérker dédrfor ocksa uppnaendet av EU:s klimatméal. Hur val mekanismen kom-
mer att fungera beror dock i stor utstrackning pa hur den genomfors i praktiken. Utskottet betonar
behovet av att regelbundet utvérdera hur mekanismen fungerar, varvid kommissionen utifran ut-
vérderingarna kan ldgga fram forslag som forbéttrar systemets funktion. Mekanismen bor dock
kompletteras, eftersom risken for koldioxidldckage okar i friga om produkter som exporteras till
lander utanfor EU nér gratistilldelningen upphor.

Utskottet noterar att tidsplanen for genomforandet av mekanismen &r mycket snabb. Eftersom
rapporteringsskyldigheten borjade redan den 1 oktober 2023 har foretagen i praktiken begrinsa-
de mgjligheter att inhdmta de uppgifter som rapporteringen forutsitter. I den genomforandefor-
ordning som ér tillimplig under dvergéngsperioden foreskrivs pafoljder bland annat for rappor-
teringsbrister. Utskottet anser det viktigt att Tullen har tillrdckliga resurser att under den strama
tidsplanen informera om mekanismen och vigleda aktorerna i syfte att skapa praxis och undvika
onddiga péafoljder. Det saknas fortfarande ocksa riktlinjer fran kommissionen. Vid tillimpningen
av den nya mekanismen kommer det sannolikt att uppsta situationer som det inte alltid finns klara
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Utlatande MiUU 15/2023 rd

16sningar pa, sé det &r viktigt med en aktiv problemldsning och ett aktivt samarbete for att skapa
smidiga forfaranden.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordférande Eveliina Heindluoma sd
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Tere Sammallahti saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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