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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Klimatneutralitet, hallbarhetsomstdillning och biologisk mdngfald

Utskottet konstaterar att det dr positivt att anslagen under miljoministeriets huvudtitel halls
ungefdr pd samma niva som &ret innan 1 en situation dér den permanenta obalansen mellan de
strukturella utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna och brytandet av
skuldsattningsutvecklingen forutsétter att de offentliga finanserna stirks och séledes minskas
avsevért. Den totala summan i budgeten for miljoministeriets huvudtitel 35 dr 252 miljoner euro,
vilket &r 9,1 miljoner euro mer &n &ret innan. Bakom Okningen ligger den nationella
medfinansieringen av anslaget under moment 35.20.95 for InvestEU-programmet (5,8 miljoner
euro), projektet for vattendatasystemet och vattentillstandssystemet (3,6 miljoner euro) samt det
tilligg som foreslds for Metso- och Helmi-programmen (1,75 miljoner euro). Beloppet av
produktivitetsframjande &tgérder under huvudtiteln &r 4,8 miljoner euro.

Klimatfordndringarna och forlusten av biologisk mangfald &r globala sammanlidnkade
utmaningar som maste 16sas tillsammans och som dirfor maste behandlas samtidigt. Utskottet
anser det vara viktigt att budgetforslaget stravar efter en overgripande infallsvinkel for att uppna
mélet om klimatneutralitet och frimja en ren omstéllning och anser att behandlingen bor
fordjupas ytterligare. Overgéngen till ett klimatneutralt samhille paskyndas effektivast genom
investeringar i fornybara energikéllor, frimjande av energieffektivitet och cirkuldr ekonomi samt
satsningar pé koldioxidsnélhet i industrins processer. Nér det géller att nd mélen har resultaten av
forskning, utveckling och innovationer en central betydelse. Det langsiktiga samarbetet mellan
den offentliga och den privata sektorn har en sérskilt viktig roll i genomforandet av den grona
omstillningen. Den privata sektorn gér merparten av de investeringar som behdvs, och den
offentliga sektorns roll ar att mojliggora en hallbar utvecklingstrend. Utskottet betonar att det ar
viktigt att hitta sddana innovativa 16sningar ocksé i den skattemédssiga och 6vriga ekonomiska
styrningen genom vilka man effektivt kan uppmuntra och kanalisera privata pengar till att
genomfora hallbarhetsomstéillningen.
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Enligt den allminna motiveringen till budgeten frimjas malen for klimatneutralitet med
sammanlagt cirka 2,22 miljarder euro, vilket dr cirka 147 miljoner euro mer &n 2024, den andra
tilliggsbudgeten medridknad. Hojningen av anslagsnivan beror sérskilt pa att helheten fornybar
energi och energieffektivitet har okat, vilket dock framfor allt forklaras av dndrad tidsméssig
fordelning pa grund av tidtabellen for utbetalningen av energistdd. Utskottet konstaterar att den
foregdende regeringens framtidsinvesteringar av engangsnatur och Finlands program for héllbar
tillvixt (RRF) har avslutats, men att det fortfarande finns kvar anslag for RRF-projekten. For
vésentliga energistdd som stoder ibruktagande och kommersialisering av ny teknik samt
investeringar i energieffektivitet har det dock i budgetpropositionen for 2025 anvisats endast 14
miljoner euro for de nya forbindelserna.

Utskottet betonar att det sérskilt i friga om klimatatgérderna bor noteras att en stor del av de
atgirder som syftar till att uppnd mélen enligt den nationella klimatlagen och EU-lagstiftningen
genomfors inom andra forvaltningsomraden &n miljoministeriets. For att klimatmalen ska nés
krévs ytterligare atgérder sérskilt inom ansvarsfordelningssektorn, dvs. utdver miljoministeriets
forvaltningsomrade dven inom arbets- och nérings-, jord- och skogsbruksministeriets samt
kommunikationsministeriets forvaltningsomraden och markanviandningssektorn, dvs. inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 16 § i klimatlagen ska statsrddet folja hur klimatplanerna, sdsom klimatplanen pa
medellang sikt KAISU, genomfors och vid behov fatta beslut om ytterligare atgirder. Utskottet
noterar att uppnéendet av det nationella klimatneutralitetsmalet enligt klimatarsberéttelsen (B 16/
2024 rd) forutsdtter ytterligare &tgérder inom markanvéndningssektorn och andra sektorer.
Statsradet bor séledes folja utvecklingen i fraga om utslédppsminskningen och foresla ytterligare
atgérder och finansiering for dem for att nd klimatlagens mal. Beredningen av en ny klimatplan pa
medellang sikt har inletts under ledning av miljoministeriet och avsikten dr att planen ska bli klar
2025.

Ocksa frimjandet av cirkuldr ekonomi &r en utmaning for alla forvaltningsomraden.
Miljoministeriet genomfor i samarbete med de dvriga ministerierna ett strategiskt program for
cirkuldr ekonomi. Malet ar att cirkuldr ekonomi ska utgdra den nya grunden for ekonomin. Green
deal for cirkuldr ekonomi &r ett gemensamt strategiskt atagande som baserar sig pa foretagens,
kommunernas, landskapens, organisationernas och statens frivillighet. Det &r ett sdtt att frimja
resurseffektivitet och fordndringen mot en hallbar ekonomi i Finland fére 2035. En héllbar
ekonomi bidrar till att stdvja klimatkrisen, fOrlusten av biologisk mangfald och
overkonsumtionen av naturresurser. Med tanke pa forbrukningen av naturresurser och mélet att
oka det ekonomiska mervirde som de ger hidnfor sig de viktigaste @ndringsbehoven och
atgirderna inom Green deal for cirkuldr ekonomi till den byggda miljon, industrin, héllbar
konsumtion och affdrsverksambhet, energisystemet och livsmedelsked;jan.

Utskottet anser det vara viktigt att sékerstdlla att det pagéende arbetet med cirkulér ekonomi
fortsitter. [ september offentliggjordes de forsta Green deal-atagandena for cirkuldr ekonomi. Det
behovs offentlig finansiering for att stodja och péskynda att de blir mangfaldigt fler. Utover
miljoministeriets forvaltningsomrade frdmjas cirkuldr ekonomi sérskilt som en del av den
betydande finansiering for dteranvandning och atervinning av centrala material och restprodukter
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fran industrin som ingar i planen for &terh@mtning och resiliens inom arbets- och
nédringsministeriets forvaltningsomrade.

Som en del av den koldioxidsnéla energiomstéllningen beréknas vitgasekonomin medfora stora
mdjligheter for Finland. Tillgdngen till ren el &r kdrnan i vétgasekonomin. Det finns
forhoppningar om att véte kunde vara 16sningen for flera objekt som é&r svara att dekarbonisera.
Genom elektrifiering kan vite anvéndas bland annat i trafiken, virmeproduktionen och den
industriella produktionen. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo har det stillts
som maél att Finland ska kunna producera 10 procent av EU:s rena vite. Regeringen siktar i forsta
hand pa investeringar inom forddlingsindustrin och export av hogt forddlingsvérde i stéllet for att
Finland arligen skulle exportera stora méngder el eller oférddlad vitgas.

Finlands mal &r att hoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens (FoU) andel till 4 procent av
bnp fore 2030. I enlighet med det nationella malet och den géllande FoU-finansieringslagen
kommer statens FoU-finansiering att okas till 1,2 procent i forhallande till bnp fram till 2030,
under forutsittning att den privata sektorns insatser okar till 2,67 procent av bnp. For att utdka
den rena ekonomin och uppné klimatneutralitet méste man frimja en omstillning till ren energi
inom industrin och investeringar som gynnar den. I enlighet med regeringsprogrammet bereds en
ny energi- och klimatstrategi som syftar till negativa koldioxidutslépp.

Utskottet betonar att forskning har en viktig roll nér det géller att l6sa sambhélleliga och
ekonomiska utmaningar och stirka konkurrenskraften. Genom politiska dtgérder bor man framja
en FoUl-modell som stdder losningsorienterad FoUl-verksamhet som stracker sig oOver
regeringsperioderna och tar sig an utmaningarna till exempel i friga om energiomstéllningen. Vid
sidan av forskningsfinansieringen bor man frdmja uppskalningen frén grundforskningen till
tillimpad forskning, ddr ocksd foretag och andra aktdrer spelar en aktiv roll.
Verksamhetsmodeller genom vilka den offentliga finansieringen kan forvintas ge den privata
finansieringen en hévstangseffekt &r till exempel FoUI-program och kompetenskluster som &ar
gemensamma for forskningsorganisationer och foretag samt FoUl-infrastrukturer och
forsoksmiljoer som kan samutnyttjas.

Arbetet i programform stirker den nationella formagan att centraliserat paverka ocksa
inriktningen av EU-finansieringen. Basfinansiering behovs dock for sjilvfinansiering for att
forskningsinstituten ska kunna ans6ka om konkurrensutsatt finansiering och utveckla de
strategiska formagorna pa lang sikt. Ocksé insamlingen av grundforskning och tidsserier vid
forskningsinstitut bor garanteras langsiktig sdkerhet genom basfinansiering, eftersom detta arbete
inte lampar sig for programfinansiering.

Ett viktigt projekt for att frimja koldioxidsnalhet inom miljoministeriets forvaltningsomrade ar
att gora miljotillstdndsprocessen smidigare. Malet &r att utveckla principen om ett enda
servicestélle vid sidan av utvecklingen av digitaliseringen och lagstiftningen. Utskottet anser att
maélen for smidigare tillstdndsprocesser ar viktiga for att pdskynda produktionsinvesteringar som
fraimjar energiomstéllningen. Tillstdndsprocesserna ska goras smidigare utan att man prutar pa en
hog miljoskyddsniva, vilket forutsitter tillridckliga resurser for myndighetsuppgifter i anslutning
till tillstandsgivningen. Utskottet anser det vara viktigt att sékerstélla att tillstindsmyndigheterna
har tillrdckligt med kompetens, lokal forstielse samt personal och andra resurser.
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Miljo- och naturvdrd

Utskottet konstaterar att det ocksa finns behov av stdrre satsningar, men i det strama ekonomiska
laget &r det bra att anslagen for biologisk mangfald samt vatten- och miljovard &nda stiger nagot
fran och med 2024. Anslagen hojs av det anslag som anvisas miljéfonden samt av tilliggen for
skyddet av Ostersjon och vattendragen. For naturvérd och rekreationsanvindning av naturen
anvisas sammanlagt cirka 103 miljoner euro under momenten 35.10.21, 35.10.52 och 35.10.63.
Det har reserverats 21,5 miljoner euro for livsmiljoprogrammet Helmi och 21,36 miljoner euro
for handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i sddra Finland (Metso).
Finansieringen av programmen Metso och Helmi har 6kats med 1,75 miljoner euro under
moment 35.10.63.

Utskottet framhdver vikten av Metso och Helmi som en del av genomftrandet av malen for
biologisk méngfald. Regeringsprogrammets mal att stoppa utarmningen av den biologiska
méngfalden fore 2030 ska nds genom att genomfora en ny strategi och ett nytt handlingsprogram
for skydd och héllbart nyttjande av den biologiska méngfalden, genomfora Metso och Helmi samt
att effektivisera andra atgérder for att skydda arter och naturtyper.

Metso genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet. P&
moment 30.40.45 (frimjande av varden av skogsnatur) under jord- och skogsbruksministeriets
huvudtitel foreslas det sammanlagt 9,3 miljoner euro for genomforandet av handlingsplanen
Metso, varav cirka 7,3 miljoner euro anvisas for miljostdd och cirka 2 miljoner euro for
naturvardsprojekt. Anslaget mojliggdr Metso-atgirder pa en areal av cirka 3 600 hektar. Malet
med principbeslutet om Metso dr att fore 2025 skydda sammanlagt 82 000 hektar genom
miljostdd och naturvéardsprojekt. Fore slutet av 2024 genomfors Metso pa en areal pa knappa
70 000 hektar.

Aven Helmi genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet.
Det huvudsakliga mélet med programmet ar att stirka den biologiska méngfalden i Finland och
forbattra livsmiljoernas tillstind. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar bland annat for skydd
och restaurering av myrar, istdndsittning och skotsel av fagelvatten och fégelvatmarker,
istdndséttning och skotsel av vardbiotoper och livsmiljoer med skog samt istandséttning av
smavatten och strandnatur. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade finns det
1,7 miljoner euro under moment 30.40.45 och 1 miljon euro under moment 30.40.50 for
genomforandet av Helmi-programmet.

Utskottet anser det vara viktigt att programmet for aterhdmtning av vandringsfiskbestdnden
(Nousu) fortsétter och far 2,8 miljoner euro i anslag under jord- och skogsbruksministeriets
huvudtitel (30.40.31). Projektvattendragen och stddobjekten varierar frdn undanrdjandet av
hinder i sma &lvar till vandringslésningar i stora, byggda dlvar.

Utskottet konstaterar att det efter det att EU:s restaureringsforordning trddde i kraft den 18
augusti 2024 aterstdr tva ar att utarbeta en nationell restaureringsplan. Enligt prelimindra
bedomningar forutséitter genomforandet av restaureringsforordningen att finansieringen av
befintliga politikinstrument (t.ex. programmen Metso, Helmi, Nousu och Sotka for sjofaglars
livsmiljder) hojs under de kommande aren. Enligt den nuvarande informationen kommer det inte
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att ordnas nagon separat EU-finansiering for genomforandet av restaureringen. Behoven
preciseras i och med beredningen av restaureringsplanen, och anslag maste anvisas enligt behov.
De behov av information och utredningar som restaureringsplanen forutsitter kartliggs for
nérvarande. Miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden
samarbetar 1 det avseendet, och finansieringsbehovet bara for utredningar och
konsekvensbedomningar som hénfor sig till utarbetandet av restaureringsplanen stiger till flera
miljoner euro.

Utskottet framhéver att EU:s restaureringsforordning och dess mal dr centrala nér det géller att
stoppa forlusten av biologisk mangfald. Det har ocksé funnits stor osékerhet kring kostnaderna
for genomforandet av forordningen i de olika skedena under beredningen av drendet. Utdver
utredningskostnaderna och de egentliga restaureringsétgérderna i anslutning till utarbetandet av
planen finns det behov av att bereda sig pé de nya uppfoljnings- och rapporteringsskyldigheter
som restaureringsforordningen forutsitter. Utskottet betonar behovet av en grundlig bedémning
av de samlade konsekvenserna i planeringsarbetet for att minimera oforutsedda, odnskade
konsekvenser som en i sig vidlkommen restaurering kan orsaka. Till exempel restaurering av
vélvuxna, dikade torvskogar leder enligt forskningsbaserad kunskap till att myrvegetationen
kommer tillbaka och sannolikt till att torvméngden okar och att kolet binds i marken i storre
utstrickning. Samtidigt leder det ocksa till en permanent forlust av sdnkan i tradbestandet och
eventuellt till 6kade utsldpp av metan och lustgas frén jordménen, vilket under de kommande
artiondena kan forsvaga omrédets totala kolbalans. Det &r dérfor viktigt att bedoma de samlade
konsekvenserna for att bedoma dessa utbytesrelationers betydelse och rikta in atgédrderna
optimalt.

Arbetet med att bevara mangfalden i omraden utanfor naturskyddsomradena ar ocksa viktigt.
Utskottet konstaterar att miljoministeriets, Finlands miljocentrals och Naturresursinstitutets
gemensamma projekt granskar typer av omraden som kan uppfylla den internationella
definitionen av ett omradde som stoder méngfalden. Enligt definitionen anvénds omrédena sa att
de kan ge positiva och langvariga resultat nir det géller att skydda de lokala naturvérdena. Dessa
OECM-omraden (OECM = Other Effective Area-based Conservation Measures) kallas i Finland
for omraden som framjar mangfalden och bidrar till att 6ka skyddsytan mot det globala malet pa
30 procent. Utgangspunkten for de omrdden som stoder maéngfalden &r att identifiera
naturvirdena i omradet, mérka ut dem pé kartan och trygga och frimja bevarandet av dem pa ett
planmassigt och ldngsiktigt sitt som en del av den dvriga anvindningen av omradet. Arbete som
stoder méngfalden kan basera sig pa lagstadgade forpliktelser, markégarens eget beslut eller till
exempel vérdavtal. Omrédden som uppfyller internationella definitioner godkdnns vid
miljoministeriet varefter de rapporteras i internationell statistik. Det vésentliga ar att stodet for
mangfalden utgér fran markigarens eller regionens forvaltares utgdngspunkter. Rapporteringen
av omradena medfor alltsa inga nya skyldigheter for markédgaren eller skdrpningar nér det giller
omradesanvindningen. Bevarandet av naturvirden bor dock foljas upp.

Storsta delen av den statliga budgetfinansiering som Forststyrelsens naturtjanster far finns under
miljoministeriets moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter). Under
momentet finansieras skotseln av nationalparker, andra naturskyddsomraden, omrdden som
reserverats for naturskydd, 6demarksomraden och kulturarvsobjekt samt skyddet av hotade arter
och naturtyper. Under moment 35.10.52 foreslds sammanlagt 48,4 miljoner euro.
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Utskottet konstaterar att naturtjédnsternas uppgifter har dkat betydligt under de senaste aren nir
nya nationalparker har inrdttats. Manga av de nya uppgifterna skots utan permanent finansiering,
sd de har skotts med sédrskild finansiering. Naturtjédnsternas ledningssystem har utvecklats,
kostnadsstruktur forbéttrats och antalet arsverken har sdlunda nistan halverats under de tva
senaste aren. Som bést pagar en genomgang av fastighetsegendomen for att sdka besparingar
sarskilt 1 de fortlopande underhéllskostnaderna. Utskottet pépekar att nedskdrningarna i
sysselsittningspenningen i Oppna anstalter direkt paverkar finansieringsbehovet, eftersom en
betydande del av infrastrukturen i strovomradden i s6dra Finland har skotts med hjélp av
sysselsittningspenningen. Nér fingarbetet upphor bor man stréva efter att utdover den knappa
basfinansieringen ocksé ordna andra finansieringsalternativ for skotseln av dessa omréaden,
sasom frivilliga besoksavgifter och foretagspartnerskap.

Utskottet féster sdrskild uppmérksamhet vid betydelsen av de omradden som naturtjénsterna
skoter om for planerna enligt restaureringsforordningen. Naturtjédnsterna har redan erfarenhet av
kostnadseffektivt genomforande av restaureringsarbeten till exempel inom ramen f{or
programmet Helmi, vilket kan ha betydelse med tanke pd de totala kostnaderna enligt
restaureringsforordningen.

Utskottet noterar behovet att sékerstilla en &andamalsenlig skotsel av véirdefulla kulturarvsobjekt.
Skotseln av kulturarvsobjekt som Overforts tidigare fran till exempel Museiverket till
Forststyrelsen kraver kompetens, och kostnaderna &r ofta stora eftersom objekten dr unika. I
finansministeriets arbetsgrupp for statliga strategiska fastigheter utan full beldggning (Strava) har
det darfor foreslagits att man slopar det statliga dgandet i friga om underutnyttjade objekt, sdsom
slottsruinerna i Kajana och Sjoféstningen Svartholm.

Vattenvard

I budgetpropositionen anvisas 19,9 miljoner euro for vattenskydd och vattenvard. Anslaget
anvinds for fortsdttningen av genomforandet av planerna for vatten- och havsvarden (2022—
2027) genom att finansiera projekt via programmet for forbéttring av vattendragens och havets
tillstdnd (Ahti) och satsa pa att forbéttra Skérgardshavets tillstand. Utskottet anser det vara viktigt
att 6ka finansieringen for att forbattra Skirgérdshavets tillstdnd och att rikta den till frimjande av
atervinning av ndringsdmnen och andra atgérder for att forbéttra havsomradets tillstand i syfte att
stryka Skirgirdshavet frin listan ver de virsta belastningskillorna (hot spots) i Ostersjon.
Utskottet betonar att vattenskyddet i praktiken genomfOrs i stor utstrickning genom
verkningsfulla atgérder i avrinningsomradet och pd méanga olika sétt.

Miljoministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland och jord- och
skogsbruksministeriet utarbetar som bést en ligesbedomning till Skyddskommissionen for
Ostersjon om huruvida Skirgardshavet kunde strykas frén hot spot-listan. Malet ir att Finland
fore utgangen av 2027 ska kunna limna in en ansokan till Skyddskommissionen for Ostersjén om
att stryka Skédrgérdshavet frén hot spot-listan inom den maélsatta tidsplanen enligt
Skérgardshavsprogrammet. Det finns manga villkor for avskaffandet, av vilka det viktigaste &r att
minska kvéve- och fosforbelastningen fran jordbruket i Skérgardshavets avrinningsomréde och
att gora den nedétgdende trenden i fraga om belastningen permanent. Andra villkor &r det
atgdrdsprogram som inletts for att stivja belastningen och finansieringen av genomforandet av
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programmet. Dessutom finns det villkor som géller bland annat godselméngder i férhéllande till
spridningsarealen, djurstallarnas egenskaper, dtervinning av néringsémnen och godsling samt
skyddsomraden for odlingsmark och véxtticke vintertid.

Den totala belastningen av ndringsdmnen i Skérgardshavet har minskat dren 1995—2023.
Minskningen av den totala belastningen beror i synnerhet pé att punktbelastningen har minskat,
framst pa grund av att reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse forbéttrats. Ocksa den diffusa
fosforbelastningen, som huvudsakligen hérstammar frén jordbruket, gar neddt och enligt
belastningsuppgifterna for 2023 &r det den forsta gdngen som nedgéngen dr mer permanent.
Déremot finns det inga tecken pa att den diffusa kvévebelastningen skulle minska.

Atgiirdernas effekter syns ldngsamt i havsomradets tillstind, eftersom de niringstillgdngar som
under artionden ackumulerats i havet bromsar upp forbéttringen av tillstindet. Under syrefria
forhallanden frigors sdrskilt fosfor frén bottensedimentet som en sé kallad intern belastning.
Darfor bor uppfoljningen i avrinningsomradet och i kustélvens omedelbara nérhet utvecklas och
en fortsatt uppfoljning tryggas for att effekterna ska kunna verifieras ocksa pa ldngre sikt.
Overvakningen i avrinningsomrddet bor koncentreras till  jordbruksdominerade
delavrinningsomraden och man borde 6ka den geografiska tickningen, 6vervakningsfrekvensen
och ta i bruk nya automatiska metoder for dvervakning. Den foreslagna tilliggsfinansieringen for
utvecklingen av vattendatasystemet och Overvakningarna (35.10.23) &r ytterst viktig. For
verifieringen och Overvakningen av genomslagskraften behovs det pélitlig, systematisk och
langsiktig information om miljodvervakning. Malet bor vara att vidareutveckla
informationssystemet for vatten- och havsvard Pisara till en informationskélld for vatten- och
havsvérd som betjénar alla aktdrer. Dar kunde man till exempel sammanstélla information fran
konsekvensbedomningar av olika finansieringsprogram och jordbrukets miljo- och
vattendvervakningar till forstaeligt och 6verskadligt format. Det behovs tillrickliga resurser for
produktionen av dvervakningsdata och kommunikationen.

Utskottet konstaterar att statens revisionsverk nyligen har utfort en effektivitetsrevision och
lamnat en revisionsberittelse (SRV 10/2024) Vatten- och havsvardens styrning, finansiering och
effektivitet — Minskning av néringsbelastningen fran jordbruket. Som sin rekommendation
framfor revisionsverket bland annat att de viktigaste atgdrderna med tanke pa vatten- och
havsvarden dr de som effektivt forebygger tillforsel av ndringsdmnen fran akrarna till
vattendragen samt de som frdmjar flyttning av gddselniring frdn omraden med Overskott till
omraden med behov av néring pé ett ekonomiskt och miljomaéssigt héllbart sétt. Dessutom bor
man beakta mdjligheterna att testa och infora resultatbaserade incitament.

Sambhdillen, byggande och boende

Konjunkturldget i Finlands ekonomi har varit svagt i négra ar nu. Det ekonomiska ldget har tyngts
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, de stigande rdntorna och den tilltagande inflationen. Det
svaga ekonomiska ldget och i synnerhet de stigande rdntorna pé bostadslén har lett till en
betydande minskning av efterfrdgan pa bostéder, vilket har lett till att firdiga bostéder har blivit
osélda. I ar uppskattas hushallens realinkomster 6ka mattligt. Enligt en sa kallad RAKSU-rapport,
som publicerades av byggbranschens konjunkturgrupp i september 2024, forbéttrar den
avtagande inflationen och de sjunkande rédntorna kopkraften, vilket véntas stimulera
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bostadskopen i slutet av 2024 och byggandet i sin helhet forutspas vénda uppat 2025.
Atstramningen av finansieringen, det stora antalet firdiga och osilda bostider i kombination med
nedgangen i priserna pad gamla bostdder mdjliggdr inte ndgon snabb aterhdmtning inom
bostadsbyggandet.

Det byggdes rekordmycket under 2018—2022 da det fardigstilldes cirka 40 000 bostéder per ar
dé volymen av bade den subventionerade och fritt finansierade bostadsproduktionen var stor.
Efter de rekordstora byggvolymerna har nedgéngen varit stor. Ara-produktionen tickte 2023
cirka hélften av de paborjade projekten och deras betydelse i ar ar fortfarande stor pa en niva av
cirka 9 000 bostider. Ar 2025 borjar man bygga uppskattningsvis cirka 20 000 bostider varav
cirka 8 000 bostidder dr statligt subventionerad bostadsproduktion. Utskottet vdlkomnar att
regeringen i en situation dér det byggs mycket lite pd marknadsvillkor har reagerat pa situationen
med den historiskt hoga rintestodsfullmakten for innevarande &r (2,25 miljarder euro).
Fullmakten att godkénna rintestdodslan for 2025 uppgar till 1,75 miljarder euro enligt planen for
de offentliga finanserna 2025—2028.

I enlighet med planen for de offentliga finanserna 2025—2028 sjunker fullmakten ytterligare for
2026, nédr branschen ska aterhdmta sig, sa att fullmakten for 2026 och 2027 uppgér till
sammanlagt 2 miljarder euro. Enligt regeringsprogrammet dimensioneras fullmakterna for
rintestdds- och borgenslén for statligt subventionerad bostadsproduktion béttre &n tidigare sa att
de aterspeglar det 6vriga konjunkturldget inom byggbranschen, vilket innebér att fullmakten dkas
under ldgkonjunktur och minskas under hgkonjunktur. Fran och med &r 2000 utvecklades Ara-
produktionen och den fritt finansierade byggnadsproduktionen kontracykliskt, dvs. nér den fritt
finansierade produktionen minskade, 6kade Ara-produktionen och vice versa. Aren 2015—2022
okade Ara-produktionen dock samtidigt som den fritt finansierade produktionen, vilket har
beddmts ha inverkat negativt pa prisnivan inom hela byggbranschen, eftersom produktionen
byggs med samma produktionsinsatser. Den hoga fullmaktsnivin som nu foreslds i en
lagkonjunktur inom byggandet ar vél i linje med regeringsprogrammets mal. Utskottet anser det
vara viktigt att nivan pé fullmakterna for 2026 bedéms pa nytt i god tid pa forhand, om den svaga
konjunkturen drar ut pa tiden. Ara-bostidderna bidrar till stabiliteten pa bostadsmarknaden i en
fordnderlig omvirld och forebygger segregation i nya omraden.

Den hdjda réntenivan har hdjt de hyror for ara-bostidder som faststélls pa egen bekostnad.
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har tvingats avsld eller skjuta upp
behandlingen av ansdkningar om lan i synnerhet med kort réntestdd, eftersom hyrorna for
objekten pé nuvarande rantenivd kommer att ligga p& minst samma niva som marknadshyrorna
eller klart ver den. Ara har ocksé lyft fram att en férsémring av entreprendrernas ekonomiska
situation nu forutsitter att badde Ara-aktorerna och i synnerhet Ara gor noggrannare riskanalyser.
Det finns énda i sikte att lanebeslut om kortvarigt riantestdd kan fattas enklare dé rédntorna borjar
sjunka.

Utskottet konstaterar att det till kapitel 35.20 under miljoministeriets huvudtitel, Samhéllen,
byggande och boende, foreslds 24,4 miljoner euro, vilket & 7 procent mindre 4n i ar (26,4
miljoner euro). Orsaken till minskningen é&r att projektet om datasystemet for den byggda miljon
avslutas (3 miljoner euro), reparationsunderstdoden minskar (2 miljoner euro) till 7,55 miljoner
euro och Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ldggs ned (6,136 miljoner euro).
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Reparationsunderstdden anvénds huvudsakligen for installation av hissar i efterhand och
reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedsattning. Utskottet anser att stodet
till reparationsbyggande och undanrdjandet av hindren for trabyggande ger méanga fordelar bade
genom att frimja klimatneutralitet och forbéttra sysselsittningen. Utskottet noterar att da det
uttryckliga programmet for trdbyggande dnda har upphort dr det nédviandigt att folja upp om det i
fortséttningen behdvs andra motsvarande styrmedel for att effektivt frimja mélen pé det séttet
som identifierats i regeringsprogrammet.

Utskottet konstaterar att nya anslag som lagts till under kapitel 35.20 ar InvestEU-programmet
(5,8 miljoner euro) och programmet for att eliminera ldngtidsbostadsloshet under moment
35.20.33 (3,65 miljoner euro).

Utskottet behandlar for ndrvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
upphivande av lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (RP 136/2024 rd). 1
propositionen foreslas att lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska
upphévas. Aras nuvarande lagstadgade funktioner och personal dverfors administrativt till
miljéministeriet frin och med den 1 januari 2025. Overforingen av uppgifterna har
budgettekniska konsekvenser i form av anslagsoverforingar mellan olika moment i
statsbudgeten. Aras omkostnader (35.20.01) Omkostnaderna for Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (35.20.01) pa 6,136 miljoner euro &verfors till miljoministeriets
omkostnader (35.01.01) och omkostnadsmomentet for Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet slopas i budgeten. Vid miljoministeriet ska i fortsttningen finnas Centralen for
statligt stott bostadsbyggande, som ska svara for de lagstadgade uppgifter som for narvarande hor
till genomforandet av statens bostadspolitik. Avsikten dr att bestimmelser om detaljerna ska
inforas genom en separat proposition som ldmnas i november 2024.

Investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov minskar som en del av regeringens
sparbeslut fran varen 2024 till 15 miljoner euro pa sé sitt att finansieringen av bostadsobjekt som
anknyter till personer med funktionsnedséttning tryggas. Pa grund av nedskdrningen av
understodsfullmakten har Ara redan i slutet av mars 2024 stingt ansékan om
investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov. Det har funnits ett permanent behov av
och efterfrdgan pé understdd bland annat nér det géller att 6ka utbudet av studentbostéder eller
kollektiva boendeformer som ldmpar sig for de éldre eller minnessjuka. Darfor vore det viktigt att
striva efter att hdja anslagsnivan i framtiden.

Utskottet vialkomnar att det reserveras 2 miljoner euro for boenderaddgivning (35.20.31). Lagen
om stéd for boenderddgivning till kommunerna 2023—2027 (1036/2022) 4r en temporar
forsokslag som tradde i kraft vid ingdngen av 2023 och som har borjat genomféras snabbt i
kommunerna. Cirka 40 kommuner anvéinder stodet for att ordna boenderadgivning. Genom
boenderadgivning forebyggs boendeproblem som kan leda till forlust av bostaden, och det ar
darfor ett vasentligt sétt att uppnd maélet att eliminera bostadslosheten, konstaterar utskottet.
Utskottet anség i sitt betdnkande att det dr aktuellt att utvidga boenderaddgivningen nér de stigande
levnadskostnaderna i storre utstrdckning stramar &t forsorjningen och saledes ocksa dkar risken
for bostadsloshet.
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Utskottet papekar vidare att MBT-avtalen om markanvandning, boende och trafik pa lang sikt
skapar forutsittningar for bostadsbyggande i framtiden. I dagens utmanande konjunkturldge
inom bostadsbyggandet dr det viktigt att MBT-avtalen skapar forutséttningar for de urbana
regionernas tillvaxt och tillgénglighet. Utskottet konstaterar att MBT-avtalsférhandlingarna for
dren 2024—2035 i de urbana regionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyli,
Lahtis och Kuopio har slutforts. Genom avtalen framjar staten och kommunerna i de urbana
regionerna en stadsplanering av bostdder och en bostadsproduktion som motsvarar behoven, en
héllbar och utsldppssnédl samhéllsstruktur och trafiksystem samt infrastrukturinvesteringar i
anslutning till dem. Till skillnad frén tidigare avtal omfattar de nya avtalen inte nagon
minimiandel for statligt stddd Ara-bostadsproduktion av bostadsbyggandet i de urbana
regionerna. Befolkningsméngden i de urbana regionerna forutspés fortsétta att 6ka kraftigt, vilket
innebdr att paskyndandet av bostadsproduktionen édndé &r ett centralt mal i avtalen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona

vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Motivering
Inkonsekvensen i klimatpolitiken forsvagar tillvixten och investeringarna

Genomforandet och finansieringen av klimatpolitiken genomfors till stor del inom andra
forvaltningsomrdden &n via miljoministeriets budget. Beskattningen, foretagsstoden,
jordbruksfinansieringen och styrningen av utslédppen fran trafiken sker vid andra ministerier dn
miljoministeriet.

I budgeten konstateras det att genomforandet av den klimatpolitiska plan pd medelldng sikt
(KAISU) som klimatlagen forutsitter framskrider, men dir ndmns inte att den finansiering som
planerats for atgérderna har skurits ned betydligt.

Det kriavs mélmedvetna och konsekventa atgérder Gverallt 1 samhéllet for att nd malet att bli
koldioxidneutralt och de klimatméal som dverenskommits for Finland i EU. For att klimatmalen
ska nés krdvs det ytterligare atgédrder sérskilt inom ansvarsfordelningssektorn och
markanvandningssektorn. Utdver de forvaltningsomradesspecifika atgérderna och anslagen samt
till stod for dem skulle det behGvas mycket forvaltningsdvergripande samarbete och engagemang
samt helt ny reglering som baserar sig pa ekonomiska styrmedel.

Det ar utmaérkt att regeringen har for avsikt att fortsitta "bereda och vidta atgirder genom dess
energi- och klimatstrategi for att minska utsldppen och 6ka sdnkorna, och forbereder sig pé att
ocksé vid halvtidsdversynen fatta beslut som frdmjar uppnaendet av klimatméalen". Strategin ar
den rétta men tyvérr sker detta for sent. Borjan av valperioden har regeringen Orpo anvént
nérmast till att forsvaga klimat- och naturpolitiken och 6ka utsléppen.

Tyvérr forsdmrar regeringen Orpos inkonsekventa klimat- och naturpolitik verksamhetsmiljon i
Finland och bilden av Finland som en frimjare av rena investeringar och en foregangare i vérlden.
Det hir torde intressera regeringen som ar ute efter tillvéxt.

De klimatpolitiska planerna som utarbetades under ledning av olika ministerier under den
foregdende regeringen, sdsom arbets- och néringsministeriets klimat- och energistrategi,
miljoministeriets klimatpolitiska plan pa medellang sikt och kommunikationsministeriets
fardplan for fossilfria transporter, krdver ekonomiska riktlinjer och beslut som till stor del uteblir i
budgetpropositionen for 2025. A andra sidan dras det inte upp riktlinjer for de ytterligare atgérder
som kréivs for att det nationella klimatneutralitetsmalet ska nas, vilket regeringen ocksa sjilv
konstaterar i drets klimatarsberittelse.

SDP anser att de viktigaste planerna enligt klimatlagen och klimatplanen for
markanvandningssektorn pa grund av det forindrade ldget betridffande sidnkorna snabbt bor
uppdateras till att motsvara dagens situation och regeringen Orpos utslédppsokande politik och att
utslappsgapet och de nodvéndiga tillaggsatgirderna bor tas upp i planerna. Bara pa det séttet far vi
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en klar bild av det arv som regeringen Orpo lamnar i klimatpolitiken till kommande regeringar att
atgirda.

Vi behover effektivare styrning av utslédppen och nya styrmedel for klimat- och naturpolitiken. Ett
sitt som har utretts flera ganger ar en avgift for dndring av markanvéndningen, som dédmpar
avskogningen och didrmed utsldppen. SDP foreslar inforande av en avgift for éndring av
markanvindningen for att effektivisera styrningen av utsldppen och forverkligandet av principen
att fororenaren betalar.

Kommunernas klimatarbete spelar en roll

SDP motsitter sig slopandet av kommunernas klimatplaner i klimatlagen och motsatte sig ocksa
slopandet av det anknytande stddet (i budgeten for 2024). Det dr kortsiktig och inkonsekvent
politik eftersom kommunernas klimatarbete &dr betydelsefullt och 6kar klimatpolitikens sociala
acceptans och den lokala verksamheten och delaktigheten i klimatpolitiken. Kommunernas
klimatplaner och det stod som skulle ha anvisats for utarbetandet av dem skulle ha fungerat som
bra incitament for att utveckla klimatarbetet och folja upp utsldppen fran kommunens omréde
ocksé i de kommuner dér man hittills inte har kommit igang med klimatarbetet ordentligt.

Energiunderstoden till hushdllen dr effektiva

Regeringen har redan i budgeten for innevarande &r slopat de stdod som frémjar
energiomstéllningen i hushéllen och det utlovas ingen finansiering for dem ar 2025 heller. Ur
statens synvinkel dr det fraga om ett formanligt sitt att minska utsldppen. Nérings-, trafik- och
miljocentralens understdd pd 2 500 och 4 000 euro till dgare av sméhus som avstar fran
oljeuppvérmning har resulterat i utsléppsminskningar for priset 28 euro per ton koldioxid, medan
priset pa en utslappsritt inom utslédppshandeln var som hogst 96,33 euro per ton koldioxid och
medeltalet for priserna var 83,60 euro per ton koldioxid.

I en finansieringsbedomning i samband med godkinnandet av KAISU konstateras det att det for
understdden till hushéllen for att avstd fran oljeuppvarmning bor reserveras 30 miljoner euro per
ar 2024—2030 och for energiunderstoden 40 miljoner euro per ar 2024—2030. I budgeten
anvisas inte heller finansiering for understdd for frimjande av sddan infrastruktur i bostadshus
som krévs for eldrivna transporter. I fardplanen for fossilfria transporter uppskattades det érliga
stodbehovet vara 10 miljoner euro per ar 2022—2030.

Att regeringen utover klimatplanerna skér ned i finansieringen for till exempel kommunernas
klimatatgirder i frdga om trafiken samt understdden for att avsta fran oljeuppvarmningen av
kommunala fastigheter ger ingen bra signal i en tid dér temperaturrekord slds och
klimatfordndringen med extrema véderfenomen framskrider i snabb takt.

Cirkuldr ekonomi
Under huvudtiteln 35 i budgetpropositionen for 2025 gér man en nedskérning pad mer &n 40

procent i frimjande av cirkulédr ekonomi jamfort med den tidigare budgeten (fran 920 000 euro
aren 2023 och 2024 till 520 000 euro, under moment 35.10.22). Finansieringsnivéan ricker inte till
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for alla atgirder som skulle krdvas for att frimja och uppna malen for cirkuldr ekonomi. Det
vésentliga &r att sdkerstélla att det pdgéende arbetet for cirkulér ekonomi fortsétter och att Green
deal-dtagandena for cirkulér ekonomi blir fler och att genomforandet av dem sékerstélls. Det
behovs offentlig finansiering for att stddja och paskynda detta.

Naturvdrd och Forststyrelsens naturtjinster

For milj6- och naturvardsutgifter foreslas 135,3 miljoner euro (132,4 miljoner euro 2024 och 54
procent av anslagen under huvudtiteln). Anslaget okar med 2 procent. Anslagen under
huvudtiteln 6kar pd grund av ett projekt for vattendatasystemet och vattentillstindssystemet
under moment 35.10.23. Projektet &r nddvéndigt och vért att understdda och det far 3,6 miljoner i
anslag. Projektet 6kar dppen tillgéng till vatteninformation for foretag och medborgare, vilket gor
tillstdndsforfarandena smidigare och frimjar nya investeringar.

For naturvard och rekreationsanvéndning av naturen har det reserverats sammanlagt cirka 103
miljoner euro under momenten 35.10.21, 35.10.52 och 35.10.63. For programmet Helmi har det
reserverats 21,5 miljoner euro och for Metso 21,36 miljoner euro. Det pagdende Metso-
programmet l6per ut 2025, och malen kommer att nds, men forlusten av biologisk mangfald
framskrider i rask takt och arbetet med att reformera och fortsétta Metso ska vara ambitiost och
ligga i linje med malen for att stoppa forlusten av biologisk méngfald. Det &r svart att nd mélnivan
enligt principbeslutet om Helmi-programmet.

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpo stridvar Finland efter att stoppa forlusten av
biologisk méangfald och fullgér sina internationella dtaganden. Dessutom bor minst 20 procent av
land- och havsomradena enligt EU:s restaureringsforordning restaureras fore 2030.
Skyddsomradena har en betydande roll nédr det géller att uppnd mélen. Forststyrelsens
naturtjénster har foreslagit en tilldggsfinansiering pa 10 miljoner euro for genomforandet av
Helmi-programmet 2025. Finansieringen av Helmi-programmet ar for nidrvarande otillrdcklig.
Naturtjansterna &r den viktigaste aktdren for livsmiljoprogrammet Helmi nér det géller att varda
naturen i Finland pa befintliga skyddsomréden.

Trycket pé& att oOka naturvardsfinansieringen &r hart och genomforandet av
restaureringsforordningen okar trycket. Forlusten av biologisk mangfald bor bekédmpas inte bara
med tillricklig finansiering utan ocksd med lagstiftningsmetoder. SDP foreslar att det stiftas en
naturlag i likhet med klimatlagen for att trygga naturen. SDP har foreslagit en naturlag i sitt
riksdagsvalsprogram 2023 och i sin alternativa budget 2024. Det har gjorts en omfattande
utredning om saken redan under forra valperioden, och det konstaterades i utredningen att
skyddet for naturen i lagstiftningen ar bristfalligt.

Dessutom bor statens gamla skogar och skogar i naturtillstdnd skyddas med vetenskapsbaserade,
tillrdckligt omfattande kriterier som verkligen skyddar omradena och pa sé sétt 6kar mangfalden
och motverkar forlusten av biologisk méngfald.

For planeringen av rivningen av dammarna i Palokki hade det anvisats 450 000 euro i budgeten

for 2024. Sammantaget hade det reserverats 20 miljoner euro for hela forsprojektet i Palokki i det
tidsbundna investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. I nista ars budget syns inte
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aterstédllandet av forsarna i Palokki. Det dr regeringens storsta enskilda naturlofte som den borde
infria.

SDP foreslar ocksa att bristerna i vattenlagen ska atgédrdas och backar skyddas sdsom regeringen
Marin foreslog under forra valperioden som en del av revideringen av naturvéardslagen, men
propositionen avslogs i riksdagen. Att ldgga till skyddet av bdckar i vattenlagen skulle
effektivisera skyddet vid atgérder enligt vattenlagen.

Bostadspolitik

Bostadspolitiken bor syfta till att mojliggora ett hdlsosamt, tryggt, trivsamt och héllbart boende
for méinniskor i olika livssituationer dverallt i Finland. En fungerande bostadsmarknad dér
efterfrigan, utbudet och priset mots ska vara madlet. Dessutom bor man se till att
finansieringsinstrumenten ar i skick och tillgéngliga. Allt detta kan péverkas genom politik om
viljan finns.

Fran och med borjan av sommaren 2023 har marknaden for bostadsbyggande forandrats radikalt.
Nu har det foreslagits betydligt forméanligare byggnadskostnader for Ara och anbudspriserna har
varit klart lagre dn vid den vérsta tiden under byggkrisen. Till f6ljd av detta borjade den
statsunderstodda bostadsproduktionen oka kraftigt.

Av Aras fullmakt har man bundit upp 1,3 miljarder euro, vilket &r 59 procent av det pagéende
arets fullmakt att bevilja rantestodsléan och dver 400 miljoner euro mer dn vid motsvarande tid i
fjol. Bostadsprojekt pagér till ett sammanlagt belopp av cirka 2,8 miljarder euro. Av detta belopp
ingar nistan 1,2 miljarder euro i sé kallade delbeslut, dvs. projekt vars kostnader och planer Ara
redan har godként. Darfor finns det potential att anvénda hela fullmakten, men genomftrandet
paverkas av bade Aras situation och kundernas aktivitet.

En tillrdcklig Ara-produktion har visat sig vara det enda sittet att genomfora boende till
overkomligt pris 1 huvudstadsregionen och andra stora stdder. Bostadsmarknaden i tillvixtorterna
kan inte ldmnas enbart at bostadsproduktion p&d marknadsvillkor som &r helt beroende av
konjunkturerna. Darfor behdver man i nuldget kontracykliskt fortsédtta med det statligt
subventionerade bostadsbyggandet. Det &r dock problematiskt att regeringen har hojt Aras
fullmakt 2024 med tanken att hojningen dras av frén fullmakten for 2026 och 2027, varvid
fullmakten for 2026 och 2027 bara skulle vara sammanlagt 2 miljarder.

Den statligt subventionerade bostadsproduktionen fungerar fortfarande kontracykliskt 2025, men
nér rantestodsfullmakten sjunker med 500 miljoner euro (-22 procent) fran i ar, sjunker ocksa
antalet paborjade bostadsbyggen i motsvarande grad. Med arets rantestodsfullmakter kommer
man att stodja upp till 9 000—10 000 nya bostéder. Nista ar torde nivan stanna vid cirka 7 000—
7 500 bostider. Fullmakterna att bevilja réantestddslédn och borgenslén for statligt subventionerad
bostadsproduktion bor alltid dimensioneras sa att de aterspeglar det dvriga konjunkturldget inom
byggbranschen. Det innebdr att fullmakterna okas vid lagkonjunktur och minskas vid
hogkonjunktur eller konjunkturuppgang. Regeringen bor vidta ytterligare atgirder for att dka
bostadsproduktionen till dverkomligt pris. For det kan man anvinda en modell med 40-arigt
riantestdd. Det finns en stor efterfragan pé detta bostadsbesténd just nu.
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Regeringen Orpo forstor redskapen och verktygen for boende till dverkomligt pris

Statens bostadsfonds (VAR) medel ska anvéndas till forman for hyresboendet och de boende
genom att 6ka byggandet av dverkomliga hyresbostider och reparationsbyggandet, forbattra
boendekomforten och trivseln och minska de sociala problemen i boendet. Statens bostadsfond &r
en fond utanfor budgeten som kan anvindas for att finansiera bostadspolitiska projekt och
konjunkturrelaterade atgérder som lindrar trdngmaélen i byggbranschen. Regeringen Orpo har
beslutat att avveckla bostadsfonden, 6verfora den till ramarna, intéktsfora 800 miljoner euro av
fonden till budgeten under valperioden och ldgga ned Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet Ara. Vi motsitter oss dessa atgiarder och anser att bostadsfonden bor kvarstd som en fond
utanfor ramarna och att dess verksamhet och inkomstfloden bor tryggas. Minimikravet &r att Aras
verksamhet tryggas i samband med fordndringen och att aktdrerna inom bostadssektorn inte
orsakas ytterligare oligenhet. Andringarna i informationssystemen kan till exempel leda till att
verksamheten vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet avbryts eller fordrojs. Det
kan orsaka avbrott for sammanslutningar och privatpersoner som ansdker om stod.

Bostadsrdttsboende behovs fortfarande

Regeringen Orpo har lagt ned byggandet av nya bostadsréttsbostéder. Vi motsétter oss beslutet
och anser att bostadsrittsboende dr en nddvindig och eftertraktad mellanmodell mellan hyres-
och #dgarboende. Bostadsrittsbostider byggs utgdende fran efterfrigan och i synnerhet i
tillvixtorterna koéar man till bostdderna. Bostadsrittsboendet bor hallas kvar bland
boendeformerna och det bor utvecklas. Vid sidan av det bor det ockséd skapas andra
mellanmodeller for boende till Gverkomligt pris.

Bevara A-Kruunu Oy

Regeringen har beslutat silja A-Kruunu Oy, som &r ett bolag med statliga specialuppgifter. Det ar
ett daligt beslut. A-Kruunu Oy har arbetat for att frimja och utveckla losningar for
bostadsbyggande till dverkomligt pris och édger cirka 3 000 bostdder i tillvixtorter. De senaste
aren har bolaget kommit att bli en betydande dgare av hyresbostdder till 6verkomligt pris i de
storsta urbana regionerna. Bolaget skiljdes av fran Kruunuasunnot for drygt 10 ar sedan med
syftet att det for sin del skulle borja bygga hyresbostiader till Gverkomligt pris i de storsta urbana
regionerna och pé sa sitt forbéttra tillgdngen till bostdder med skéliga boendekostnader.

Mdlen for den statligt subventionerade produktionen som ska ingd i MBT-avtalen

Man har uppnatt forhandlingsresultat om MBT-avtalen for 2024—2027 med de stdrsta urbana
regionerna. Det ingar inte lingre nadgra mal for den statligt subventionerade bostadsproduktionen
i de nya avtalen. Vi anser att det 4r en mycket dalig utveckling att de nya avtalen inte innehaller
nagra mal for den statligt subventionerade bostadsproduktionen. Regeringen avstér frivilligt fran
ett av sina viktigaste instrument for att styra bostadsbyggandet. En bra fraga ar varfor. Regeringen
beviljar inte heller nagra startbidrag till MBT-omraden.
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Satsningarna pd byggbranschen tryggar tillvéixten och livskrafien i framtiden

Byggbranschen har drabbats av en aldrig tidigare skadad kris, da forséljningen av nya bostéder i
praktiken har avstannat och méngden inledda bostadsbyggen har stannat pa en historiskt 1ag niva.
Krisen verkar inte lindras pa kort sikt. Aven om det nu har forutspétts att det virsta bottennappet
inom branschen dr dver, kommer méngden paborjade bostadsbyggen att stanna pa en lag niva i
forhallande till behovet 1 flera ar framat. Vi dr redan for sent ute, men det finns fortfarande behov
att 6ka fullmakterna for statligt subventionerad produktion med tanke pa bade mojligheterna till
boende till dverkomligt pris och konjunkturen inom byggbranschen. Byggbranschen méste nu
stodjas med tidsbundna, noggrant avgrinsade och effektiva riktade atgdrder for att
sysselsittningen och skatteinkomsterna inom branschen ska kunna tryggas.

Enligt en studie om behovet av bostadsproduktion 2040 bor det arligen byggas upp till 35 000
bostéder 1 Finland fram till 2040. De fjorton stdrsta urbana regionerna star for 90 procent av
behovet, Helsingforsregionen for nédstan hélften.

Efterfragan pa bostidder med skiliga boendekostnader fortsétter att oka i tillvixtomraden. Att
bostadsmarknaden fungerar ar ocksa viktigt for den 6vriga ekonomiska utvecklingen i ett omrade.
I synnerhet i de véxande urbana regionerna mojliggor tillgangen till hyres- och
bostadsrittsbostider till Gverkomligt pris arbetskraftens rorlighet och den ekonomiska tillvéaxten.
I kombination med de kraftiga nedskédrningarna i bostadsbidraget och andra férméner har
boendekostnaderna for en del hushall 6kat oskiligt mycket. Det finns en mycket stark efterfragan
pa formanliga bostdder och regeringens politik tvingar ménniskor att flytta bort fran
arbetsplatserna lédngre bort efter billigare bostdder. Regeringens bostadspolitik forsvagar
livskraften och tillvdxten i de urbana regionerna.

Budgetpropositionen saknar verktyg for att stddja byggmarknaden.
Fullmakten for investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov bér héjas

Regeringen har kraftigt skurit ned fullmakterna for statligt subventionerat bostadsbyggande till
overkomligt pris for 4dldre, personer med funktionsnedsittning och studerande
(investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov) och foreslar att fullmakten for 2024 ska
vara 15 miljoner euro. Sa sent som 2023 var fullmakten 120 miljoner euro, och det fanns stor
efterfragan pé fullmakten.

Ara har fatt nya ansokningar om investeringsunderstod pa sammanlagt cirka 125 miljoner euro.
Storsta delen av de nya ansdkningarna (91 miljoner euro) dr olika bostadsprojekt for dldre.
Eftersom fullmakten inte racker till ser det ut att vara omojligt att behandla dessa. Ocksa projekt
for att bygga studentbostider ser ut att bli utan finansiering.

Eftersom fullmakten att bevilja investeringsunderstod ar sa pass liten minskar vélfardsomradenas
mdjligheter att stivja utgiftstrycket pa ett vésentligt sétt. Det beror pé att bostadsprojekt for
gemenskapsboende dir det inte finns ndgon lagstadgad personaldimensionering inte kan
paborjas. Det hér leder till att de totala utgifterna for samhaéllet 6kar pé annat sétt och blir betydligt
dyrare.
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Hos Ara behandlas mangfalt fler investeringsunderstodsprojekt for grupper med sérskilda behov
jamfort med fullmakten att bevilja understdd under regeringsperioden. Ara behandlar
ansokningar till ett belopp av cirka 139 miljoner euro for vilka det har utfardats ett sa kallat
villkorligt forbehallsbeslut. Utdver reserveringarna for understdd har Ara fatt nya ansdkningar
om investeringsunderstdd for sammanlagt cirka 125 miljoner euro. Storsta delen av de nya
ansokningarna (91 miljoner euro) ir olika bostadsprojekt for dldre. P& grund av att fullmakten ar
otillrdcklig ser det for ndrvarande ut att vara omdjligt att behandla dem. Genom att 6ka fullmakten
att bevilja understdd kunde man stddja byggbranschen och fa fler behovliga bostéder for grupper
med sdrskilda behov.

Vi foreslér att fullmakten for investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov hojs till
minst 100 miljoner euro och att fullmaktens tillrdcklighet f6ljs upp och hojs vid behov.

Konjunkturbaserat stodinstrument for reparationsbyggande

Den radande kostnads- och riantenivan dimpar utdver nyproduktionen ocksé ombyggnadsprojekt
och energirenoveringar i savil Ara-bostadsbestdndet som andra bostadshus. Ara har olika
stodformer for dessa, sdsom réantestdds- och borgensldn samt planerings- och energiunderstdd.
Under en lagkonjunktur kan man genom att satsa pa reparationsbyggande oka aktiviteten inom
byggbranschen och pa sa sitt stodja sysselsittningen inom branschen. Reparationsskulden i
Finlands byggbestand ar betydande.

Beloppet av de traditionella reparationsunderstdden minskar ytterligare 2025. Anslaget uppgick
annu 2022 till cirka 36,5 miljoner euro och 2023 till cirka 25 miljoner euro (frimst som fullmakter
for Statens bostadsfond). Ar 2024 ir beloppet av nya anslag for installation av hissar i efterhand,
tillgénglighetsreparationer samt reparationer av bostider for dldre och personer med
funktionsnedséttning bara 9,55 miljoner euro. Dértill finns det 0,4 miljoner euro i en post som
overfors. Sammanlagt blir summan alltsa 9,95 miljoner euro. Det foreslagna anslaget for 2025
uppgér till 7,55 miljoner euro.

Vi foreslar ett konjunkturbaserat och tidsbestimt stodinstrument for energieffektivt
reparationsbyggande. Konjunkturrelaterade bidrag har ocksa beviljats under finanskrisen 2009—
2010 samt 2014—2015. Nér det géller reparationsbyggande var den kalkylerade effekten av
aterhdmtningsatgirderna under finanskrisen cirka 46 900 arsverken. Reparationsbyggandet till
och med 6kade pa grund av stimulansatgirderna under krisaret 2009, vilket var ett undantag fran
annat byggande eller néstan vilken sektor som helst.

Reparationsskulden i Finlands byggnadsbestand &r enorm och de skédrpta skyldigheterna i fraga
om energiprestandan kommer att stélla omfattande krav pé Finland att reparera det gamla
byggnadsbestandet. Nu dr det ett bra lage att stodja en energieffektiv renovering av bostdder med
tidsbundet understdd for att 6ka energiprestandan och moéta klimatutmaningarna. Det &r ocksé
forménligt att bo 1 en bostad med bra energiprestanda.

Understdden for energirenoveringar beréknas ha en stor hdvstangseftekt. Med ett understod pa en
miljon euro astadkoms energirenoveringar till ett virde av 4,8 miljoner euro samt 56 arsverken.
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Understddet aterbetalar sig alltsd dé reparationsprojekten genererar direkta inkomstskatter och
indirekta merviardesskatter till staten.

SDP kréver att det for reparationsbyggande och ombyggnad som okar energiprestandan skapas
ett effektivt och konjunkturbaserat stddinstrument som fér tillrackligt med finansiering.

Fortsdttning for forortsprogrammet

Hela 1,5 miljoner finldndare bor i fororter. Forortsprogrammet behdvs for att man dven i
fortsidttningen kan forbéttra boendet och trivseln och tryggheten i bostadsomradena for dessa
ménniskor samt ingripa i segregationen. Forortsprogrammet har som mal att motverka
segregation 1 Dbostadsomradden, frdmja serviceutbudet och néringsverksamheten i
bostadsomradena, stirka invanarnas delaktighet, hédlsa och vilbefinnande, forbéttra
kommunikationen mellan olika grupper av invénare och skapa trivsamma, trygga och intressanta
boendemiljoer. Med hjélp av projekten forebygger man segregation av bostadsomraden, okar
invanarnas vilfard och delaktighet, frimjar bostadsomradenas livskraft och tryggar en god niva
pa tjénsterna och boendet. Petteri Orpos regering planerar att avveckla forortsprogrammet. Vi
foreslér att programmet ska fortsitta och anvisas 15 miljoner euro 2025—2027.

Boenderddgivningen forebygger vrdkning

Regeringen Orpo har halverat stodet for boenderddgivning. Det &r frdga om en ny lagstadgad
uppgift for kommunerna, och den &r mycket viktig till exempel for att forhindra vrékning.
Anslaget for boenderadgivningen ér 2 miljoner euro for nésta ar. Den temporéra forsokslagen,
som trédde i kraft i fjol, har borjat tillimpas i kommunerna och anslaget har i &r anvénts fullt ut.
Cirka 40 kommuner anvinder stodet for att ordna boenderddgivning.

Boenderadgivningen minskar kostnaderna for problem med boendet i hyresbostadsbolag och
forbattrar boendetrivseln. Radgivningen har gett bra resultat. Boenderadgivningen kan bidra till
att minska kostnaderna for problem med boendet, minska antalet onddiga vrékningar, forbattra
boendetrivseln, 16sa interna konflikter inom bland de boende, frimja det kulturella umgénget och
forebygga utslagning.

Under en lagkonjunktur, nir minniskornas ekonomiska utkomst kan vara hotad, &r det sérskilt
viktigt att med hjdlp av rddgivning hjélpa invénarna till exempel i en situation dir hyran tillfalligt
hotar bli obetald. Onddiga vrikningar belastar forvaltningen och ar alltid tunga processer ur en
ménsklig synvinkel.

Enligt Utsokningsverkets statistik har antalet vrakningar &ren 2023—24 bdrjat dka snabbt och
fordubblats i manga stora stdder. Den nya nedskdrningen av bostadsstodet forvérrar situationen
ytterligare. Om antalet vrakningar fortsétter att utvecklas i samma riktning som nu, bor
regeringen anvisa vilfairdsomraddena resurser for inkvartering av vrikta och for att hitta nytt
boende for dem. I synnerhet bor regeringen ta hansyn till vrakta barnfamiljer. SDP foreslér att de
2 miljoner euro som regeringen Orpo skurit ned allokeras inom bostadsfonden till
boenderadgivning.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
Pinja Perholehto sd

Johan Kvarnstrom sd
Marko Asell sd
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Motivering

Regeringen Orpos budgetproposition for 2025 uppgar till cirka 88,8 miljarder euro, vilket ar cirka
0,9 miljarder euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2024. Budgetpropositionen for 2025
uppvisar ett underskott pa 12,1 miljarder euro. Trots den rekordstora skuldsdttningen och
budgetens storlek har man i budgeten inte lyckats gora val eller genomfora behovliga reformer for
att ens uppna de klimat- och naturmal som faststillts i regeringsprogrammet.

Man har borjat tackla underskottet genom ett flertal nedskédrningar. Nedskédrningarna drabbar
oskiligt ofta samma ménniskor och omréden. Tillviaxt- och produktivitetsatgirderna &r
fortfarande ratt ansprakslosa, trots att néstan hélften av valperioden redan har gatt.

I budgetpropositionen suger ménga i sig viktiga projekt t sig all finansiering. Ménga projekt
kréver ocksa forséljning av statlig egendom, vilket i praktiken &r samma sak som att ta lan. Ostra
Finland ldmnas néstan helt at sitt 6de.

I budgetpropositionen borde man ha kunnat gora tydligare val for att finansieringen ska riktas till
projekt med genuint genomslag och for att hela Finland ska bli beaktat. Nu aterstar det for
kommande generationer inte bara att 16sa klimat- och naturkrisen utan ocksé att axla en massiv
skuldbdrda.

Knappa anslag

Till miljoministeriets forvaltningsomrade hor uppgifter som ministeriet ska kunna utfora jamlikt i
hela landet och 6ver landets granser.

Budgetpropositionen vécker oro dver om ministeriet kan fullgora sina uppgifter och skyldigheter
med knappa anslag.

Vattenvard

Regeringen satsar avsevirt pa att forbattra Skargardshavets skick, men samtidigt minskar medlen
for att ta hand om insjdarnas och Ostersjons tillstand i dvrigt. Ar det inte lika viktigt att sorja for
ett gott tillstdnd i insjdar och det dvriga Ostersjon som att forbittra det daliga tillstdndet i
Skéargardshavet?

Skargardshavet ar vart sitt skydd, men samtidigt innebér det en nedskérning till for dstra Finland
dé regeringen bara riktar pengarna till sydvistra Finlands kust. Rena insjdar ar ingen sjalvklarhet

ens 1 Finland.

Utover gipsbehandling bor ocksd andra metoder frimjas, sdsom behandling med strukturkalk
eller fiber, for att det ska gé att forbattra marken i olika avrinningsomraden ocksa i inlandet. Detta
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hinger ocksa samman med genomférandet av ramdirektivet for vatten i olika delar av landet och i
olika vattendrag. Vi stdder frivilliga atgarder i stéllet for tvingande lagstiftning.

Naturvard

Nir det frivilliga skyddet minskar kan det hdnda att den obligatoriska normstyrningen 6kar. Det
ar ingen Onskvérd utveckling.

Livsmiljoprogrammen Helmi och Metso stirker Finlands biologiska méngfald och tryggar de
livsviktiga ekosystemtjénster som naturen erbjuder. Samtidigt ddmpas klimatfordndringen och
fraimjas anpassningen till den. Bada programmen bygger pé frivillighet och har visat sig vara
framgéngsrika. Frivillighet har varit en viktig faktor for att gbéra programmen populéra, och
modellen kan med fordel vidmakthéllas.

Metso-programmet haller pé att missa sitt mél med mer &n 10 procent (malet dr 82 000 hektar fore
utgangen av 2025 och med hjélp av den finansiering som foreslas kommer uppskattningsvis drygt
73 000 hektar att nas fore utgdngen av 2025). Budgetpropositionen innehéller inte tillrickliga
anslag for att malen for det frivilliga skyddet ska nas.

Restaurering av natur

EU:s restaureringsférordning antogs sommaren 2024. Utarmningen av den biologiska
mangfalden méste stoppas och utvecklingen maste véinda till det bittre. Det allménna malet med
restaureringsforordningen &r att minst 20 procent av EU:s land- och havsyta senast 2030 och alla
ekosystem som &r i behov av restaurering senast 2050 ska omfattas av atgédrder som forbéttrar
naturens tillstand.

Som det ser ut nu kommer det inte att beviljas nagon separat EU-finansiering for genomforandet
av restaureringen, sd anslagen for det maste hittas nationellt. Regeringens budgetproposition
vécker oro dver hur de medel som behdvs for restaurering ska récka till.

Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral

Nedskdrningarna hotar verksamhetsforutsdttningarna och investeringarna i
forskningsinfrastruktur. FoUI-satsningarna bor folja den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens
overenskommelse och sékerstélla basfinansieringen och verksamhetsforutséttningarna for statens
forskningsinstitut.

Forststyrelsen

Nedskdringarna i Forststyrelsens verksamhet dventyrar dess formaga att svara for de uppgifter

som anvisats den. Detta géller sdrskilt naturtjanster, vars uppgifter har 6kat under de senaste aren.
Forststyrelsen har darfor foreslagit tilliggsfinansiering for flera olika objekt.
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Reparationsbyggande och energiunderstod

Utsikterna for bostadsbyggandet i Finland &r exceptionellt svaga. Byggbranschen &r i behov av
snabbt stod. Daremot minskas anslagen for reparationsbyggande i situationer dir nybyggandet
avtar och sérskilt bostadsaktiebolagens behov av reparationer 6kar och de ekonomiska resurserna
minskar 1 Ostra och sydostra Finland.

Ocksa slopandet av energiunderstdden i och med regeringens nedskdrningar drabbar samma
malgrupp. Energistdden har bidragit till battre byggnadsbestdnd och arbete runtom i Finland.

Byggnaderna kan inte betraktas enbart som placeringsobjekt, utan de ska ses som hem och
arbetsplatser. Sunda och vilfungerande byggnader forbattrar livskvaliteten.

Reparationsbyggande och energiunderstod motsvarar ocksd Finlands klimatmal nér
byggnadernas energiprestanda kan forbéttras.

Bostadspolitik

Att bygga bostadsrittsbostdder innebér att man kompletterar bostadsbestandet i fororter med 1&gt
marknadspris utan risk for att omraddena segregeras. Den laga prisnivan pa gamla bostader i dessa
fororter gor nadmligen att byggnadsforetagen inte inleder produktion av Agarbostider for
konsumentforséljning.

Att upphora med byggandet av bostadsrittsbostider signalerar att man i Finland inte forhaller sig
sdrdeles allvarligt till omradessegregering. En sddan signal bor vi inte sdnda i vart land, dir
urbaniseringen sker snabbt.

Regeringen bor signalera att de finldndska stdderna absolut haller fast vid bekdmpningen av
omradessegregeringen.

I stéllet for att frysa produktionen kan ASO-produktionen styras noggrannare &n for narvarande.
Exempelvis kan ASO-systemets parametrar dndras, bostdderna riktas och finansieringen forenas
med ramvillkor genom vilka statens risk minskas utan att fororterna offras.

Lagfinansierat hyresboende behdvs bade i tillviaxtorter och i omrdden med minskande
befolkning. Centraliseringsbeslut péskyndar flyttningsrorelsen, men med tanke pa den
overgripande sékerheten dr det visentligt att det finns olika boendeformer ocksa i andra dn
tillvéxtorter.

Ordnandet av de dldres boende héller pé att krisa sig i snabb takt, da vélfirdsomradena pé grund
av regeringens nedskirningar inte anvisar de platser i servicebostdder till dem som behéver. Till
foljd av detta bor manga édldre personer ensamma i sddana forhallanden dar de inte ldngre klarar
sig och privata tjansteleverantorer samtidigt har lediga platser for serviceboende.
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Det finns behov av och efterfrigan pa i synnerhet studentbostdder samt bostdder och
boendeformer som ldmpar sig for dldre personer och minnessjuka. Budgetpropositionen for 2025
ger inget svar pa detta, utan forsvagar situationen for dessa grupper av méanniskor.
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

Regeringen har beslutat att 1dgga ner Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara).
Ett snabbt genomforande av en sé stor fordndring dventyrar smidigheten och kontinuiteten i den
verksamhet som hor till Aras uppgifter. Den snabba tidtabellen inverkar ocksé pa personalens
stdllning och ork i arbetet.

Regeringens proposition om att ldgga ned Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
innehaller inga uppskattningar av de besparingar som ska uppnas eller av hur Aras centrala roll i
MBT-forhandlingarna, utvecklingen av boendet, genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda och frimjandet av bostadsbestandets tillgénglighet ska skotas i fortsdttningen.
Det &r ocksé oklart hur beviljandet av stod och tillsynen dver anvéindningen av dem kommer att
skotas péa det sétt som forutsétts i lagen och hur de ska héllas étskilda frén lagberedningen och

ministeriets beslutsfattande.

Regeringens motiveringar till nedldggningen av Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet véger ganska létt i forhéllande till de problem som uppstér.

Boenderddgivning

Halveringen av stddet for boenderadgivning minskar antalet anstillda i kommunerna.
Boenderddgivningen har inte ens hunnit stabiliseras niar den redan omfordelas.

Nedskérningarna i den sociala tryggheten 0kar hyresbetalningssvarigheterna och risken for
vrakning. Nu héller man pé att dvergd fran forebyggande atgérder till ett mer avhjilpande
arbetssitt. Det leder till att tyngdpunkten flyttas langre bort fran lagens syfte.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Hanna Kosonen cent
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Motivering

Regeringen Orpos budgetproposition som strivar efter att balansera de offentliga finanserna
innehaller enskilda element som &r virda att stddja men som med tanke pé klimat- och
naturdtgérderna och en hallbar bostadspolitik dr sa pass otillrdcklig att Vansterforbundet inte kan
stilla sig bakom den.

Budgetpropositionen for 2025 fortsitter att avsevért forsumma finansieringen av klimat- och
miljoatgirder, dven om det &r kéint att Finland inte kommer att néd sina mal enligt klimatlagen
(inklusive klimatneutralitet fore 2035) och inte heller sina biodiversitetsmal pa FN- och EU-niva
(inklusive att stoppa forlusten av biologisk mangfald fore 2030).

De storsta nedskédrningarna i miljoministeriets forvaltningsomrédde skedde redan i fjol, och
regeringen kommer inte att Oka finansieringen ndmnvért i sin budgetproposition for det
kommande éret. Tvértom foreslar regeringen till manga delar ytterligare nedskérningar i anslagen
for genomforandet av klimat- och miljoatgdrderna. Finansieringen av klimat- och
miljoatgirderna inom miljoministeriets forvaltningsomrade &r helt otillrdcklig i forhallande till
den stindigt 6kande mingd atgédrder som de facto skulle krivas for att vara klimat- och miljomal
ska nas.

Aven om regeringen i sitt regeringsprogram forbinder sig till klimatneutralitetsmélet och till att
stoppa forlusten av biologisk mangfald, foreslas det i budgetpropositionen ldngt ifran tillrackliga
anslag for att realisera dessa mal. Regeringens engagemang for klimat- och miljomaélen forblir
dérfor retoriskt och saknar gérningar helt.

Miljo- och klimatatgédrderna genomfors pé grasrotsniva i kommunerna och stiderna. Regeringens
beslut att slopa kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan &r ett mycket kortsiktigt
beslut. Utan insatser frdn bade storre och mindre kommuner kommer Finlands
klimatneutralitetsmal inte att nds. Kommunerna har ocksé en viktig roll i anpassningen till
klimatforandringens konsekvenser, som utarbetandet av en klimatplan har bidragit till.
Regeringen kommer inte att fortsdtta med Finlands miljocentrals (SYKE) projektfinansiering for
att upprétthalla kommunernas utsldppsdatatjénst, vilket ytterligare forsvérar planeringen av
kommunernas klimatétgérder.

Klimat- och miljodtgdrderna

Eftersom det att miljon forblir livskraftig &r en forutsittning for att andra grundldggande fri- och
rattigheter ska kunna tillgodoses, kan regeringen anses ha en grundlagsenlig skyldighet att ka
finansieringen av miljo- och klimatatgirder. Finland har bade nationellt och internationellt
forbundit sig att stoppa klimatkrisen och forlusten av biologisk mangfald inom ramen for
klimatlagen som stiftades under den foregdende valperioden samt EU:s strategi for biologisk
mangfald och FN:s konvention om biologisk méngfald. Genom de satsningar p& klimat- och
naturatgérder som foreslas i budgetpropositionen for 2025 kommer dessa mal inte att nds. Som ett
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bevis pé detta héller ett antal inhemska milj6- och ménniskoréttsorganisationer pa att fora
regeringen till hogsta forvaltningsdomstolen pé grund av brott mot klimatlagen.

Skogar

I planeringen av klimatpolitiken har nivan pa markanvéndningssektorns nettosénkor uppskattats
vara mycket hogre dn vad den &r i verkligheten: -21 miljoner ton CO2-ekvivalenter ar 2035. D3,
med tanke pd malet om klimatneutralitet, skulle de sammanlagda totala utslippen inom
utsldppshandels- och ansvarsfordelningssektorn ar 2035 fa vara hogst 21 miljoner ton CO2-
ekvivalenter, dvs. cirka 70 procent mindre &n ar 1990.

I ljuset av den utveckling av sénkan som skett under de senaste &ren &r det inte sannolikt att dessa
kalkyler skulle forverkligas som sédana. Markanvandningssektorn 6vergick ar 2018 for forsta
géngen fran kolsénka till nettoutsldppskalla. Den var en nettoutsldppskélla ocksa 2021 och 2022.
Enligt snabbestimat dterhdmtade sig markanvéndningssektorn i fjol frén att vara en utsléppskélla
till en liten nettosénka (-1,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter), men detta séger &nnu ingenting om
den langsiktiga utvecklingen. Vi vet att sinkan har haft en sjunkande trend i 15 ar redan.

Aterhdimtningen av kolsinkan 4r en av de mest akuta frigorna med tanke pa att nd Finlands
klimatmal. Samtidigt har skogsskyddet en central betydelse for bevarandet av den biologiska
mangfalden. For nédrvarande dr rentav tre fjdrdedelar av Finlands skogsmiljotyper hotade. I
budgetpropositionen foreslds inte tillrickliga atgirder for att Oka sdnkorna inom
markanvindningssektorn. Nodvéndiga atgérder dr atminstone stod for vatmarksodling och stdd
for beskogning av impediment. Anslag bor dessutom Overforas fran "tryggande av hallbar
virkesproduktion" till frimjande av vérden av skogsnaturen, eftersom storsta delen av anslaget
for tryggande av hallbar virkesproduktion fortfarande riktas till atgérder som ar skadliga for
miljon.

Dessutom maste regeringen ingripa i de alltfor stora avverkningsvolymerna. Vid sidan av att
tridbestandets tillvixt avtar dr en alltfor stor avverkning en huvudorsak till att kolsénkan
kollapsat. Forststyrelsens resultatmal maste darfor sénkas.

Sjoar och vattendrag

Tillstdndet i sjdar och vattendrag i Finland ir inte bra. Av livsmiljotyperna i Ostersjon 4r 24
procent hotade, av livsmiljdtyperna vid Ostersjons kust &r 58 procent hotade och av
livsmiljotyperna i insjoar och strdnder dr en fjardedel hotade. Dairtill har utvecklingen av
fiskbestdnden i Ostersjon under de senaste aren varit sirskilt svag, delvis av oidentifierade
orsaker.

Trots detta skér regeringen ned finansieringen av vatten- och fiskeriprojekt och stodet till vatten-
och miljovard. Med dessa anslag genomfors bland annat programmet for aterhdmtning av
vandringsfiskbestainden (Nousu) och Ahti-programmet for forbéttring av vattenstatusen.
Klimatfordndringen 6kar utlakningen av néringsdmnen till vattendragen och gor vattnet morkare,
och bidrar till hotet mot mangfalden i vattennaturen. Utan tillrdcklig finansiering kan
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vattendragens status och vattenekosystemen inte forbattras i enlighet med véra mél for biologisk
méngfald.

Den biologiska mdngfalden

Den biologiska mangfalden i Finland minskar ytterligare. Enligt de senaste hotbedémningarna ar
nistan 12 procent av de bedomda arterna och 48 procent av biotoperna i Finland hotade.
Utvecklingstrenden &r fortfarande nedatgaende i fraga om alla livsmiljéer. Regeringen Orpo
sdger att den har forbundit sig till det mél som faststillts pa FN- och EU-nivén for att stoppa
forlusten av den biologiska mangfalden fore 2030, men det finns inget spar av detta i
budgetpropositionen.

Betydande orsaker till att arterna och biotoperna hotas ar skogsférnyelse och skogsvérd, dikning
och akerrdjning, byggande samt eutrofiering av vattnen. Klimatforandringen &r ocksa en viktig
orsak till forlusten av den biologiska méngfalden. Den finansiering som regeringen anvisar till
genomforande av atgirder som behdvs for att f4 naturen i Finland att dterhdmta sig ar langt ifran
tillracklig.

Tvértom minskar regeringen i sin budgetproposition for 2025 statsbidraget till Finlands
skogscentral, som bland annat ansvarar for genomférandet av handlingsplanen for den biologiska
méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metso) och radgivningen om ekonomiskogar, samt fran
Forststyrelsen, vars offentliga forvaltningsuppgifter bland annat omfattar genomforandet av
livsmiljoprogrammet Helmi. Regeringen skir ned pé vatten- och miljovarden och aterinfor inte
finansieringen for klimatatgérder pa torvmarker.

Regeringen bor dessutom budgetera betydligt mer &n for ndrvarande for anskaffnings- och
ersittningsutgifter for naturskyddsomrédden. Dessa skulle kunna ge skogségarna lamplig
ersittning for anldggning av skyddszoner i skogar som befinner sig i omedelbar nérhet av
kédnsliga vattendrag. Den forstorelse av flodparlmusslor som skogsindustribolaget Stora Enso
astadkom tidigare i &r dr ett konkret bevis pa att det maste bli obligatoriskt att inrétta sddana
skyddszoner.

For att stodja uppnaendet av Finlands mal for biologisk méangfald bor det stiftas en nationell
naturlag i likhet med klimatlagen. Naturlagen skulle ange Finlands mal och skyldigheter att
skydda natur och stoppa forlusten av den biologiska mangfalden.

I stéllet for att skira ned pa naturvarden bor regeringen sa snart som mojligt avstd fran manga
miljoskadliga stod som fortfarande beviljas och som inte ar forenliga med byggandet av ett
"naturpositivt Finland". Sadana &r bland annat skattestdden for trdbaserade brénslen och
brénntorv, stoden for inrikes flygtrafik och skattefriheten for flygbrinsle samt skatteldttnader for
forbranningsmotorfordon och fossila brianslen. Beskattningens miljostyrning bor stirkas sa att
produkternas negativa utsldpps- och miljokonsekvenser éterspeglas i priset pa produkterna.
Klimat- och miljoatgérder kunde dessutom finansieras genom att infora bland annat en avgift for
andring av markanvandningen och en skatt pa forbrinning av trdbiomassa.
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Djurpolitik

Finland maéste vidta atgdrder for att béttre tillgodose djurens rittigheter. Redan géllande
lagstiftning fOrutsitter i princip att man sorjer for djurs vélbefinnande. Kraven pé djurs
vélbefinnande bor respekteras fullt ut, och tillrdckliga resurser bor ocksa avsittas for detta i
budgeten.

Budgetforslaget bor kompletteras med anslag for att inleda ett investeringsprogram for
véxtbaserad mat. Att overga till vixtbaserad kost dr inte bara en djurrittighetsgérning, utan ocksa
ett av de effektivaste sétten att stévja utsldppen och den globala avskogningen. Dessutom stirker
odlingen av vegetabiliska proteiner i Finland forsorjningsberedskapen i vért livsmedelssystem.
For att den vixtbaserade matens potential ska kunna utnyttjas fullt ut maste sektorn som
genomgar en betydande omstéllning bland annat stddjas med forsknings-, utvecklings- och
innovationsfinansiering som riktas till bland annat produktutveckling.

Dessutom bor tjansten som bevakare av djurens intressen permanentas. Det rader ett mycket brett
samforstind mellan olika aktdrer om nyttan av att permanenta tjinsten som
djurskyddsombudsman. Ekonomiskt sett krdver en ordinarie tjdnst bara en liten insats, men den
har en enorm symbolisk och praktisk betydelse for att trygga djurens vélbefinnande.

Pélsdjursuppfodningen har natt vigs édnde. Dess acceptans i samhéllet har rasat, samtidigt som
den ar efter ar lider av allt storre Ionsamhetsproblem. Det &r inte rétt for djuren, péalsfarmarna och
skattebetalarna att denna ddende bransch hélls vid liv pé konstgjord vég. Finland bor folja
utvecklingen av djurens réttigheter i Europa och ansluta sig till en vixande grupp EU-ldnder dér
palsdjursuppfodning dr forbjudet. Med hjéilp av systemet med avtridelsestod kan gardarna
tillforsékras en rittvis omstéllning till ekonomiskt lonsamma och framtidssékra niringar, pa ett
kontrollerat sétt.

Bostadspolitik

Regeringens budgetproposition kommer att medfora ménga forsdmringar i bostadspolitiken, som
dventyrar utvecklingen av marknaden for bostéder till 6verkomligt pris och forutséttningarna for
boende till dverkomligt pris.

Finanspolitiska ministerutskottet faststillde i somras att Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet Ara ska laggas ned. Dess funktioner som ett sjalvstindigt &mbetsverk upphor och den
overfors till miljoministeriet fran och med nésta ar. Beslutet kan inte understodas, eftersom det
dventyrar skotseln av Aras tidigare uppgifter i synnerhet nédr det géller bostadsbyggande till
overkomligt pris och byggande av tillgdngliga bostdder samt reparationsbyggande.
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet borde bevaras som en sjélvstindig aktor.

Regeringens beslut att inforliva Statens bostadsfonds medel i statsbudgeten innebér i praktiken att
de pengar som 6ronmérkts for social bostadsproduktion slopas och att atgdrderna for att stimulera
byggbranschen forsvaras. Nedmonteringen av investeringsunderstoden for grupper med sérskilda
behov fortsitter. Investeringsunderstdd har beviljats for byggande, anskaffning eller ombyggnad
av bostdder for grupper med sérskilda behov. Minskningen av understodet fOrsvérar

28



Utlatande MiUU 16/2024 rd
Avvikande mening 3

genomforandet av nya bostadsobjekt for grupper med sérskilda behov, sdsom studerande och
aldringar, trots att behovet av specialboende sannolikt bara kommer att 6ka da antalet studerande
okar och befolkningen éldras.

Att reparationsunderstoden forsvagas minskar antalet tillgénglighetsrenoveringar och kan oka
kostnaderna for anstaltsboende. Genom att paskynda ombyggnadsprojekt kunde man Overlag
effektivt stodja byggbranschen i det nuvarande konjunkturldget, eftersom en betydande del av
kostnaderna for reparationsbyggandet atergér till samhéllet i from av avgifter av skattenatur.
Det &r viktigt att klimat- och miljoatgérderna paskyndas ocksé inom byggbranschen. Det dr inte
klokt att slopa energiunderstoden som ar avsedda for att forbéttra byggnaders energiprestanda.
Slopandet av understoden for slopande av olje- och gasuppvarmning i kommunernas fastigheter
och i bostadshus kommer att férdrdja utsldppsminskningarna.

I konjunktursvackan inom byggbranschen och sérskilt bostadsbyggandet ér det inte fornuftigt att
skira ned fungerande och effektiva reparations- och energirenoveringsstdd eller att bromsa upp
bostadsproduktionen for grupper med sirskilda behov.

Ett sérskilt problem &r ocksé regeringsprogrammets riktlinje att halvera finansieringen av
boenderadgivningen. Att boenderadgivningen minskar har for sin del ett direkt samband med att
betalningsstorningarna, vrakningarna och bostadslosheten dkar.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Mai Kiveld vénst
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Motivering

Regeringens budgetproposition for 2025 beaktar inte alls 1 tillracklig utstrackning de centrala
miljoproblemen. Budgetpropositionen ger inget svar pa hur Finland for sin del uppfyller sina
internationella miljodtaganden. Finland har som en del av Kunming-Montrealramverket och
EU:s strategi for biologisk méngfald forbundit sig att stoppa forlusten av biologisk méngfald fore
2030 samt att skydda 30 procent av sin totala areal, varav 10 procent strikt.

Finland har med stod av klimatlagen forbundit sig att uppné klimatneutralitet fore 2035. Det ar
klart att situationen inom markanviandningssektorn i Finland utan betydande tilliggsatgérder
kommer att férhindra uppnéendet av Finlands klimatneutralitetsmal. Av de &tgérder som behdvs
for att stodja kolsdnkan och utsldppsminskningarna inom markanvéndningssektorn behdvs det
mer stod for beskogning av impedimentmark och véatmarksodling, som ir kostnadseffektiva
klimatatgdrder. For att minska utsléppen frén torvmarker bor de aterstéllas genom att avveckla
dikningar och minska antalet dikningar. Den dkade anvéndningen av skogarna ligger bakom
kollapsen av kolsénkorna. Dérfor borde skogsavverkningarna minskas genom att minska
Forststyrelsens avkastningsmél som hdjs igen i propositionen. Ett mdjligt sétt att stddja
utsldppsminskningarna inom markanvéndningssektorn och den biologiska méngfalden och att
ocksé generera mer inkomster till de offentliga finanserna vore inférandet av en avgift for &ndring
av markanvéndningen. En forbéttring av situationen inom markanvéndningssektorn forutsitter
ocksa att klimatplanen for markanvéndningssektorn uppdateras.

Nir det géller klimatatgirderna behdvs det mer pengar ocksa pa andra héll och dessutom borde
man kunna A&terta beslut som dr skadliga for klimatet. Situationen nédr det géller
utsldppsminskningarna fran trafiken &r orovickande, eftersom regeringen genom sina beslut
kommer att 6ka utslédppen frén trafiken. Dérfor bor man éterta de beslut som mest skadliga med
tanke pa de utsléppsminskningar fran trafiken som r viktiga for uppnaendet av klimatmalet. Mer
finansiering behovs diremot for héllbar trafik, sasom att frimja cykling och gang och
kollektivtrafiken.

De betydande nedskérningarna i finansieringen for 2024 till exempel i stoden for utslappssnél
energi och transporter samt kommunernas klimatplaner har ldmnat en betydande lucka i
finansieringen av klimatatgdrder som denna budget inte kan fylla genom alternativa atgérder.
Sammanlagt dr det mycket osékert om Finlands klimatmal kommer att nds. Det ar klart att mélet
inte kommer att nés utan ytterligare atgérder ocksa i fradga om utsldppsminskningen.

Klimat- och miljoatgirderna i vardagen vidtas i Finlands kommuner, stdder och byar.
Regeringens beslut att slopa kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan har varit ett
kortsiktigt beslut. Utan kommunernas insats kan klimatneutralitetsmalet for Finland 2035 inte
nas. Kommunerna har ocksé en viktig roll i anpassningen till klimatférédndringens konsekvenser,
som utarbetandet av en klimatplan har bidragit till.
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Den oklara och roriga regleringsmiljon samt den otillrdckliga finansieringen av klimatatgidrderna
forsvagar ocksa mojligheterna till investeringar i ren energi och gron omstéllning i Finland.

Nir det géller Finlands naturmal spelar naturskyddsprogrammen en viktig roll. Inom ramen for
programmen Metso, Helmi och Nousu vidtas ménga viktiga atgirder nér det géller skyddet och
restaureringen av naturen. Finansieringen av dessa program bor 6kas betydligt for att nivan ska
vara tillrdcklig med tanke pé Finlands naturmal. Genomfoérandet av programmen forsvaras ocksa
av nedskédrningar i den Ovriga forvaltningen av miljosektorn och naturbruket, sédsom att
Skogscentralens och Forststyrelsens finansiering minskar.

Nedskdmingarna i Forststyrelsens verksamhet och nationalparkerna riskerar att avsevért
forsdmra finldndarnas mdjligheter till friluftsliv. Utdver nedskérningarna i finansieringen fran
aret innan innehdller budgeten betydande ytterligare nedskdrningar i finansieringen av
underhallet av nationalparker och friluftsomraden. Det hér &r fel riktning inte bara med tanke pé
naturen och friluftslivet utan ocksé med tanke pa mdjligheterna till naturturism.

Niér det géller naturvarden &r situationen inom vattenvarden en stor smértpunkt. Den mycket
betydande minskningen av finansieringen av vattenvarden som genomfordes 2024 har varit en
stor forsdmring av vattenskyddets tillstind. Regeringens budgetproposition for 2025 forsdmrar
situationen ytterligare. Nedskérningen av stddet till atervinning av niringsdmnen leder till 6kad
avrinning av nédringsdmnen och foérsvagar oundvikligen malet att forbéttra vattenstatusen, sérskilt
i havsomradena.

Inom vattenvérden har regeringens viktigaste 16ften ocksé géllt dterstdllandet av strommande
vatten. I budgetpropositionen har det dock inte anvisats nagra pengar for atgérder for att riva
dammen och aterstélla forsarna i Palokki.

Med tanke pa anvidndningen av naturresurser dr det oroviackande att finansieringen av cirkuldr
ekonomi minskar ytterligare. Den cirkuldra ekonomin har redan tidigare tilldelats for knappa
resurser, trots att det har stéllts hoga mal for den cirkuldra ekonomin. Malet for det strategiska
programmet for cirkulér ekonomi &r att minska forbrukningen av icke férnybara naturresurser,
fordubbla resursproduktiviteten och fordubbla graden av cirkuldr ekonomi for material fram till
2035. Med de nuvarande atgérderna &r malet svért att nd. Det behdvs nya atgérder for att oka
andelen cirkuldr ekonomi. Ekonomiska styrmedel, sdsom beskattningen av naturresurser, tar
hénsyn till de negativa externa effekterna och uppmuntrar till att halla material i omlopp s liange
som mojligt.

Nir det géller boende forsdmrar budgeten ytterligare situationen for boende till 6verkomligt pris i
Finland. De forsdmringar i statsbudgeten for 2024 som gjorts i friga om investeringsunderstoden
till grupper med sérskilda behov och reparationsunderstdden samt att bostadsréttsbostdder inte
langre ska byggas kommer under de kommande aren att ha en betydande inverkan pa byggandet
av och tillgdngen till bostider till Gverkomligt pris. For att 6ka boendet till 6verkomligt pris och
forebygga bostadsloshet bor fullmakten att bevilja investeringsunderstdd och fullmakten att
bevilja réntestdodslén oOkas betydligt. Regeringen ldgger ned Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet och intiktsfor betydande summor fran Statens bostadsfond till
budgetekonomin, men redogor inte for sin vision for boende till verkomligt pris 1 framtiden.
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Dessutom bor finansieringen av boenderaddgivningen dkas betydligt for att de som kdmpar med
boendekostnaderna inte ska bli bostadslosa. Det finns en stor risk for att bostadslosheten borjar
oka i Finland efter att den redan lénge har minskat.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Jenni Pitko grona
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