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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Klimatneutralitet, hallbarhetsomstdillning och biologisk mdngfald

Utskottet konstaterar att det dr positivt att anslagen under miljoministeriets huvudtitel halls unge-
fér pd samma niva som éret innan i en situation ddr den permanenta obalansen mellan de struktu-
rella utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna och brytandet av skuldséttningsutveck-
lingen forutsitter att de offentliga finanserna stirks och séledes minskas avsevért. Den totala
summan i budgeten for miljoministeriets huvudtitel 35 &r 252 miljoner euro, vilket dr 9,1 miljo-
ner euro mer 4n dret innan. Bakom 6kningen ligger den nationella medfinansieringen av anslaget
under moment 35.20.95 for InvestEU-programmet (5,8 miljoner euro), projektet for vattendata-
systemet och vattentillstindssystemet (3,6 miljoner euro) samt det tilligg som foreslas for Metso-
och Helmi-programmen (1,75 miljoner euro). Beloppet av produktivitetsfrimjande atgérder un-
der huvudtiteln dr 4,8 miljoner euro.

Klimatfordndringarna och forlusten av biologisk méangfald &r globala sammanldnkade utmaning-
ar som maste 10sas tillsammans och som dirfor méste behandlas samtidigt. Utskottet anser det
vara viktigt att budgetforslaget strévar efter en 6vergripande infallsvinkel for att uppna mélet om
klimatneutralitet och frimja en ren omstillning och anser att behandlingen bor fordjupas ytterli-
gare. Overgangen till ett klimatneutralt samhille paskyndas effektivast genom investeringar i for-
nybara energikillor, frimjande av energieffektivitet och cirkuldr ekonomi samt satsningar pa kol-
dioxidsnélhet i industrins processer. Nér det géller att nd malen har resultaten av forskning, ut-
veckling och innovationer en central betydelse. Det langsiktiga samarbetet mellan den offentliga
och den privata sektorn har en sérskilt viktig roll i genomférandet av den grona omstéllningen.
Den privata sektorn gor merparten av de investeringar som behovs, och den offentliga sektorns
roll &r att mojliggora en hallbar utvecklingstrend. Utskottet betonar att det ar viktigt att hitta sé-
dana innovativa ldsningar ocksé i den skatteméssiga och 6vriga ekonomiska styrningen genom
vilken man effektivt kan uppmuntra och kanalisera privata pengar till att genomfora av hallbar-
hetsomstéllningen.
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Enligt den allménna motiveringen till budgeten fradmjas malen for klimatneutralitet med samman-
lagt cirka 2,22 miljarder euro, vilket 4r cirka 147 miljoner euro mer dn 2024, den andra tilliggs-
budgeten medriknad. Hojningen av anslagsnivén beror sérskilt pa att helheten fornybar energi
och energieffektivitet har dkat, vilket dock framfor allt forklaras av &ndrad tidsméssig fordelning
pa grund av tidtabellen for utbetalningen av energistod. Utskottet konstaterar att den foregéende
regeringens framtidsinvesteringar av engéngsnatur och Finlands program for héllbar tillvaxt
(RRF) har avslutats, men att det fortfarande finns kvar anslag for RRF-projekten. For visentliga
energistod som stoder ibruktagande och kommersialisering av ny teknik samt investeringar i en-
ergieffektivitet har det dock i budgetpropositionen for 2025 anvisats endast 14 miljoner euro for
de nya forbindelserna.

Utskottet betonar att det sérskilt i friga om klimatatgérderna bor noteras att en stor del av de at-
gérder som syftar till att uppné malen enligt den nationella klimatlagen och EU-lagstiftningen ge-
nomfors inom andra férvaltningsomraden dn miljoministeriets. For att klimatmélen ska nés krivs
ytterligare atgérder sirskilt inom ansvarsfordelningssektorn, dvs. utdver miljoministeriets for-
valtningsomrade &ven inom arbets- och nérings-, jord- och skogsbruksministeriets samt kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomraden och markanvéndningssektorn, dvs. inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 16 § i klimatlagen ska statsradet folja hur klimatplanerna, sdsom klimatplanen pa medell-
ang sikt KAISU, genomfors och vid behov fatta beslut om ytterligare atgarder. Utskottet noterar
att uppndendet av det nationella klimatneutralitetsmalet enligt klimatarsberattelsen (B 16/2024
rd) forutsitter ytterligare dtgérder inom markanvindningssektorn och andra sektorer. Statsradet
bor séledes folja utvecklingen i fraga om utslédppsminskningen och foresla ytterligare atgérder
och finansiering for dem for att né klimatlagens méal. Beredningen av en ny klimatplan pa med-
ellang sikt har inletts under ledning av miljoministeriet och avsikten &r att planen ska bli klar
2025.

Ocksa frédmjandet av cirkulér ekonomi &r en utmaning for alla férvaltningsomraden. Miljominis-
teriet genomfor i samarbete med de 6vriga ministerierna ett strategiskt program for cirkulér eko-
nomi. Malet &r att cirkuldr ekonomi ska utgéra den nya grunden for ekonomin. Green deal for cir-
kulédr ekonomi dr ett gemensamt strategiskt atagande som baserar sig pé foretagens, kommuner-
nas, landskapens, organisationernas och statens frivillighet. Det &r ett sitt att fraimja resurseffek-
tivitet och fordandringen mot en hallbar ekonomi i Finland fore 2035. En héllbar ekonomi bidrar
till att stavja klimatkrisen, forlusten av biologisk mangfald och dverkonsumtionen av naturresur-
ser. Med tanke pé forbrukningen av naturresurser och mélet att 6ka det ekonomiska mervérde
som de ger hanfor sig de viktigaste dndringsbehoven och atgiarderna inom Green deal for cirkuldr
ekonomi till den byggda miljon, industrin, hallbar konsumtion och affarsverksamhet, energisys-
temet och livsmedelskedjan.

Utskottet anser det vara viktigt att sékerstélla att det pdgéende arbetet med cirkulir ekonomi fort-
satter. I september offentliggjordes de forsta Green deal-dtagandena for cirkulér ekonomi. Det be-
hovs offentlig finansiering for att stddja och paskynda att de blir méngfaldigt fler. Utover miljo-
ministeriets forvaltningsomrade frimjas cirkulér ekonomi séirskilt som en del av den betydande
finansiering for ateranvéndning och &tervinning av centrala material och restprodukter fran indu-
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strin som ingér i planen for dterhdmtning och resiliens inom arbets- och nédringsministeriets for-
valtningsomrade.

Som en del av den koldioxidsnéla energiomstéllningen beréknas vitgasekonomin medfora stora
mdjligheter for Finland. Tillgdngen till ren el &r kérnan i vitgasekonomin. Det finns férhoppning-
ar om att vite kunde vara l6sningen for flera objekt som dr svéra att dekarbonisera. Genom elek-
trifiering kan vite anvindas bland annat i trafiken, virmeproduktionen och den industriella pro-
duktionen. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo har det stéllts som mal att Fin-
land ska kunna producera 10 procent av EU:s rena vite. Regeringen siktar i forsta hand pé inves-
teringar inom forddlingsindustrin och export av hogt forddlingsvérde i stéllet for att Finland arli-
gen skulle exportera stora méngder el eller oforddlad vitgas.

Finlands mal &r att hoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens (FoU) andel till 4 procent av
bnp fore 2030. I enlighet med det nationella malet och den géllande FoU-finansieringslagen kom-
mer statens FoU-finansiering att okas till 1,2 procent i forhéllande till bnp fram till 2030, under
forutsittning att den privata sektorns insatser dkar till 2,67 procent av bnp. For att utdka den rena
ekonomin och uppna klimatneutralitet méste man frdmja en omstéllning till ren energi inom in-
dustrin och investeringar som gynnar den. I enlighet med regeringsprogrammet bereds en ny en-
ergi- och klimatstrategi som syftar till negativa koldioxidutslépp.

Utskottet betonar att forskning har en viktig roll nér det géller att 16sa samhaélleliga och ekono-
miska utmaningar och stdrka konkurrenskraften. Genom politiska atgarder bor man framja en
FoUI-modell som stoder 16sningsorienterad FoUI-verksamhet som striacker sig dver regeringspe-
rioderna och tar sig an utmaningarna till exempel i friga om energiomstéllningen. Vid sidan av
forskningsfinansieringen boér man frimja uppskalningen fran grundforskningen till tillimpad
forskning, dir ocksa foretag och andra aktdrer spelar en aktiv roll. Verksamhetsmodeller genom
vilka den offentliga finansieringen kan forvéntas ge den privata finansieringen en hévstangsef-
fekt ér till exempel FoUI-program och kompetenskluster som &r gemensamma for forskningsor-
ganisationer och foretag samt FoUI-infrastrukturer och forsdksmiljoer som kan samutnyttjas.

Arbetet i programform stérker den nationella formagan att centraliserat paverka ocksé inriktning-
en av EU-finansieringen. Basfinansiering behdvs dock for sjélvfinansiering for att forskningsin-
stituten ska kunna ansdka om konkurrensutsatt finansiering och utveckla de strategiska formagor-
na pa lang sikt. Ocksa insamlingen av grundforskning och tidsserier vid forskningsinstitut bor ga-
ranteras langsiktig sdkerhet genom basfinansiering, eftersom detta arbete inte lampar sig for pro-
gramfinansiering.

Ett viktigt projekt for att frimja koldioxidsnalhet inom miljoministeriets forvaltningsomrade ar
att gora miljotillstdndsgivningen smidigare. Mélet dr att utveckla principen om ett enda service-
stille vid sidan av utvecklingen av digitaliseringen och lagstiftningen. Utskottet anser att malen
for smidigare tillstdndsprocesser ar viktiga for att paskynda produktionsinvesteringar som fram-
jar energiomstéllningen. Tillstdndsprocesserna ska goras smidigare utan att man prutar pa en hog
miljoskyddsniva, vilket forutsatter tillrackliga resurser for myndighetsuppgifter i anslutning till
tillstdndsgivningen. Utskottet anser det vara viktigt att sdkerstélla att tillstindsmyndigheterna har
tillrdckligt med kompetens, lokal forstaelse samt personal och andra resurser.
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Miljo- och naturvdrd

Utskottet konstaterar att det ocksa finns behov av stdrre satsningar, men i det strama ekonomiska
laget &r det bra att anslagen for biologisk mangfald samt vatten- och miljovard &nda stiger nagot
fran och med 2024. Anslagen hojs av det anslag som anvisas miljéfonden samt av tilliggen for
skyddet av Ostersjon och vattendragen. For naturvard och rekreationsanvindning av naturen an-
visas sammanlagt cirka 103 miljoner euro under momenten 35.10.21, 35.10.52 och 35.10.63. Det
har reserverats 21,5 miljoner euro for livsmiljoprogrammet Helmi och 21,36 miljoner euro for
handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i sddra Finland (Metso). Finansiering-
en av programmen Metso och Helmi har 6kats med 1,75 miljoner euro under moment 35.10.63.

Utskottet framhiver vikten av Metso och Helmi som en del av genomforandet av mélen for bio-
logisk mangfald. Regeringsprogrammets mal att stoppa utarmningen av den biologiska méngfal-
den fore 2030 ska nds genom att genomfora en ny strategi och ett nytt handlingsprogram for
skydd och hallbart nyttjande av den biologiska méngfalden, genomféra Metso och Helmi samt att
effektivisera andra atgérder for att skydda arter och naturtyper.

Metso genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet. P&
moment 30.40.45 (frimjande av varden av skogsnatur) under jord- och skogsbruksministeriets
huvudtitel foreslas det sammanlagt 9,3 miljoner euro for genomforandet av handlingsplanen
Metso, varav cirka 7,3 miljoner euro anvisas for miljostdd och cirka 2 miljoner euro for natur-
vardsprojekt. Anslaget mojliggér Metso-atgérder pa en areal av cirka 3 600 hektar. Mélet med
principbeslutet om Metso ér att fore 2025 skydda sammanlagt 82 000 hektar genom miljéstod och
naturvardsprojekt. Fore slutet av 2024 genomfors Metso pa en areal pa knappa 70 000 hektar.

Aven Helmi genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet.
Det huvudsakliga mélet med programmet dr att stirka den biologiska méngfalden i Finland och
forbattra livsmiljoernas tillstind. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar bland annat for skydd
och restaurering av myrar, istdndséttning och skotsel av fagelvatten och fagelvatmarker, istand-
sittning och skotsel av vardbiotoper och livsmiljoer med skog samt istandséttning av smavatten
och strandnatur. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréade finns det 1,7 miljo-
ner euro under moment 30.40.45 och 1 miljon euro under moment 30.40.50. f6r genomforandet
av Helmi-programmet.

Utskottet anser det vara viktigt att programmet for aterhdmtning av vandringsfiskbestanden (No-
usu) fortsdtter och fér 2,8 miljoner euro i anslag under jord- och skogsbruksministeriets huvudti-
tel (30.40.31). Projektvattendragen och stodobjekten varierar fran undanrdjandet av hinder i sma
dlvar till vandringslosningar i stora, byggda élvar.

Utskottet konstaterar att det efter det att EU:s restaureringsforordning tradde i kraft den 18 augus-
ti 2024 aterstar tva ar att utarbeta en nationell restaureringsplan. Enligt preliminéra bedémningar
forutsitter genomforandet av restaureringsforordningen att finansieringen av befintliga poli-
tikinstrument (t.ex. programmen Metso, Helmi, Nousu och Sotka for sjofaglars livsmiljoer) hojs
under de kommande aren. Enligt den nuvarande informationen kommer det inte att ordnas nadgon
separat EU-finansiering for genomforandet av restaureringen. Behoven preciseras i och med be-
redningen av restaureringsplanen, och anslag maste anvisas enligt behov. De behov av informa-
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tion och utredningar som restaureringsplanen forutsétter kartlaggs for nirvarande. Miljoministe-
riets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdden samarbetar i det avseendet, och
finansieringsbehovet bara for utredningar och konsekvensbedémningar som hénfor sig till utar-
betandet av restaureringsplanen stiger till flera miljoner euro.

Utskottet framhéver att EU:s restaureringsforordning och dess mal dr centrala nér det géller att
stoppa forlusten av biologisk méngfald. Det har ocksa funnits stor osékerhet kring kostnaderna
for genomforandet av forordningen i de olika skedena under beredningen av drendet. Utover ut-
redningskostnaderna och de egentliga restaureringsatgidrderna i anslutning till utarbetandet av
planen finns det behov av att bereda sig pa de nya uppfoljnings- och rapporteringsskyldigheter
som restaureringsforordningen forutsétter. Utskottet betonar behovet av en grundlig bedomning
av de samlade konsekvenserna i planeringsarbetet for att minimera ofdrutsedda, odnskade kon-
sekvenser som en i sig vilkommen restaurering kan orsaka. Till exempel restaurering av véalvux-
na, dikade torvskogar leder enligt forskningsbaserad kunskap till att myrvegetationen kommer
tillbaka och sannolikt till att torvméngden okar och att kolet binds i marken i storre utstrickning.
Samtidigt leder det ocksa till en permanent forlust av sdnkan i tridbestdndet och eventuellt till
okade utsldpp av metan och lustgas fran jordmanen, vilket under de kommande artiondena kan
forsvaga omradets totala kolbalans. Det ér darfor viktigt att bedoma de samlade konsekvenserna
for att bedoma dessa utbytesrelationers betydelse och rikta in atgdrderna optimalt.

Arbetet med att bevara mangfalden i omraden utanfor naturskyddsomradena &r ocksa viktigt. Ut-
skottet konstaterar att miljoministeriets, Finlands miljocentrals och Naturresursinstitutets gemen-
samma projekt granskar typer av omraden som kan uppfylla den internationella definitionen av
ett omrade som stoder mangfalden. Enligt definitionen anvinds omrédena sa att de kan ge posi-
tiva och langvariga resultat nér det géller att skydda de lokala naturviardena. Dessa OECM-omra-
den (OECM = Other Effective Area-based Conservation Measures) kallas i Finland for omraden
som framjar mangfalden och bidrar till att 6ka skyddsytan mot det globala mélet pa 30 procent.
Utgangspunkten for de omraden som stoder mangfalden &r att identifiera naturvirdena i omradet,
mérka ut dem pé kartan och trygga och frimja bevarandet av dem pé ett planmissigt och ldngsik-
tigt sitt som en del av den Ovriga anvidndningen av omradet. Arbete som stoder mangfalden kan
basera sig pa lagstadgade forpliktelser, markdgarens eget beslut eller till exempel vardavtal. Om-
raden som uppfyller internationella definitioner godkédnns vid miljoministeriet varefter de rappor-
teras 1 internationell statistik. Det vésentliga &r att stodet for mangfalden utgar fran markégarens
eller regionens forvaltares utgangspunkter. Rapporteringen av omradena medfor alltsé inga nya
skyldigheter for markdgaren eller skérpningar nér det géller omradesanvéndningen. Bevarandet
av naturvarden bor dock foljas upp.

Storsta delen av den statliga budgetfinansiering som Forststyrelsens naturtjanster far finns under
miljoministeriets moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter). Under mo-
mentet finansieras skotseln av nationalparker, andra naturskyddsomraden, omraden som reserve-
rats for naturskydd, 6demarksomraden och kulturarvsobjekt samt skyddet av hotade arter och na-
turtyper. Under momentet 35.10.52 foreslas sammanlagt 48,4 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att naturtjédnsternas uppgifter har dkat betydligt under de senaste aren nir
nya nationalparker har inrdttats. Manga av de nya uppgifterna skots utan permanent finansiering,
sa de har skotts med sdrskild finansiering. Naturtjénsternas ledningssystem har utvecklats, kost-
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nadsstruktur forbéttrats och antalet arsverken har salunda néstan halverats under de tva senaste
aren. Som bist pdgar en genomgéng av fastighetsegendomen for att sdka besparingar sarskilt i de
fortlopande underhallskostnaderna. Utskottet papekar att nedskédrningarna i sysselséttningspen-
ningen i dppna anstalter direkt paverkar finansieringsbehovet, eftersom en betydande del av in-
frastrukturen i strovomraden i sodra Finland har skotts med hjilp av sysselsdttningspenningen.
Niér fAngarbetet upphor bor man striva efter att utdver den knappa basfinansieringen ocksa ordna
andra finansieringsalternativ for skotseln av dessa omraden, sdsom frivilliga besoksavgifter och
foretagspartnerskap.

Utskottet féster sérskild uppmérksamhet vid betydelsen av de omrdden som naturtjénsterna sko-
ter om for planerna enligt restaureringsforordningen. Naturtjansterna har redan erfarenhet av
kostnadseffektivt genomforande av restaureringsarbeten till exempel inom ramen for program-
met Helmi, vilket kan ha betydelse med tanke pa de totala kostnaderna enligt restaureringsfoérord-
ningen.

Utskottet noterar behovet att sékerstilla en &andamalsenlig skotsel av véirdefulla kulturarvsobjekt.
Skotseln av kulturarvsobjekt som dverforts tidigare fran till exempel Museiverket till Forststyrel-
sen kriver kompetens, och kostnaderna dr ofta stora eftersom objekten ar unika. I finansministe-
riets arbetsgrupp for statliga strategiska fastigheter utan full beldggning (Strava) har det darfor {6-
reslagits att man slopar det statliga dgandet i frdga om underutnyttjade objekt, sdsom slottsruiner-
na i Kajana och Sjofdstningen Svartholm.

Vattenvard

I budgetpropositionen anvisas 19,9 miljoner euro for vattenskydd och vattenvard. Anslaget an-
véands for fortsdttningen av genomforandet av planerna for vatten- och havsvarden (2022—2027)
genom att finansiera projekt via programmet for forbéttring av vattendragens och havets tillstdnd
(Ahti) och satsa pa att forbattra Skargardshavets tillstand. Utskottet anser det vara viktigt att 6ka
finansieringen for att forbattra Skérgardshavets tillstdnd och att rikta den till frimjande av ater-
vinning av niringsdmnen och andra atgérder for att forbéttra havsomradets tillstdnd i syfte att
stryka Skirgardshavet fran listan dver de virsta belastningskillorna (hot spots) i Ostersjon. Ut-
skottet betonar att vattenskyddet i praktiken genomfors i stor utstrickning genom verkningsfulla
atgirder 1 avrinningsomradet och pa méanga olika sétt.

Miljoministeriet, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland och jord- och skogs-
bruksministeriet utarbetar som bist en ligesbeddmning till Skyddskommissionen for Ostersjon
om huruvida Skérgardshavet kunde strykas fran hot spot-listan. Mélet &r att Finland fore utgang-
en av 2027 ska kunna limna in en ansokan till Skyddskommissionen fér Ostersjon om att stryka
Skéargardshavet fran hot spot-listan inom den mélsatta tidsplanen enligt Skérgardshavsprogram-
met. Det finns ménga villkor for avskaffandet, av vilka det viktigaste &r att minska kvave- och
fosforbelastningen fran jordbruket i Skérgérdshavets avrinningsomrade och att goéra den nedétgé-
ende trenden i friga om belastningen permanent. Andra villkor dr det &tgérdsprogram som inletts
for att stévja belastningen och finansieringen av genomforandet av programmet. Dessutom finns
det villkor som géller bland annat godselméngder i forhallande till spridningsarealen, djurstallar-
nas egenskaper, atervinning av nédringsdmnen och gddsling samt skyddsomraden for odlings-
mark och véxtticke vintertid.
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Den totala belastningen av néringsdmnen i Skérgardshavet har minskat aren 1995—2023. Minsk-
ningen av den totala belastningen beror i synnerhet pa att punktbelastningen har minskat, frimst
pa grund av att reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse forbattrats. Ocksa den diffusa fos-
forbelastningen, som huvudsakligen hérstammar frén jordbruket, gér nedat och enligt belast-
ningsuppgifterna for 2023 ar det den forsta gdngen som nedgéngen &r mer permanent. Daremot
finns det inga tecken pé att den diffusa kvdvebelastningen skulle minska.

Atgiirdernas effekter syns ldngsamt i havsomradets tillstind, eftersom de niringstillgdngar som
under artionden ackumulerats i havet bromsar upp forbattringen av tillstdndet. Under syrefria for-
héllanden frigors sérskilt fosfor fran bottensedimentet som en sa kallad intern belastning. Dérfor
bor uppfoljningen i avrinningsomradet och i kustélvens omedelbara nirhet utvecklas och en fort-
satt uppfoljning tryggas for att effekterna ska kunna verifieras ocksé p4 lingre sikt. Overvakning-
en 1 avrinningsomradet bor koncentreras till jordbruksdominerade delavrmnmgsomraden och
man borde 6ka den geografiska tickningen, 6vervakningsfrekvensen och ta i bruk nya automatis-
ka metoder for 6vervakning. Den foreslagna tilldggsfinansieringen for utvecklingen av vattenda-
tasystemet och dvervakningarna (35.10.23) &r ytterst viktig. For verifieringen och 6vervakningen
av genomslagskraften behovs det pélitlig, systematisk och langsiktig information om miljodver-
vakning. Mélet bor vara att vidareutveckla informationssystemet for vatten- och havsvérd Pisara
till en informationskalld for vatten- och havsvard som betjdnar alla aktorer. Dar kunde man till ex-
empel sammanstélla information fran konsekvensbedomningar av olika finansieringsprogram
och jordbrukets milj6- och vattendvervakningar till forstaeligt och Gverskéadligt format. Det be-
hovs tillrackliga resurser for produktionen av 6vervakningsdata och kommunikationen.

Utskottet konstaterar att statens revisionsverk nyligen har utfort en effektivitetsrevision och 1am-
nat en revisionsberittelse (SRV 10/2024) Vatten- och havsvéardens styrning, finansiering och ef-
fektivitet — Minskning av néringsbelastningen fran jordbruket. Som sin rekommendation fram-
for revisionsverket bland annat att de viktigaste atgérderna med tanke pa vatten- och havsvarden
ar de som effektivt forebygger tillforsel av ndringsdmnen fran &krarna till vattendragen samt de
som framjar flyttning av gddselnéring fran omrdden med Sverskott till omrdden med behov av né-
ring pa ett ekonomiskt och miljomaéssigt hallbart sétt. Dessutom bor man beakta mdjligheterna att
testa och infora resultatbaserade incitament.

Samhdllen, byggande och boende

Konjunkturldget i Finlands ekonomi har varit svag under de senaste ett par dren. Det ekonomiska
laget har tyngts av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, de stigande rdntorna och den tilltagande in-
flationen. Det svaga ekonomiska ldget och i synnerhet de stigande ridntorna pa bostadslén har lett
till en betydande minskning av efterfrdgan pa bostéder, vilket har lett till att fardiga bostdder har
blivit osélda. I ar uppskattas hushallens realinkomster 6ka mattligt. Enligt en sa kallad RAKSU-
rapport, som publicerades av byggbranschens konjunkturgrupp i september 2024, forbéttrar den
avtagande inflationen och de sjunkande rintorna kdpkraften, vilket vintas stimulera bostadsko-
pen i slutet av 2024 och byggandet i sin helhet forutspas vinda uppat 2025. Atstramningen av fi-
nansieringen, det stora antalet fardiga och osalda bostdder i kombination med nedgangen i priser-
na pa gamla bostdder mdjliggdr inte ndgon snabb aterhdmtning inom bostadsbyggandet.
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Det byggdes rekordmycket under 2018—2022 da det fardigstilldes cirka 40 000 bostdder per ar
dé volymen av bade den subventionerade och fritt finansierade bostadsproduktionen var stor. Ef-
ter de rekordstora byggvolymerna har nedgangen varit stor. Ara-produktionen tickte 2023 cirka
hilften av de paborjade projekten och deras betydelse i ar ar fortfarande stor pa en niva av cirka
9 000 bostider. Ar 2025 bérjar man bygga uppskattningsvis cirka 20 000 bostéder varav cirka
8 000 bostéder 4r statligt subventionerad bostadsproduktion. Utskottet vilkomnar att regeringen i
en situation déir det byggs mycket lite pd marknadsvillkor har reagerat pa situationen med den his-
toriskt hoga riantestodsfullmakten for innevarande ar (2,25 miljarder euro). Fullmakten att god-
kénna rantestodslan for 2025 uppgér till 1,75 miljarder euro enligt planen for de offentliga finan-
serna 2025—2028.

I enlighet med planen for de offentliga finanserna 2025—2028 sjunker fullmakten ytterligare for
2026, nér branschen ska aterhdmta sig, sa att fullmakten for 2026 och 2027 uppgar till samman-
lagt 2 miljarder euro. Enligt regeringsprogrammet dimensioneras fullmakterna for réntestdds-
och borgenslan for statligt subventionerad bostadsproduktion béttre &n tidigare sa att de dterspeg-
lar det 6vriga konjunkturldget inom byggbranschen, vilket innebér att fullmakten 6kas under lag-
konjunktur och minskas under hégkonjunktur. Fran och med ar 2000 utvecklades Ara-produktio-
nen och den fritt finansierade byggnadsproduktionen kontracykliskt, dvs. nér den fritt finansiera-
de produktionen minskade, 6kade Ara-produktionen och vice versa. Aren 2015—2022 6kade
Ara-produktionen dock samtidigt som den fritt finansierade produktionen, vilket har bedomts ha
inverkat negativt pa prisnivan inom hela byggbranschen, eftersom produktionen byggs med sam-
ma produktionsinsatser. Den hdga fullmaktsnivan som nu foreslas i en lagkonjunktur inom byg-
gandet &r vil i linje med regeringsprogrammets mal. Utskottet anser det vara viktigt att nivan pa
fullmakterna for 2026 beddms pé nytt i god tid pa forhand, om den svaga konjunkturen drar ut pa
tiden. Ara-bostiderna bidrar till stabiliteten pé bostadsmarknaden i en fordnderlig omvérld och
forebygger segregation i nya omraden.

Den hojda réntenivan har hojt de hyror for ara-bostdder som faststills pd egen bekostnad. Ara Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet har tvingats avsla eller skjuta upp behandling-
en av ansOkningar om l&n i synnerhet med kort rantestdd, eftersom hyrorna for objekten pa nuva-
rande riantenivd kommer att ligga pa minst samma nivé som marknadshyrorna eller klart Gver den.
Ara har ocksé lyft fram att en forsémring av entreprendrernas ekonomiska situation nu forutsétter
att bade Ara-aktorerna och i synnerhet Ara gor noggrannare riskanalyser. Det finns &nda i sikte att
lanebeslut om kortvarigt réantestdd kan fattas enklare da rdntorna borjar sénka.

Utskottet konstaterar att det till kapitel 35.20 under miljoministeriets huvudtitel Samhéllen, byg-
gande och boende foreslas 24,4 miljoner euro, vilket dr 7 procent mindre 4n i ar (26,4 miljoner eu-
ro). Orsaken till minskningen é&r att projektet om datasystemet for den byggda miljon avslutas (3
miljoner euro), reparationsunderstdden minskar (2 miljoner euro) till 7,55 miljoner euro och Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet ldggs ned (6,136 miljoner euro). Reparations-
understdden anvinds huvudsakligen for installation av hissar i efterhand och reparation av bosta-
der for dldre och personer med funktionsnedséttning. Utskottet anser att stddet till reparations-
byggande och undanrdjandet av hindren for tribyggande ger ménga fordelar bade genom att
fraimja klimatneutralitet och forbéttra sysselsédttningen. Utskottet noterar att da det uttryckliga
programmet for trdbyggande dnda har upphort &r det nddvindigt att f6lja upp om det i fortsétt-
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ningen behdvs andra motsvarande styrmedel for att effektivt frimja mélen pé det séttet som iden-
tifierats i regeringsprogrammet.

Utskottet konstaterar att nya anslag som lagts till under kapitel 35.20 dr InvestEU-programmet
(5,8 miljoner euro) och programmet for att eliminera ldngtidsbostadsloshet under moment
35.20.33 (3,65 miljoner euro).

Utskottet konstaterar att den behandlar regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om upphivande av lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (RP 136/2024
rd). I propositionen foreslés att lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska
upphévas. Aras nuvarande lagstadgade funktioner och personal overfors administrativt till miljo-
ministeriet frin och med den 1 januari 2025. Overforingen av uppgifterna har budgettekniska
konsekvenser i form av anslagsdverforingar mellan olika moment i statsbudgeten. Aras omkost-
nader (35.20.01) Omkostnaderna for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(35.20.01) pa 6,136 miljoner euro Sverfors till miljoministeriets omkostnader (35.01.01.) och
omkostnadsmomentet for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet slopas i budgeten.
Vid miljoministeriet ska i fortséttningen finnas Centralen for statligt stott bostadsbyggande, som
ska svara for de lagstadgade uppgifter som for ndrvarande hor till genomforandet av statens bo-
stadspolitik. Avsikten &r att bestimmelser om detaljerna ska stadgas genom en separat proposi-
tion som ldmnas 1 november 2024.

Investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov minskar som en del av regeringens
sparbeslut fran varen 2024 till 15 miljoner euro pa sé sitt att finansieringen av bostadsobjekt som
anknyter till personer med funktionsnedsittning tryggas. Pa grund av nedskérningen av under-
stodsfullmakten har Ara redan i slutet av mars 2024 stdngt ansokan om investeringsunderstdd for
grupper med sérskilda behov. Det har funnits ett permanent behov av och efterfragan pé under-
stod bland annat nér det géller att 6ka utbudet av studentbostéder eller kollektiva boendeformer
som ldmpar sig for de éldre eller minnessjuka. Dérfor vore det viktigt att stréva efter att hoja an-
slagsnivan i framtiden.

Utskottet vialkomnar att det reserveras 2 miljoner euro for boenderddgivning (35.20.31). Lagen
om stod for boenderddgivning till kommunerna 2023—2027 (1036/2022) &r en temporar for-
sokslag som tradde i kraft vid ingadngen av 2023 och som har borjat genomforas snabbt i kommu-
nerna. Cirka 40 kommuner anvénder stodet for att ordna boenderadgivning. Genom boenderad-
givning forebyggs boendeproblem som kan leda till forlust av bostaden, och det ar dérfor ett vi-
sentligt sétt att uppné malet att eliminera bostadsldsheten, konstaterar utskottet. Utskottet ansag i
sitt betdnkande att det ar aktuellt att utvidga boenderadgivningen nir de stigande levnadskostna-
derna i storre utstrackning minskar férsorjningen och séledes ocksé dkar risken for bostadsldshet.

Utskottet pdpekar &nnu att MBT-avtalen om markanvandning, boende och trafik pa lang sikt ska-
par forutséttningar for bostadsbyggande i framtiden. I dagens utmanande konjunkturldge inom
bostadsbyggandet &r det viktigt att MBT-avtalen skapar forutséttningar for de urbana regionernas
tillvéxt och tillgénglighet. Utskottet konstaterar att MBT-avtalsforhandlingarna for &ren 2024—
2035 i de urbana regionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyli, Lahtis och
Kuopio har slutforts. Genom avtalen framjar staten och kommunerna i de urbana regionerna en
stadsplanering av bostidder och en bostadsproduktion som motsvarar behoven, en hallbar och ut-
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slappssnél samhallsstruktur och trafiksystem samt infrastrukturinvesteringar i anslutning till dem.
Till skillnad fran tidigare avtal omfattar de nya avtalen inte nigon minimiandel for statligt stodd
Ara-bostadsproduktion av bostadsbyggandet i de urbana regionerna. Befolkningsméngden i de
urbana regionerna forutspas fortsétta att 6ka kraftigt, vilket innebér att pdskyndandet av bostads-
produktionen dnda &r ett centralt mal i avtalen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona

vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Motivering
Inkonsekvensen i klimatpolitiken forsvagar tillvixten och investeringarna

Genomforandet och finansieringen av klimatpolitiken genomfors till stor del inom andra forvalt-
ningsomraden &n via miljoministeriets budget. Beskattningen, foretagsstdden, jordbruksfinansie-
ringen och styrningen av utsldppen fran trafiken sker vid andra ministerier 4n miljoministeriet.

I budgeten konstateras det att genomforandet av den klimatpolitiska plan pa medellang sikt (KA-
ISU) som klimatlagen forutsétter framskrider, men dér ndmns inte att den finansiering som pla-
nerats for atgdrderna har skurits ned betydligt.

Det krévs mélmedvetna och konsekventa atgérder overallt i samhéllet for att nd malet att bli kol-
dioxidneutralt och de klimatmaél som 6verenskommits for Finland i EU. For att klimatmalen ska
nas krivs det ytterligare atgarder sirskilt inom ansvarsfordelningssektorn och markanviandnings-
sektorn. Utover de forvaltningsomradesspecifika dtgérderna och anslagen samt till stod for dem
skulle det behdvas mycket forvaltningsovergripande samarbete och engagemang samt helt ny
reglering som baserar sig pa ekonomiska styrmedel.

Det dr utmaérkt att regeringen har for avsikt att fortsétta "bereda och vidta atgidrder genom dess en-
ergi- och klimatstrategi for att minska utsldppen och 6ka sénkorna, och foérbereder sig pé att ock-
sa vid halvtidsdversynen fatta beslut som frédmjar uppnéendet av klimatmélen". Strategin &r den
ritta men tyvérr sker detta for sent. Borjan av valperioden har regeringen Orpo anvént ndrmast till
att forsvaga klimat- och naturpolitiken och dka utsléppen.

Tyvérr forsdmrar regeringen Orpos inkonsekventa klimat- och naturpolitik verksamhetsmiljon i
Finland och bilden av Finland som en framjare av rena investeringar och en foregangare i vérl-
den. Det hir torde intressera regeringen som r ute efter tillvaxt.

De klimatpolitiska planerna som utarbetades under ledning av olika ministerier under den fore-
géende regeringen, sdsom arbets- och ndringsministeriets klimat- och energistrategi, miljominis-
teriets klimatpolitiska plan pa medelléng sikt och kommunikationsministeriets fardplan for fos-
silfria transporter, krdver ekonomiska riktlinjer och beslut som till stor del uteblir i budgetpropo-
sitionen for 2025. A andra sidan dras det inte upp riktlinjer for de ytterligare atgirder som krivs
for att det nationella klimatneutralitetsmalet ska nds, vilket regeringen ocksé sjélv konstaterar i
arets klimatérsberittelse.

SDP anser att de viktigaste planerna enligt klimatlagen och klimatplanen for markanvéndnings-
sektorn pa grund av det fordndrade laget betrdffande sdnkorna snabbt bor uppdateras till att mot-
svara dagens situation och regeringen Orpos utsldppsdkande politik och att utslappsgapet och de
nddvindiga tilldggsatgdrderna bor tas upp i planerna. Bara pa det séttet far vi en klar bild av det
arv som regeringen Orpo ldmnar i klimatpolitiken till kommande regeringar att atgérda.
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Vi behover effektivare styrning av utslédppen och nya styrmedel for klimat- och naturpolitiken. Ett
sdtt som har utretts flera ganger ar en avgift for dndring av markanvindningen, som ddmpar av-
skogningen och ddrmed utslédppen. SDP foreslar inférande av en avgift for dndring av markan-
véndningen for att effektivisera styrningen av utsldppen och forverkligandet av principen att for-
orenaren betalar.

Kommunernas klimatarbete spelar en roll

SDP motsitter sig slopandet av kommunernas klimatplaner i klimatlagen och motsatte sig ocksa
slopandet av det anknytande stodet (i budgeten for 2024). Det &r kortsiktig och inkonsekvent po-
litik eftersom kommunernas klimatarbete &r betydelsefullt och okar klimatpolitikens sociala ac-
ceptans och den lokala verksamheten och delaktigheten i klimatpolitiken. Kommunernas klimat-
planer och det stod som skulle ha anvisats for utarbetandet av dem skulle ha fungerat som bra in-
citament for att utveckla klimatarbetet och f6lja upp utsldppen fran kommunens omrade ocksa i
de kommuner dér man hittills inte har kommit igang med klimatarbetet ordentligt.

Energiunderstoden till hushdllen dr effektiva

Regeringen har redan i budgeten for innevarande ar slopat de stod som frimjar energiomstill-
ningen i hushéllen och det utlovas ingen finansiering for dem ar 2025 heller. Ur statens synvinkel
ar det fraga om ett formanligt sétt att minska utslappen. Néarings-, trafik- och miljocentralens un-
derstdd pa 2 500 och 4 000 euro till dgare av sméhus som avstér frén oljeuppvarmning har resul-
terat i utslappsminskningar for priset 28 euro per ton koldioxid, medan priset pé en utslappsrétt
inom utsldppshandeln var som hogst 96,33 euro per ton koldioxid och medeltalet for priserna var
83,60 euro per ton koldioxid.

I en finansieringsbedomning i samband med godkinnandet av KAISU konstateras det att det for
understdden till hushéllen for att avsta fran oljeuppvarmning bor reserveras 30 miljoner euro per
ar 2024—2030 och for energiunderstoden 40 miljoner euro per ar 2024—2030. I budgeten anvi-
sas inte heller finansiering for understod for frimjande av sddan infrastruktur i bostadshus som
krévs for eldrivna transporter. I fardplanen for fossilfria transporter uppskattades det arliga stod-
behovet vara 10 miljoner euro per &r 2022—2030.

Att regeringen utover klimatplanerna skér ned i finansieringen for till exempel kommunernas kli-
matatgérder i friga om trafiken samt understoden for att avstad fran oljeuppvarmningen av kom-
munala fastigheter ger ingen bra signal i en tid dér temperaturrekord slés och klimatférandringen
med extrema véderfenomen framskrider i snabb takt.

Cirkuldr ekonomi

Under huvudtiteln 35 i budgetpropositionen for 2025 gér man en nedskidrning pé mer én 40 pro-
cent i frimjande av cirkuldr ekonomi jamfort med den tidigare budgeten (fran 920 000 euro aren
2023 och 2024 till 520 000 euro, under moment 35.10.22). Finansieringsnivan récker inte till for
alla atgérder som skulle krévas for att frimja och uppna malen for cirkuldr ekonomi. Det vésent-
liga dr att sdkerstélla att det pagéende arbetet for cirkuldr ekonomi fortsétter och att Green deal-
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atagandena for cirkuldr ekonomi blir fler och att genomforandet av dem sékerstélls. Det behovs
offentlig finansiering for att stodja och paskynda detta.

Naturvdrd och Forststyrelsens naturtjinster

For milj6- och naturvardsutgifter foreslas 135,3 miljoner euro (132,4 miljoner euro 2024 och 54
procent av anslagen under huvudtiteln). Anslaget 6kar med 2 procent. Anslagen under huvudti-
teln 0kar pa grund av ett projekt for vattendatasystemet och vattentillstindssystemet under mo-
ment 35.10.23. Projektet dr nodvéndigt och virt att understoda och det far 3,6 miljoner i anslag.
Projektet 6kar oppen tillgang till vatteninformation for féretag och medborgare, vilket gor till-
standsforfarandena smidigare och frdmjar nya investeringar.

For naturvard och rekreationsanvéndning av naturen har det reserverats sammanlagt cirka 103
miljoner euro under momenten 35.10.21, 35.10.52 och 35.10.63. For programmet Helmi har det
reserverats 21,5 miljoner euro och for Metso 21,36 miljoner euro. Det pagédende Metso-program-
met 16per ut 2025, och mélen kommer att nds, men forlusten av biologisk mangfald framskrider i
rask takt och arbetet med att reformera och fortséitta Metso ska vara ambitiost och ligga i linje med
maélen for att stoppa forlusten av biologisk méngfald. Det &r svart att nd mélnivan enligt princip-
beslutet om Helmi-programmet.

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpo strivar Finland efter att stoppa forlusten av biolo-
gisk méngfald och fullgér sina internationella ataganden. Dessutom bor minst 20 procent av land-
och havsomradena enligt EU:s restaureringsforordning restaureras fore 2030. Skyddsomradena
har en betydande roll nér det géller att uppnd malen. Forststyrelsens naturtjénster har foreslagit en
tilldggsfinansiering pa 10 miljoner euro for genomférandet av Helmi-programmet 2025. Finan-
sieringen av Helmi-programmet dr for ndrvarande otillrdcklig. Naturtjénsterna dr den viktigaste
aktoren for livsmiljoprogrammet Helmi nér det géller att vérda naturen i Finland pé befintliga
skyddsomraden.

Trycket pé att 6ka naturvérdsfinansieringen &r hart och genomforandet av restaureringsfoérord-
ningen Okar trycket. Forlusten av biologisk méngfald bor bekdmpas inte bara med tillrdcklig fi-
nansiering utan ocksd med lagstiftningsmetoder. SDP foreslar att det stiftas en naturlag i likhet
med klimatlagen for att trygga naturen. SDP har foreslagit en naturlag i sitt riksdagsvalsprogram
2023 och i sin alternativa budget 2024. Det har gjorts en omfattande utredning om saken redan
under forra valperioden, och det konstaterades i utredningen att skyddet for naturen i lagstiftning-
en dr bristfalligt.

Dessutom bor statens gamla skogar och skogar i naturtillstdnd skyddas med vetenskapsbaserade,
tillrdckligt omfattande kriterier som verkligen skyddar omradena och pa sé sétt 6kar mangfalden
och motverkar forlusten av biologisk méangfald.

For planeringen av rivningen av dammarna i Palokki hade det anvisats 450 000 euro i budgeten
for 2024. Sammantaget hade det reserverats 20 miljoner euro for hela forsprojektet i Palokki i det
tidsbundna investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. I nista ars budget syns inte
aterstédllandet av forsarna i Palokki. Det dr regeringens storsta enskilda naturlofte som den borde
infria.
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SDP foreslar ocksa att bristerna i vattenlagen ska atgédrdas och backar skyddas sdsom regeringen
Marin foreslog under forra valperioden som en del av revideringen av naturvardslagen, men pro-
positionen avslogs i riksdagen. Att 14gga till skyddet av backar i vattenlagen skulle effektivisera
skyddet vid atgérder enligt vattenlagen.

Bostadspolitik

Bostadspolitiken bor syfta till att mojliggora ett hélsosamt, tryggt, trivsamt och héllbart boende
for ménniskor i olika livssituationer dverallt i Finland. En fungerande bostadsmarknad dér efter-
fragan, utbudet och priset méts ska vara malet. Dessutom bdr man se till att finansieringsinstru-
menten &r i skick och tillgingliga. Allt detta kan paverkas genom politik om viljan finns.

Fran och med bdrjan av sommaren 2023 har marknaden for bostadsbyggande forandrats radikalt.
Nu har det foreslagits betydligt forméanligare byggnadskostnader for Ara och anbudspriserna har
varit klart lagre &n vid den vérsta tiden under byggkrisen. Till foljd av detta borjade den statsun-
derstodda bostadsproduktionen oka kraftigt.

Av Aras fullmakt har man bundit 1 326 miljoner euro, vilket dr 59 procent av det pagdende arets
fullmakt att bevilja riantestddslén och 6ver 400 miljoner euro mer &n vid motsvarande tid i fjol.
Bostadsprojekt pagér till ett sammanlagt belopp av cirka 2 800 miljoner euro. Av detta belopp in-
gér nastan 1 200 miljoner euro i sé kallade delbeslut, dvs. projekt vars kostnader och planer Ara
redan har godként. Darfor finns det potential att anvinda hela fullmakten, men genomforandet pa-
verkas av bade Aras situation och kundernas aktivitet.

En tillrdcklig Ara-produktion har visat sig vara det enda sittet att genomfora boende till 6verkom-
ligt pris 1 huvudstadsregionen och andra stora stidder. Bostadsmarknaden i tillvixtorterna kan inte
lamnas enbart &t bostadsproduktion pa marknadsvillkor som ér helt beroende av konjunkturerna.
Darfor behdver man i nuldget kontracykliskt fortsdtta med det statligt subventionerade bostads-
byggandet. Det dr dock problematiskt att regeringen har hojt Aras fullmakt 2024 med tanken att
hdjningen dras av fran fullmakten for 2026 och 2027, varvid fullmakten f6r 2026 och 2027 bara
skulle vara sammanlagt 2 miljarder.

Den statligt subventionerade bostadsproduktionen fungerar fortfarande kontracykliskt 2025, men
nér rantestodsfullmakten sjunker med 500 miljoner euro (-22 procent) frén i ar, sjunker ocksé an-
talet pdborjade bostadsbyggen i motsvarande grad. Med arets réntestddsfullmakter kommer man
att stodja upp till 9 000—10 000 nya bostdder. Nésta ar torde nivan stanna vid cirka 7 000—7 500
bostdder. Fullmakterna att bevilja rintestodslan och borgenslan for statligt subventionerad bo-
stadsproduktion bor alltid dimensioneras sé att de aterspeglar det 6vriga konjunkturléget inom
byggbranschen. Det innebér att fullmakterna 6kas vid 1dgkonjunktur och minskas vid hogkon-
junktur eller konjunkturuppgéng. Regeringen bor vidta ytterligare atgérder for att 6ka bostadspro-
duktionen till 6verkomligt pris. For det kan man anvénda en modell med 40-arigt rantestdd. Det
finns en stor efterfragan pa detta bostadsbestand just nu.
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Regeringen Orpo forstor redskapen och verktygen for boende till dverkomligt pris

Statens bostadsfonds (VAR) medel ska anvéndas till forman for hyresboendet och de boende ge-
nom att 0ka byggandet av overkomliga hyresbostéder och reparationsbyggandet, forbéttra bo-
endekomforten och trivseln och minska de sociala problemen i boendet. Statens bostadsfond &r en
fond utanfor budgeten som kan anvindas for att finansiera bostadspolitiska projekt och konjunk-
turrelaterade atgérder som lindrar trdngmalen i byggbranschen. Regeringen Orpo har beslutat att
avveckla bostadsfonden, dverfora den till ramarna, intdktsfora 800 miljoner euro av fonden till
budgeten under valperioden och ldgga ned Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
Ara. Vi motsitter oss dessa atgéirder och anser att bostadsfonden bor kvarsta som en fond utanfor
ramarna och att dess verksamhet och inkomstfloden bor tryggas. Minimikravet &r att Aras verk-
samhet tryggas i samband med fordandringen och att aktérerna inom bostadssektorn inte orsakas
ytterligare oligenhet. Andringarna i informationssystemen kan till exempel leda till att verksam-
heten vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet avbryts eller fordrojs. Det kan or-
saka avbrott for ssmmanslutningar och privatpersoner som ansoker om stdd.

Bostadsrdttsboende behovs fortfarande

Regeringen Orpo har lagt ned byggandet av nya bostadsréttsbostéder. Vi motsétter oss beslutet
och anser att bostadsrittsboende dr en nddvindig och eftertraktad mellanmodell mellan hyres-
och dgarboende. Bostadsrittsbostiader byggs utgdende fran efterfragan och i synnerhet i tillvéx-
torterna kdar man till bostdderna. Bostadsréttsboendet bor hallas kvar bland boendeformerna och
det bor utvecklas. Vid sidan av det bor det ocksé skapas andra mellanmodeller fér boende till
overkomligt pris.

Bevara A-Kruunu Oy

Regeringen har beslutat silja A-Kruunu Oy, som &r ett bolag med statliga specialuppgifter. Det ar
ett daligt beslut. A-Kruunu Oy har arbetat for att frimja och utveckla 16sningar for bostadsbyg-
gande till verkomligt pris och édger cirka 3 000 bostéder i tillvaxtorter. De senaste aren har bola-
get kommit att bli en betydande dgare av hyresbostéder till 6verkomligt pris i de storsta urbana re-
gionerna. Bolaget knoppades av fran Kruunuasunnot for drygt 10 &r sedan med syftet att det for
sin del skulle borja bygga hyresbostider till 6verkomligt pris i de stdrsta urbana regionerna och pa
sa sitt forbattra tillgdngen till bostédder med skéliga boendekostnader.

Mdlen for den statligt subventionerade produktionen som ska ingd i MBT-avtalen

Man har uppnétt férhandlingsresultat om MBT-avtalen for 2024—2027 med de storsta urbana re-
gionerna. Det ingar inte lingre ndgra mal for den statligt subventionerade bostadsproduktionen i
de nya avtalen. Vi anser att det dr en mycket dalig utveckling att de nya avtalen inte innehaller
nagra mal for den statligt subventionerade bostadsproduktionen. Regeringen avstér frivilligt fran
ett av sina viktigaste instrument fOr att styra bostadsbyggandet. En bra fraga &r varfor. Regering-
en beviljar inte heller nagra startbidrag till MBT-omréden.
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Satsningarna pd byggbranschen tryggar tillvéixten och livskrafien i framtiden

Byggbranschen har drabbats av en aldrig tidigare skadad kris, da forséljningen av nya bostéder i
praktiken har avstannat och méngden inledda bostadsbyggen har stannat pa en historiskt 1ag niva.
Krisen verkar inte lindras pa kort sikt. Aven om det nu har forutspétts att det virsta bottennappet
inom branschen dr dver, kommer méngden paborjade bostadsbyggen att stanna pa en lag niva i
forhallande till behovet 1 flera ar framat. Vi dr redan for sent ute, men det finns fortfarande behov
att 6ka fullmakterna for statligt subventionerad produktion med tanke pa bade mojligheterna till
boende till dverkomligt pris och konjunkturen inom byggbranschen. Byggbranschen méste nu
stodjas med tidsbundna, noggrant avgriansade och effektiva riktade atgirder for att sysselséttning-
en och skatteinkomsterna inom branschen ska kunna tryggas.

Enligt en studie om behovet av bostadsproduktion 2040 bor det arligen byggas upp till 35 000 bo-
stider 1 Finland fram till 2040. De fjorton stdrsta urbana regionerna stéar fér 90 procent av beho-
vet, Helsingforsregionen for nistan hélften.

Efterfragan pa bostdder med skéliga boendekostnader fortsétter att 6ka i tillvixtomraden. Att bo-
stadsmarknaden fungerar &r ocksa viktigt for den dvriga ekonomiska utvecklingen i ett omréade. |
synnerhet i de vixande urbana regionerna mojliggor tillgdngen till hyres- och bostadsréttsbosté-
der till 6verkomligt pris arbetskraftens rorlighet och den ekonomiska tillvixten. I kombination
med de kraftiga nedskdrningarna i bostadsbidraget och andra formaner har boendekostnaderna
for en del hushall 6kat oskéligt mycket. Det finns en mycket stark efterfrdgan pa forménliga bo-
stiader och regeringens politik tvingar ménniskor att flytta bort fran arbetsplatserna langre bort ef-
ter billigare bostidder. Regeringens bostadspolitik forsvagar livskraften och tillvixten i de urbana
regionerna.

Budgetpropositionen saknar verktyg for att stddja byggmarknaden.
Fullmakten for investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov bér héjas

Regeringen har kraftigt skurit ned fullmakterna for statligt subventionerat bostadsbyggande till
overkomligt pris for édldre, personer med funktionsnedséttning och studerande (investeringsun-
derstod for grupper med sérskilda behov) och foreslar att fullmakten for 2024 ska vara 15 miljo-
ner euro. Annu ar 2023 var fullmakten 120 000 000 euro, och det fanns stor efterfragan pa full-
makten.

Ara har fatt nya ansokningar om investeringsunderstod pa sammanlagt cirka 125 miljoner euro.
Storsta delen av de nya ansdkningarna (91 miljoner euro) ar olika bostadsprojekt for dldre. Efter-
som fullmakten inte racker till ser det ut att vara omdjligt att behandla dessa. Ocksa projekt om att
bygga studentbostdder ser ut att bli utan finansiering.

Eftersom fullmakten att bevilja investeringsunderstdd &r sé pass liten minskar vélfardsomrade-
nas mojligheter att stivja utgiftstrycket pa ett vésentligt sétt. Det beror pa att bostadsprojekt for
gemenskapsboende dér det inte finns ndgon lagstadgad personaldimensionering inte kan pabor-
jas. Det hir leder till att de totala utgifterna for samhillet 6kar pa annat sétt och blir betydligt dy-
rare.
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Hos Ara behandlas mangfalt fler investeringsunderstodsprojekt for grupper med sérskilda behov
jamfort med fullmakten att bevilja understdd under regeringsperioden. Ara behandlar ansdkning-
ar till ett belopp av cirka 139 miljoner euro for vilka det har utfardats ett sa kallat villkorligt for-
behallsbeslut. Utdver reserveringarna for understdd har Ara fatt nya ansdkningar om investering-
sunderstdd for sammanlagt cirka 125 miljoner euro. Storsta delen av de nya ansokningarna (91
miljoner euro) ir olika bostadsprojekt for dldre. P4 grund av att fullmakten &r otillridcklig ser det
for ndrvarande ut att vara omgjligt att behandla dem. Genom att 6ka fullmakten att bevilja under-
stdd kunde man stodja byggbranschen och fa fler behdvliga bostéder for grupper med sirskilda
behov.

Vi foreslér att fullmakten for investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov hojs till
minst 100 000 000 euro och att fullmaktens tillracklighet f6ljs upp och hojs vid behov.

Konjunkturbaserat stodinstrument for reparationsbyggande

Den rddande kostnads- och rantenivan ddmpar utover nyproduktionen ocksa ombyggnadsprojekt
och energirenoveringar i savél Ara-bostadsbestandet som andra bostadshus. ARA har olika stdd-
former for dessa, sdsom riantestdds- och borgenslan samt planerings- och energiunderstod. Under
en lagkonjunktur kan man genom att satsa pé reparationsbyggande oka aktiviteten inom bygg-
branschen och pa sé sitt stodja sysselsittningen inom branschen. Reparationsskulden i Finlands
byggbestand dr betydande.

Beloppet av de traditionella reparationsunderstdden minskar ytterligare 2025. Anslaget uppgick
annu 2022 till cirka 36,5 miljoner euro och 2023 till cirka 25 miljoner euro (frimst som fullmak-
ter for Statens bostadsfond). Ar 2024 #r beloppet av nya anslag for installation av hissar i efter-
hand, tillgdnglighetsreparationer samt reparationer av bostider for dldre och personer med funk-
tionsnedsittning bara 9,55 miljoner euro. Dartill finns det 0,4 miljoner euro i en post som &ver-
fors. Sammanlagt blir summan alltsa 9,95 miljoner euro. Det foreslagna anslaget for 2025 uppgar
till 7,55 miljoner euro.

Vi foreslar ett konjunkturbaserat och tidsbestamt stodinstrument for energieffektivt reparations-
byggande. Konjunkturrelaterade bidrag har ocksé beviljats under finanskrisen 2009—2010 samt
2014—2015. Nar det géller reparationsbyggande var den kalkylerade effekten av aterhdmtnings-
atgdrderna under finanskrisen cirka 46 900 arsverken. Reparationsbyggandet till och med 6kade
pa grund av stimulansatgédrderna under krisaret 2009, vilket var ett undantag fran annat byggande
eller nistan vilken sektor som helst.

Reparationsskulden i Finlands byggnadsbestand &r enorm och de skédrpta skyldigheterna i fraga
om energiprestandan kommer att stilla omfattande krav pa Finland att reparera det gamla bygg-
nadsbestandet. Nu &r det ett bra ldge att stddja en energieffektiv renovering av bostdder med tids-
bundet understdd for att 6ka energiprestandan och mota klimatutmaningarna. Det ar ocksé for-
manligt att bo i en bostad med bra energiprestanda.

Understdden for energirenoveringar beréknas ha en stor hdvstangseftekt. Med ett understod pa en
miljon euro &stadkoms energirenoveringar till ett virde av 4,8 miljoner euro samt 56 arsverken.
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Understodet alltsa aterbetalar sig dé reparationsprojekten genererar direkta inkomstskatter och in-
direkta merviardesskatter till staten.

SDP kréver att det for reparationsbyggande och ombyggnad som okar energiprestandan skapas
ett effektivt och konjunkturbaserat stddinstrument som fér tillrackligt med finansiering.

Fortsdttning for forortsprogrammet

Hela 1,5 miljoner finldndare bor i fororter. Forortsprogrammet behdvs for att man dven i fortsétt-
ningen kan forbéttra boendet och trivseln och tryggheten i bostadsomrédena for dessa manniskor
samt ingripa i segregationen. Forortsprogrammet har som mal att motverka segregation i1 bostads-
omraden, frimja serviceutbudet och niringsverksamheten i bostadsomradena, starka invanarnas
delaktighet, hilsa och vélbefinnande, forbittra kommunikationen mellan olika grupper av inva-
nare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemiljoer. Med hjélp av projekten fore-
bygger man segregation av bostadsomraden, 6kar invanarnas vélfard och delaktighet, fradmjar bo-
stadsomradenas livskraft och tryggar en god niva pa tjédnsterna och boendet. Petteri Orpos reger-
ing planerar att avveckla forortsprogrammet. Vi foreslér att programmet ska fortsétta och anvisas
15 miljoner euro 2025—2027.

Boenderddgivningen forebygger vrdkning

Regeringen Orpo har halverat stodet for boenderadgivning. Det ér fraga om en ny lagstadgad upp-
gift for kommunerna, och den &r mycket viktig till exempel for att forhindra vrakning. Anslaget
for boenderaddgivningen dr 2 miljoner euro for nésta &r. Den temporéra forsokslagen, som triadde i
kraft i fjol, har borjat tillimpas i kommunerna och anslaget har i 4r anvénts fullt ut. Cirka 40 kom-
muner anvander stddet for att ordna boenderddgivning.

Boenderadgivningen minskar kostnaderna for problem med boendet i hyresbostadsbolag och for-
bittrar boendetrivseln. Radgivningen har gett bra resultat. Boenderddgivningen kan bidra till att
minska kostnaderna for problem med boendet, minska antalet onddiga vrakningar, forbéttra bo-
endetrivseln, 16sa interna konflikter inom bland de boende, frimja det kulturella umgénget och
forebygga utslagning.

Under en lagkonjunktur, nidr minniskornas ekonomiska utkomst kan vara hotad, &r det sérskilt
viktigt att med hjdlp av rddgivning hjélpa invénarna till exempel i en situation dir hyran tillfalligt
hotar bli obetald. Onddiga vrikningar belastar forvaltningen och ar alltid tunga processer ur en
ménsklig synvinkel.

Enligt Utsokningsverkets statistik har antalet vrakningar &ren 2023—24 bdrjat dka snabbt och
fordubblats i manga stora stdder. Den nya nedskdrningen av bostadsstodet forvérrar situationen
ytterligare. Om antalet vrékningar fortsétter att utvecklas i samma riktning som nu, bor regering-
en anvisa vélfardsomradena resurser for inkvartering av vrékta och for att hitta nytt boende for
dem. I synnerhet bor regeringen ta hinsyn till vrakta barnfamiljer. SDP foreslar att de 2 miljoner
euro som regeringen Orpo skurit ned allokeras inom bostadsfonden till boenderadgivning.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
Pinja Perholehto sd

Johan Kvarnstrom sd
Marko Asell sd
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Motivering

Regeringen Orpos budgetproposition for 2025 uppgar till cirka 88,8 miljarder euro, vilket &r cir-
ka 0,9 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Budgetpropositionen for 2025
uppvisar ett underskott pa 12,1 miljarder euro. Trots den rekordstora skuldséttningen och budge-
tens storlek har man i budgeten inte lyckats gora val eller genomfora behdvliga reformer for att
ens uppné de klimat- och naturméal som faststéllts i regeringsprogrammet.

Man har borjat tackla underskottet genom ett flertal nedskédrningar. Nedskédrningarna drabbar
oskdiligt ofta samma ménniskor och omraden. Tillvéxt- och produktivitetsatgérderna ar fortfaran-
de rétt ansprakslosa, &ven om néstan hélften av valperioden redan har gatt.

[ budgetpropositionen suger ménga i sig viktiga projekt dt sig all finansiering. Ménga projekt kra-
ver ocksa forsdljning av statlig egendom, vilket i praktiken dr samma sak som att ta lan. Ostra Fin-
land ldmnas néstan helt &t sitt 6de.

I budgetpropositionen borde man ha kunnat gora tydligare val for att finansieringen ska riktas till
projekt med genuint genomslag och for att hela Finland ska bli beaktat. Nu aterstar det for kom-
mande generationer inte bara att 16sa klimat- och naturkrisen utan ocksa att axla en massiv skuld-
borda.

Knappa anslag

Till miljoministeriets forvaltningsomrade hor uppgifter som ministeriet ska kunna utfora jamlikt i
hela landet och 6ver landets granser.

Budgetpropositionen vécker oro dver om ministeriet kan fullgéra sina uppgifter och skyldigheter
med knappa anslag.

Vattenvard

Regeringen satsar avsevirt pa att forbttra Skédrgdrdshavets skick, men samtidigt minskar medlen
for att sorja for insjdarnas och Ostersjons tillstdnd i dvrigt. Ar det inte lika viktigt att sorja for ett
gott tillstdnd i insjoar och det Gvriga Ostersjon som att forbattra det daliga tillstdndet i Skérgards-
havet?

Skéargardshavet ar vart sitt skydd, men samtidigt innebér det en nedskérning till for dstra Finland
dé regeringen bara riktar pengarna till sydvéstra Finlands kust. Rena insjdar &r ingen sjdlvklarhet

ens 1 Finland.

Utover gipsbehandling bor ocksa andra metoder frimjas, sdsom behandling med strukturkalk el-
ler fiber, for att det ska gé att forbéttra marken i olika avrinningsomraden ocksé i inlandet. Detta
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hinger ocksa samman med genomférandet av ramdirektivet for vatten i olika delar av landet och i
olika vattendrag. Vi stdder frivilliga atgarder i stéllet for tvingande lagstiftning.

Naturvard

Nir det frivilliga skyddet minskar kan det hdnda att den obligatoriska normstyrningen 6kar. Det
ar ingen Onskvérd utveckling.

Livsmiljéoprogrammen Helmi och Metso stirker Finlands biologiska mangfald och tryggar de
livsviktiga ekosystemtjénster som naturen erbjuder. Samtidigt ddmpas klimatfordndringen och
fraimjas anpassningen till den. Bada programmen bygger pé frivillighet och har visat sig vara
framgéngsrika. Frivillighet har varit en viktig faktor for att géra programmen populédra, och mo-
dellen kan med fordel vidmakthallas.

Metso-programmet haller pé att missa sitt mél med mer &n 10 procent (malet dr 82 000 hektar fore
utgangen av 2025 och med hjélp av den finansiering som foreslas kommer uppskattningsvis drygt
73 000 hektar att nés fore utgangen av 2025). Budgetpropositionen innehéller inte tillrickliga an-
slag for att malen for det frivilliga skyddet ska nas.

Restaurering av natur

EU:s restaureringsforordning godkéndes sommaren 2024. Utarmningen av den biologiska mang-
falden maste stoppas och utvecklingen méste vinda till det battre. Det allmdnna malet med res-
taureringsforordningen ar att minst 20 procent av EU:s land- och havsyta senast 2030 och alla
ekosystem som &r i behov av restaurering senast 2050 ska omfattas av atgiarder som forbattrar na-
turens tillstdnd.

Som det ser ut nu kommer det inte att beviljas nagon separat EU-finansiering for genomforandet
av restaureringen, sd anslagen for det maste hittas nationellt. Regeringens budgetproposition
vécker oro dver hur de medel som behdvs for restaurering ska récka till.

Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral

Nedskdrningarna hotar verksamhetsforutsdttningarna och investeringarna i forskningsinfrastruk-
tur. FoUI-satsningarna bor folja den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens dverenskommelse
och sékerstilla basfinansieringen och verksamhetsforutséttningarna for statens forskningsinsti-
tut.

Forststyrelsen

Nedskdrningarna i Forststyrelsens verksamhet dventyrar dess formaga att svara for de uppgifter

som anvisats den. Detta géller sdrskilt naturtjanster, vars uppgifter har 6kat under de senaste aren.
Forststyrelsen har darfor foreslagit tilliggsfinansiering for flera olika objekt.
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Reparationsbyggande och energiunderstod

Utsikterna for bostadsbyggandet i Finland &r exceptionellt svaga. Byggbranschen &r i behov av
snabbt stod. Daremot minskas anslagen for reparationsbyggande i situationer dir nybyggandet
avtar och sérskilt bostadsaktiebolagens behov av reparationer 6kar och de ekonomiska resurserna
minskar 1 Ostra och sydostra Finland.

Ocksa slopandet av energiunderstdden i och med regeringens nedskédrningar drabbar samma mél-
grupp. Energistoden har bidragit till battre byggnadsbestdnd och arbete runtom i Finland.

Byggnaderna kan inte betraktas enbart som placeringsobjekt, utan de ska ses som hem och arbets-
platser. Sunda och vilfungerande byggnader forbattrar livskvaliteten.

Reparationsbyggande och energiunderstod motsvarar ocksa Finlands klimatmal nir byggnader-
nas energiprestanda kan forbattras.

Bostadspolitik

Att bygga bostadsrittsbostdder innebér att man kompletterar bostadsbestandet i fororter med 1&gt
marknadspris utan risk for att omraddena segregeras. Den laga prisnivan pa gamla bostader i dessa
fororter gor ndmligen att byggnadsforetagen inte inleder produktion av dgarbostéder for konsu-
mentforséljning.

Att upphora med byggandet av bostadsréttsbostéder signalerar att man i Finland inte forhéller sig
sdrdeles allvarligt till omradessegregering. En sddan signal bor vi inte sénda i vart land, dér urba-
niseringen sker snabbt.

Regeringen bor signalera att de finldndska stdderna absolut héller fast vid bekdmpningen av om-
radessegregeringen.

I stéllet for att frysa produktionen kan ASO-produktionen styras noggrannare &n for narvarande.
Exempelvis kan ASO-systemets parametrar dndras, bostdderna riktas och finansieringen forenas
med ramvillkor genom vilka statens risk minskas utan att fororterna offras.

Lagfinansierat hyresboende behdvs bade i tillvaxtorter och i omraden med minskande befolk-
ning. Centraliseringsbeslut paskyndar flyttningsrorelsen, men med tanke pa den dvergripande sé-
kerheten ar det visentligt att det finns olika boendeformer ocksa i andra &n tillvéxtorter.

Ordnandet av de dldres boende héller pé att krisa sig i snabb takt, da vélfairdsomréadena pé grund
av regeringens nedskirningar inte anvisar de platser i servicebostdder till dem som behdver. Till
foljd av detta bor manga édldre personer ensamma i sddana forhallanden dar de inte ldngre klarar
sig och privata tjdnsteleverantorer samtidigt har lediga platser for serviceboende.

Det finns behov av och efterfragan pa i synnerhet studentbostdder samt bostéder och boendefor-

mer som ldmpar sig for dldre personer och minnessjuka. Budgetpropositionen for 2025 ger inget
svar pa detta, utan forsvagar situationen for dessa grupper av manniskor.
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Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

Regeringen har beslutat att upplosa Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara).
Ett snabbt genomforande av en sé stor fordndring dventyrar smidigheten och kontinuiteten i den
verksamhet som hor till Aras uppgifter. Den snabba tidtabellen inverkar ocksé pa personalens
stdllning och ork i arbetet.

Regeringens proposition om att ldgga ned Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
innehaller inga uppskattningar av de besparingar som ska uppnas eller av hur Aras centrala roll i
MBT-forhandlingarna, utvecklingen av boendet, genomforandet av direktivet om byggnaders en-
ergiprestanda och fraimjandet av bostadsbestandets tillgédnglighet ska skotas 1 fortsédttningen.

Det &r ocksé oklart hur beviljandet av stod och tillsynen dver anvédndningen av dem kommer att
skotas pé det sdtt som forutsitts i lagen och hur de ska héllas étskilda fran lagberedningen och mi-
nisteriets beslutsfattande.

Regeringens motiveringar till nedlaggningen av Finansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet viger ganska ldtt i forhédllande till de problem som uppstar.

Boenderdadgivning

Halveringen av stddet for boenderadgivning minskar antalet anstéllda i kommunerna. Boende-
radgivningen har inte ens hunnit stabiliseras nér den redan omfordelas.

Nedskérningarna i den sociala tryggheten 6kar hyresbetalningssvarigheterna och risken for vrak-
ning. Nu haller man pa att dvergé fran forebyggande atgérder till ett mer avhjélpande arbetssétt.
Det leder till att tyngdpunkten flyttas ldngre bort fran lagens syfte.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Hanna Kosonen cent
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Motivering

Regeringen Orpos budgetproposition som strivar efter att balansera de offentliga finanserna
innehaller enskilda element som &r virda att stddja men som med tanke pa klimat- och naturét-
gérderna och en héllbar bostadspolitik ar sé pass otillrdcklig att Véansterforbundet inte kan stélla
sig bakom den.

Budgetpropositionen for 2025 fortsitter att avsevart forsumma finansieringen av klimat- och mil-
joatgérder, dven om det &r ként att Finland inte kommer att na sina mél enligt klimatlagen (inklu-
sive klimatneutralitet fore 2035) och inte heller sina biodiversitetsmal pa FN- och EU-nivé (in-
klusive att stoppa forlusten av biologisk méngfald fore 2030).

De storsta nedskdrningarna i miljoministeriets forvaltningsomréade skedde redan i fjol, och reger-
ingen kommer inte att 6ka finansieringen ndmnvért i sin budgetproposition for det kommande
aret. Tvirtom foreslar regeringen till manga delar ytterligare nedskérningar i anslagen for genom-
forandet av klimat- och miljoatgérderna. Finansieringen av klimat- och miljodtgirderna inom
miljoministeriets forvaltningsomrade &r helt otillrdcklig 1 forhéllande till den stéindigt 6kande
mingd atgéarder som de facto skulle krivas for att vara klimat- och miljomal ska nés.

Aven om regeringen i sitt regeringsprogram forbinder sig till klimatneutralitetsmélet och till att
stoppa forlusten av biologisk mangfald, foreslas det i budgetpropositionen ldngt ifran tillrackliga
anslag for att realisera dessa mal. Regeringens engagemang for klimat- och miljomaélen forblir
dérfor retoriskt och saknar gérningar helt.

Milj6- och klimatatgérderna genomfors pé grésrotsnivé i kommunerna och stdderna. Regering-
ens beslut att slopa kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan &r ett mycket kortsiktigt
beslut. Utan insatser fran bade storre och mindre kommuner kommer Finlands klimatneutralitets-
mal inte att nds. Kommunerna har ocksa en viktig roll i anpassningen till klimatférandringens
konsekvenser, som utarbetandet av en klimatplan har bidragit till. Regeringen kommer inte att
fortsitta med Finlands miljocentrals (SYKE) projektfinansiering for att upprétthélla kommuner-
nas utsldppsdatatjénst, vilket ytterligare forsvérar planeringen av kommunernas klimatétgérder.

Klimat- och miljodtgdrderna

Eftersom det att miljon forblir livskraftig &r en forutsittning for att andra grundldggande fri- och
rattigheter ska kunna tillgodoses, kan regeringen anses ha en grundlagsenlig skyldighet att 6ka fi-
nansieringen av miljo- och klimatatgérder. Finland har bade nationellt och internationellt férbun-
dit sig att stoppa klimatkrisen och forlusten av biologisk mangfald inom ramen for klimatlagen
som stiftades under den foregédende valperioden samt EU:s strategi for biologisk mangfald och
FN:s konvention om biologisk méngfald. Genom de satsningar pa klimat- och naturatgarder som
foreslas i budgetpropositionen for 2025 kommer dessa mal inte att nds. Som ett bevis pa detta hal-
ler ett antal inhemska miljo- och ménniskoréttsorganisationer pa att fora regeringen till hogsta
forvaltningsdomstolen pa grund av brott mot klimatlagen.
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Skogar

I planeringen av klimatpolitiken har nivan pa markanvéndningssektorns nettosénkor uppskattats
vara mycket hogre dn vad den &r i verkligheten: -21 miljoner ton CO2-ekvivalenter ar 2035. D3,
med tanke pa méalet om klimatneutralitet, skulle de sammanlagda totala utslaéppen inom utslapps-
handels- och ansvarsfordelningssektorn ar 2035 fa vara hogst 21 miljoner ton CO2-ekvivalenter,
dvs. cirka 70 procent mindre &n &r 1990.

I ljuset av den utveckling av sénkan som skett under de senaste aren &r det inte sannolikt att dessa
kalkyler skulle forverkligas som sédana. Markanvindningssektorn 6vergick ar 2018 for forsta
géngen fran kolsénka till nettoutsldppskalla. Den var en nettoutsldppskélla ocksa 2021 och 2022.
Enligt snabbestimat dterhdmtade sig markanvéndningssektorn i fjol frén att vara en utsléppskélla
till en liten nettosénka (-1,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter), men detta séger &nnu ingenting om
den langsiktiga utvecklingen. Vi vet att sinkan har haft en sjunkande trend i 15 &r redan.

Aterhiimtningen av kolsiinkan #r en av de mest akuta frigorna med tanke pé att na Finlands kli-
matmal. Samtidigt har skogsskyddet en central betydelse for bevarandet av den biologiska mang-
falden. For niarvarande ar rentav tre fjardedelar av Finlands skogsmiljotyper hotade. I budgetpro-
positionen foreslés inte tillrdckliga atgérder for att 6ka sénkorna inom markanvéndningssektorn.
Nodvéndiga atgirder dr atminstone stdd for vatmarksodling och stdd for beskogning av impedi-
ment. Anslag bor dessutom Overforas fran "tryggande av héllbar virkesproduktion" till frimjande
av varden av skogsnaturen, eftersom storsta delen av anslaget for tryggande av hallbar virkespro-
duktion fortfarande riktas till dtgérder som ar skadliga for miljon.

Dessutom maste regeringen ingripa i de alltfor stora avverkningsvolymerna. Vid sidan av att trad-
bestandets tillvixt avtar &r en alltfor stor avverkning en huvudorsak till att kolsénkan kollapsat.
Forststyrelsens resultatmél méaste dérfor sankas.

Sjoar och vattendrag

Tillstdndet i sjdar och vattendrag i Finland #r inte bra. Av livsmiljdtyperna i Ostersjon 4r 24 pro-
cent hotade, av livsmiljotyperna vid Ostersjons kust ér 58 procent hotade och av livsmiljétyperna
i insjdar och striinder &r en fjirdedel hotade. Dirtill har utvecklingen av fiskbestanden i Ostersjon
under de senaste aren varit séarskilt svag, delvis av oidentifierade orsaker.

Trots detta skér regeringen ned finansieringen av vatten- och fiskeriprojekt och stodet till vatten-
och miljovéard. Med dessa anslag genomfors bland annat programmet for aterhdmtning av vand-
ringsfiskbestdnden (Nousu) och Ahti-programmet for forbéttring av vattenstatusen. Klimatfor-
andringen 0kar utlakningen av naringsdmnen till vattendragen och morknar vattnet, och hotar for
sin del méngfalden i vattennaturen. Utan tillrdcklig finansiering kan vattendragens status och vat-
tenekosystemen inte forbéttras i enlighet med véara mal {for biologisk méngfald.

Den biologiska mdngfalden

Den biologiska mangfalden i Finland minskar ytterligare. Enligt de senaste hotbedémningarna ar
néstan 12 procent av de bedomda arterna och 48 procent av biotoperna i Finland hotade. Utveck-
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lingstrenden &r fortfarande nedéatgéende i fraga om alla livsmiljoer. Regeringen Orpo sédger att
den har forbundit sig till det mél som faststéllts pd FN- och EU-nivén for att stoppa forlusten av
den biologiska méngfalden fore 2030, men det finns inget spér av detta i budgetpropositionen.

Betydande orsaker till att arterna och biotoperna hotas ar skogsfornyelse och skogsvérd, dikning
och akerrdjning, byggande samt eutrofiering av vattnen. Klimatforandringen &r ocksa en viktig
orsak till forlusten av den biologiska méngfalden. Den finansiering som regeringen anvisar till
genomforande av atgidrder som behdvs for att f4 naturen i Finland att dterhdmta sig ar langt ifran
tillracklig.

Tvértom minskar regeringen i sin budgetproposition for 2025 statsbidraget till Finlands skogs-
central, som bland annat ansvarar for genomforandet av handlingsplanen for den biologiska
méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metso) och radgivningen om ekonomiskogar, samt fran
Forststyrelsen, vars offentliga forvaltningsuppgifter bland annat omfattar genomforandet av livs-
miljoprogrammet Helmi. Regeringen skér ned pa vatten- och miljovéarden och aterinfor inte fi-
nansieringen for klimatétgérder pa torvmarker.

Regeringen bor dessutom budgetera betydligt mer &n for ndrvarande for anskaffnings- och ersitt-
ningsutgifter for naturskyddsomraden. Dessa skulle kunna ge skogsdgarna lamplig erséttning for
anldggning av skyddszoner i skogar som befinner sig i omedelbar nérhet av kénsliga vattendrag.
Den forstorelse av flodpéarlmusslor som skogsindustribolaget Stora Enso astadkom tidigare i ar ar
ett konkret bevis pa att det maste bli obligatoriskt att inrdtta sédana skyddszoner.

For att stodja uppnéendet av Finlands mal for biologisk méangfald bor det stiftas en nationell na-
turlag i likhet med klimatlagen. Naturlagen skulle ange Finlands mél och skyldigheter att skydda
natur och stoppa forlusten av den biologiska méngfalden.

I stdllet for att skdra ned pa naturvérden bor regeringen sé snart som mojligt avsta frdin manga mil-
joskadliga stod som fortfarande beviljas och som inte ar forenliga med byggandet av ett "natur-
positivt Finland". Sddana 4r bland annat skattestdden for trébaserade brianslen och brénntorv, sto-
den for inrikes flygtrafik och skattefriheten for flygbrénsle samt skatteldttnader for forbrannings-
motorfordon och fossila branslen. Beskattningens miljostyrning bor stirkas sa att produkternas
negativa utslédpps- och miljokonsekvenser aterspeglas i priset pa produkterna. Klimat- och miljo-
atgirder kunde dessutom finansieras genom att inféra bland annat en avgift for &ndring av mar-
kanvéndningen och en skatt pé forbrénning av traibiomassa.

Djurpolitik

Finland maéste vidta atgérder for att béttre tillgodose djurens réttigheter. Redan géillande lagstift-
ning forutsétter i princip att man sorjer for djurs vilbefinnande. Kraven pé djurs vélbefinnande
bor respekteras fullt ut, och tillrdckliga resurser bor ocksa avsittas for detta 1 budgeten.

Budgetforslaget bor kompletteras med anslag for att inleda ett investeringsprogram for véxtbase-
rad mat. Att Gverga till vixtbaserad kost dr inte bara en djurrattighetsgérning, utan ocksa ett av de
effektivaste sétten att stévja utsldppen och den globala avskogningen. Dessutom stirker odlingen
av vegetabiliska proteiner i Finland forsorjningsberedskapen i vart livsmedelssystem. For att den
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véxtbaserade matens potential ska kunna utnyttjas fullt ut maste sektorn som genomgér en bety-
dande omstéllning bland annat stodjas med forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansie-
ring som riktas till bland annat produktutveckling.

Dessutom bor tjansten som bevakare av djurens intressen permanentas. Det rdder ett mycket brett
samforstand mellan olika aktdrer om nyttan av att permanenta tjdnsten som djurskyddsombuds-
man. Ekonomiskt sett krédver en ordinarie tjénst bara en liten insats, men den har en enorm sym-
bolisk och praktisk betydelse for att trygga djurens vilbefinnande.

Pélsdjursuppfodningen har natt viags dnde. Dess acceptans i samhéllet har rasat, samtidigt som
den ar efter ar lider av allt storre Ionsamhetsproblem. Det &r inte rétt for djuren, péalsfarmarna och
skattebetalarna att denna doende bransch hélls vid liv pa konstgjord vég. Finland bor f6lja utveck-
lingen av djurens riéttigheter i Europa och ansluta sig till en vixande grupp EU-lénder dér péls-
djursuppfodning ar forbjudet. Med hjélp av systemet med avtradelsestdod kan gardarna tillforsak-
ras en réttvis omstéllning till ekonomiskt Ilonsamma och framtidssékra niringar, pa ett kontrolle-
rat satt.

Bostadspolitik

Regeringens budgetproposition kommer att medfora ménga forsdmringar i bostadspolitiken, som
dventyrar utvecklingen av den dverkomliga bostadsmarknaden och forutséttningarna for boende
till overkomligt pris.

Finanspolitiska ministerutskottet faststillde i somras att Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet Ara ska laggas ned. Dess funktioner som ett sjalvstindigt &mbetsverk upphor och den
overfors till miljoministeriet fran och med nésta ar. Beslutet kan inte understodas, eftersom det
dventyrar skotseln av Aras tidigare uppgifter i synnerhet nér det giller bostadsbyggande till over-
komligt pris och byggande av tillgéingliga bostéder samt reparationsbyggande. Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet borde bevaras som en sjélvstiandig aktor.

Regeringens beslut att inforliva Statens bostadsfonds medel i statsbudgeten innebér i praktiken att
de pengar som dronmérkts for social bostadsproduktion slopas och att atgarderna for att stimule-
ra byggbranschen forsvéras. Nedmonteringen av investeringsunderstoden for grupper med sér-
skilda behov fortsitter. Investeringsunderstod har beviljats for byggande, anskaffning eller om-
byggnad av bostider for grupper med séarskilda behov. Minskningen av understodet forsvérar ge-
nomforandet av nya bostadsobjekt for grupper med sérskilda behov, sdsom studerande och &ld-
ringar, dven om behovet av specialboende sannolikt bara kommer att 6ka da antalet studerande
okar och befolkningen éldras.

Att reparationsunderstoden forsvagas minskar antalet tillgénglighetsrenoveringar och kan oka
kostnaderna for anstaltsboende. Genom att paskynda ombyggnadsprojekt kunde man &verlag ef-
fektivt stodja byggbranschen i det nuvarande konjunkturlédget, eftersom en betydande del av kost-
naderna for reparationsbyggandet &tergar till samhéllet i from av avgifter av skattenatur.

Det &r viktigt att klimat- och milj6atgérderna paskyndas ocksé inom byggbranschen. Det dr inte
klokt att slopa energiunderstoden som ar avsedda for att forbéttra byggnaders energiprestanda.
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Slopandet av understoden for slopande av olje- och gasuppvarmning i kommunernas fastigheter
och i bostadshus kommer att fordrdja utsldppsminskningarna.

I konjunktursvackan inom byggbranschen och sérskilt bostadsbyggandet ér det inte fornuftigt att
skéra ned fungerande och effektiva reparations- och energirenoveringsstdd eller att bromsa upp
bostadsproduktionen for grupper med sirskilda behov.

Ett sérskilt problem é&r ocksé regeringsprogrammets riktlinje att halvera finansieringen av boen-
deradgivningen. Att boenderaddgivningen minskar har for sin del ett direkt samband med att be-
talningsstorningarna, vrakningarna och bostadslosheten dkar.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Mai Kiveld vénst
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Motivering

Regeringens budgetproposition for 2025 beaktar inte alls i tillrdcklig utstrickning de centrala mil-
joproblemen. Budgetpropositionen ger inget svar pd hur Finland for sin del uppfyller sina inter-
nationella miljoataganden. Finland har som en del av Kunming-Montrealramverket och EU:s
strategi for biologisk méngfald forbundit sig att stoppa forlusten av biologisk méngfald fére 2030
samt att skydda 30 procent av sin totala areal, varav 10 procent strikt.

Finland har med stod av klimatlagen forbundit sig att uppné klimatneutralitet fore 2035. Det ar
klart att situationen inom markanviandningssektorn i Finland utan betydande tilliggsatgérder
kommer att férhindra uppnéendet av Finlands klimatneutralitetsmal. Av de &tgérder som behdvs
for att stodja kolsdnkan och utsldppsminskningarna inom markanvéndningssektorn behdvs det
mer stdd for beskogning av impedimentmark och vatmarksodling, som &r kostnadseffektiva kli-
matatgirder. For att minska utsldppen fran torvmarker bor de aterstéllas genom att avveckla dik-
ningar och minska antalet dikningar. Den 6kade anvéndningen av skogarna ligger bakom kollap-
sen av kolsdnkorna. Dérfor borde skogsavverkningarna minskas genom att minska Forststyrel-
sens avkastningsmal som hojs igen i propositionen. Ett mdjligt sitt att stddja utslappsminskning-
arna inom markanvéndningssektorn och den biologiska méangfalden och att ocksé generera mer
inkomster till de offentliga finanserna vore inforandet av en avgift for 4ndring av markanvind-
ningen. En forbéttring av situationen inom markanvindningssektorn forutsitter ocksa att klimat-
planen for markanviandningssektorn uppdateras.

Nir det géller klimatatgidrderna behdvs det mer pengar ocksa annanstans och dessutom borde man
kunna é&terta beslut som dr skadliga for klimatet. Situationen nér det géiller utslappsminskningar-
na frén trafiken &r orovéckande, eftersom regeringen genom sina beslut kommer att 6ka utslép-
pen fran trafiken. Darfor bor man aterta de beslut som mest skadliga med tanke pa de utslapps-
minskningar frén trafiken som ar viktiga for uppnaendet av klimatmélet. Mer finansiering behovs
déremot for hallbar trafik, sdsom att frimja cykling och géng och kollektivtrafiken.

De betydande nedskérningarna i finansieringen for 2024 till exempel i stoden for utsldppssnél en-
ergi och transporter samt kommunernas klimatplaner har 1&dmnat en betydande lucka i finansie-
ringen av klimatatgéirder som denna budget inte kan fylla genom alternativa atgérder. Samman-
lagt &r det mycket osdkert om Finlands klimatmal kommer att nés. Det ar klart att malet inte kom-
mer att nds utan ytterligare atgérder ocksa i fradga om utslappsminskningen.

Klimat- och miljoatgérderna i vardagen vidtas i Finlands kommuner, stider och byar. Regering-
ens beslut att slopa kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan har varit ett kortsiktigt be-
slut. Utan kommunernas insats kan klimatneutralitetsmalet for Finland 2035 inte nds. Kommu-
nerna har ocksa en viktig roll i anpassningen till klimatférdndringens konsekvenser, som utarbe-
tandet av en klimatplan har bidragit till.

Den oklara och roriga regleringsmiljon samt den otillrickliga finansieringen av klimatatgarderna
forsvagar ocksa mojligheterna till investeringar i ren energi och gron omstéllning i Finland.
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Nir det géller Finlands naturmal spelar naturskyddsprogrammen en viktig roll. Inom ramen {or
programmen Metso-, Helmi- och Nousu vidtas ménga viktiga atgérder nér det géller skyddet och
restaureringen av naturen. Finansieringen av dessa program bor 6kas betydligt for att nivan ska
vara tillrdcklig med tanke pé Finlands naturmal. Genomfoérandet av programmen forsvaras ocksa
av nedskérningar i den dvriga forvaltningen av miljosektorn och naturbruket, sdsom att Skogs-
centralens och Forststyrelsens finansiering minskar.

Nedskdrningarna i Forststyrelsens verksamhet och nationalparkerna riskerar att avsevért forsam-
ra finlindarnas mdjligheter till friluftsliv. Utdver nedskdrningarna i finansieringen frén aret innan
innehaller budgeten betydande ytterligare nedskérningar i finansieringen av underhéllet av natio-
nalparker och friluftsomraden. Det hér dr en fel riktning inte bara med tanke pa naturen och fti-
luftslivet utan ocksé med tanke pa naturturismens mojligheter.

Nir det géller naturvarden 4r situationen inom vattenvarden en stor smartpunkt. Den mycket be-
tydande minskningen av finansieringen av vattenvérden som genomfordes 2024 har varit en stor
forsdmring av vattenskyddets tillstdnd. Regeringens budgetproposition for 2025 forsdmrar situa-
tionen ytterligare. Nedskdrningen av stddet till atervinning av naringsdmnen leder till 6kad avrin-
ning av néringsdmnen och forsvagar oundvikligen mélet att forbattra vattenstatusen, sérskilt i fra-
ga om havsomrédena.

Inom vattenvarden har regeringens viktigaste 16ften ocksa géllt aterstéllandet av strommande vat-
ten. I budgetpropositionen har det dock inte anvisats nagra pengar for atgérder for att riva dam-
men och aterstilla forsarna i Palokki.

Med tanke pa anvidndningen av naturresurser ar det oroviackande att finansieringen av cirkuldr
ekonomi minskar ytterligare. Den cirkuldra ekonomin har redan tidigare tilldelats for knappa re-
surser, trots att det har stéllts hoga mal for den cirkuléra ekonomin. Malet for det strategiska pro-
grammet for cirkuldr ekonomi dr att minska forbrukningen av icke férnybara naturresurser, for-
dubbla resursproduktiviteten och fordubbla graden av cirkuldr ekonomi for material fram till
2035. Med de nuvarande tgérderna &r mélet svart att nd. Det behdvs nya atgérder for att 6ka an-
delen cirkular ekonomi. Ekonomiska styrmedel, sdsom beskattningen av naturresurser, tar hin-
syn till de negativa externa effekterna och uppmuntrar till att halla material i omlopp s ldnge som
mojligt.

Nir det géller boende forsdmrar budgeten ytterligare situationen for boende till 6verkomligt pris i
Finland. De forsdmringar i statsbudgeten for 2024 som gjorts i friga om investeringsunderstoden
till grupper med sérskilda behov och reparationsunderstdden samt att bostadsréttsbostdder inte
langre ska byggas kommer under de kommande aren att ha en betydande inverkan pa byggandet
av och tillgdngen till bostider till Gverkomligt pris. For att 6ka boendet till 6verkomligt pris och
forebygga bostadsloshet bor fullmakten att bevilja investeringsunderstdd och fullmakten att be-
vilja rantestodslan okas betydligt. Regeringen ldgger ned Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet och intéktsfor betydande summor frén Statens bostadsfond till budgetekonomin,
men redogor inte for sin vision om framtiden for boende till Gverkomligt pris.
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Utlatande MiUU 16/2024 rd
Avvikande mening 4

Dessutom bor finansieringen av boenderaddgivningen dkas betydligt for att de som kdmpar med
boendekostnaderna inte ska bli bostadslosa. Det finns en stor risk for att bostadslosheten borjar
oOka i1 Finland efter att den har minskat ldnge.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Jenni Pitko grona
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