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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av den reviderade bilagan VI till 1978
ars protokoll till 1973 4rs internationella kon-
vention till forhindrande av fororening frin
fartyg och av diri senare inforda dndringar
samt till lag om siittande i kraft av de bestim-
melser som hor till omréadet for lagstiftningen i
den reviderade bilagan VI och i de dndringar
som senare inforts i den samt till lag om énd-

ring av miljoskyddslagen for sjofarten

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 juni 2014 reger-
ingens proposition om godkidnnande av den revi-
derade bilagan VI till 1978 ars protokoll till
1973 é&rs internationella konvention till forhin-
drande av fororening fran fartyg och av déri se-
nare inforda dndringar samt till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i den reviderade bilagan VI
och i de dndringar som senare inforts i den samt
till lag om &ndring av miljoskyddslagen for sjo-
farten (RP 86/2014 rd) till kommunikations-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt

att miljoutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Lolan Eriksson, kommunika-
tionsministeriet

- rad for internationella drenden Kristiina Iso-
kallio, miljoministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— Finlands néringsliv rf
— Finlands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Internationella sjofartsorganisationen IMO an-
tog 2008 en reviderad luftvardsbilaga till MAR-
POL-konventionen. Den tillater hogst 0,1 pro-
cent svavel i brinsle i sjotrafik pa Ostersjon,

RP 86/2014 rd

Nordsjon och Engelska kanalen frdn och med
2015. EU har dndrat det sa kallade svaveldirek-
tivet pd samma sétt. Syftet med propositionen ér
att riksdagen ska godkdnna bilagan inklusive
andringar till MARPOL-konventionen och det
reviderade svaveldirektivet sdttas 1 kraft vad gil-
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ler bestimmelserna om brénslen inom sjdfarten.
Utskottet tillstyrker propositionen, men med {ol-
jande kommentarer.

Utskottet hinvisar hér till sitt
utlatande (MiUU 9/2011 rd) om svaveldirekti-
vet och framhéller att besluten om restriktioner
for utslappen ar mycket motiverade, eftersom ut-
sldppen 2020 kommer att vara storre dn alla ut-
slédpp pa land, om det inte infors restriktioner for
svaveldioxid och kviveoxid. Overlag bor alla
branscher dra sitt stra till stacken for att restrik-
tionerna ska kunna ligga pa en hallbar niva. Eut-
rofieringen pa grund av kvéve- och fosforutslép-
pen och den resulterande syrebristen i djupgra-
varna anses vara de virsta problemen i Oster-
sjon. Vid vintermitningar 2014 hade halten av
fosfor i1 ytvattnet stigit i huvudbasséngen. Ocksé
dioxinerna och tungmetaller som i1 decennier
lagrats i bottensedimenten i Ostersjon ger anled-
ning till oro. Vidare har klimatférdndringen ne-
gativa effekter pé tillstindet i Ostersjon efter-
som den belastar ekosystemet.

Det finns ett flertal stora utredningar om mil-
jO- och hélsoeffekterna av svavelutsldpp och de
ger stdd for att utslippsrestriktioner behdvs. At-
gérder for att infora restriktioner for utsldpp av
svaveloxid kan anses vara motiverade i syfte att
minska hilsoeffekterna, sarskilt i tdtbebyggda
kustomréden. Beddmningen att vinsterna ar stor-
re 4n kostnaderna baserar sig framfor allt pd po-
sitiva hdlsoeffekter i titbebyggda omraden. Ser
man till milj6- och hélsofrdgorna och lika vill-
kor pa den inre marknaden ar det motiverat att
samma restriktioner giller i hela EU och att l4n-
derna ddrmed fér likvérdiga konkurrensvillkor.

Svavelutsldppen kan reduceras om fartygen
borjar anvdnda lagsvavligt briansle eller flytande
naturgas (LNG) eller infor en s& kallad skrub-
ber. Vilken teknisk 16sning som véljs beror pa
maénga faktorer, och naturgas kan till exempel
bara bli aktuellt for helt nya fartyg. Utskottet pé-
pekar att lagsvavligt brinsle dr en miljobattre
16sning dn skrubber eftersom tvéttvattnet ocksé
ger upphov till utsldpp i havet. Ddrmed maste
ocksa utsldppen av tvittvatten regleras. I vilket
fall som helst giller det att se svirigheterna med
de tekniska losningarna.

Sammanfattningsvis understryker utskottet
att vi maste finna l6sningar som garanterar att de
finldndska foretagen eller statsekonomin inte
drabbas av orimligt hoga kostnader nir bestim-
melserna verkstills och att exportindustrin kan
behalla sin konkurrenskraft. I sjdlva verket har
regeringen redan beslutat om en rad atgirder
som avser att minska de nya svavelreglernas
kostnadseffekter i Finland. Utskottet pdpekar vi-
dare att det inte ens i teorin dr ndgon 16sning pa
problemen med konkurrenskraften att Finland
uttrdder ur MARPOL-konventionen eller later
bli att folja tidsramen i direktivet. Detta for att
ungefér 70 procent av fartygen i Finlands trafik
pé utlandet seglar under utldndsk flagg och drygt
90 procent av tonnaget i virlden dr registrerat i
lander som tilldimpar luftvdrdsbilagan till kon-
ventionen. Ocksa finldndska fartyg maéste folja
de nya bestimmelserna nir de besoker hamnar i
lander som é&r parter i bilagan.

Med avseende pa liget i Ostersjon dr dvergdd-
ningen det allra storsta problemet, anser utskot-
tet. Dér spelar inte bara fosfor utan ocksé kva-
veoxider en roll. Ocksd for kvaveutsldpp frén
sjofarten infordes det krav redan 2008. Bestdm-
melserna tillimpas globalt och géller bara nya
fartyg och de dnnu strédngare reglerna bara sér-
skilda omraden (NECA-omridena). Ostersjon
hor inte till dessa omraden och propositionen har
inget forslag om att gora Ostersjon till ett
NECA-omrade. HELCOM har forberett en anso-
kan till IMO om att utse Ostersjon till ett NECA-
omréde, men beslutet maste vara enhélligt. Det
ar fortfarande Oppet nér fragan tas upp 1 HEL-
COM. Fartygstrafiken pa Ostersjon beriknas st
for 5 procent (ca 13 500 ton) av kvdvenedfallet i
Ostersjon, men andelen blir storre i takt med att
fartygstrafiken Okar.

Avslutningsvis framhéller utskottet att &nd-
ringarna 1 luftvardsbilagan ocksé innehéller be-
stimmelser om storre energiprestanda for nya
fartyg. De kan i hog grad stoppa upp 6kningen av
koldioxidutslédpp fran sjofarten. Vidare &r det
viktigt att notera att de atstramade miljoskydds-
kraven inte bara medfor nya kostnader utan ock-
sa bidrar till teknisk utveckling och ger foreta-
gen nya affarsmdjligheter. Utvecklingsinsatser-



na inom miljoteknik (cleantech) i kombination
med var starka skeppsbyggnadskompetens till-
for havsklustret en stor utvecklingspotential.

Helsingfors den 19 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos..
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Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinnemaéki /grona
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Véitiinen /saf.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Med propositionen ska Finland genomfora énd-
ringarna i EU:s svaveldirektiv. Men regeringen
foreslar ocksa att riksdagen ska godkédnna vissa
andringar 1 konventionen till forhindrande av
fororening fran fartyg, den sd kallade MARPOL-
konventionen och inférliva dem i den nationella
lagstiftningen. Som utskottsgrupp &r vi fullt
medvetna om att det handlar om att genomfora
ett EU-direktiv. Trots det har vi konsekvent mot-
satt oss detta och den hér typen av forslag.

For det forsta vill var utskottsgrupp dn en
géng lyfta fram det faktum att det finns uppen-
bart stor risk for att vart land i egenskap av EU-
medlem maste ta pa sig en stor borda och nega-
tiva effekter i ménga hinseenden pa grund av
propositionen. Den 0kande byrakratin &r en sa-
dan direkt och omedelbar konsekvens. S& kom-
mer det att a&tminstone pa sikt, trots att regering-
en inte medger det direkt i propositionen.

For det andra ser var utskottsgrupp att propo-
sitionen ocksa har storre konsekvenser i ett lang-
re tidsperspektiv. Bland dem marks importen i
finldndska foretag och de stora kostnadsokning-
arna fOr transporterna inom exporten. Kostna-
derna kommer att gora sig paminda direkt nér
restriktionerna i svavelutslédppen trider i kraft

Helsingfors den 19 september 2014

Martti Molsé /saf
Juha Viitdinen /saf

nésta dr. Det dr sant att kostnadsokningen gor sig
pamind pd olika sétt beroende pa i vilken
bransch foretagen 4r verksamma. Hur som helst
kommer kostnadsdkningen att vara stor. En del
berdkningar talar om hela 600 miljoner euro om
aret.

For det tredje vill var utskottsgrupp paminna
om att finlindska produkter far det svérare att st
sig 1 konkurresen pd marknaden och det &r det s
kallade svaveldirektivet som &r orsaken. At-
minstone pd sikt betyder det att &nnu fler arbets-
tillfédllen forsvinner inom handeln och exportin-
dustrin. Enligt var utskottskropp och hela riks-
dagsgruppen gagnar detta inte Finland, som re-
dan nu har drabbats av si kallad massarbetslos-
het.

Avslutningsvis vill vér utskottsgrupp i mot-
sats till vissa frivilligorganisationer pépeka att
man ater en gang infor nya miljobestdimmelser,
men gléommer bort de samlade konsekvenserna
av bestdmmelserna och deras inverkan pa kon-
kurrenskraften hos var industri.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget avvisas.
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